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Ao saudoso Professor Polibio V. de Almeida,

Para que 1a em cima, do alto da Grande Catedra, nos continue a maravilhar com os seus
ensinamentos e as suas estdrias, garantido o seu espa¢o na nossa memoria. Afinal, como
ele nos costumava dizer, espago é poder...
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Introducao

Desde a data da sua descoberta, em 1427, os Agores tém constituido uma importante
plataforma oceanica para fins de natureza diversa, como militares, politicos, econdmicos,
cientificos e sociais. Vértice fundamental do chamado tridngulo estratégico portugués -
em que os outros dois sdao o continente portugués e o arquipélago da Madeira, - a
importancia geopolitica e estratégica acoreana deriva prima facie da sua geocentralidade
atlantica que, pela dimensao, configuracao e posicao de destaque (sensivelmente a um
tergo da distancia entre a costa ocidental e do continente europeu e a costa oriental da
América do Norte), lhe confere uma posigao privilegiada no apoio das extensas linhas de
comunicagdes maritimas e aéreas atlanticas, bem como no controlo de um vasto e
importante espaco estratégico e econdmico, este ultimo sustentado pela dimensao da sua
sub-area da Zona Econdmica Exclusiva (ZEE) de Portugal, a maior da Unido Europeia.
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Figura 1 — Arguipélago dos Acores

(Fomte: http://snigigeo.pt)

0

Num contexto actual cada vez mais interdependente, assente num paradigma onde
emergem actores com interesses novos e/ou reformulados, mas também "novos" riscos e
ameacas, indefinidas e polimorfas, julga-se util revisitar a importancia do arquipélago
acoriano, aquilatando do seu valor geopolitico e estratégico.

Este ensaio articula-se em trés partes distintas, mas complementares. Numa primeira
parte, para uma melhor compreensao da tematica, é feito um enquadramento segundo
duas vertentes, uma conceptual e uma estratégica, onde se abordam e interpretam
conceitos julgados uteis e se identificam os principais elementos da actual conjuntura
estratégica mundial. Em seguida, analisa-se a importancia do Atlantico para a
centralidade portuguesa, caracterizando os aspectos geograficos mais pertinentes, bem
como a sua a enorme importancia para o pais. Posteriormente, como corolario, descreve-
se a importancia geopolitica e geoestratégica dos Agores na actualidade, ndao sem antes
abordar a perspectiva histérica, sempre util. Enfim, nas conclusdes, num exercicio de
sistematizagao e analise final, identificam-se os aspectos considerados mais relevantes.

a

1. Enquadramento

Para um melhor desenvolvimento e compreensao da tematica em aprecgo julga-se
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fundamental, neste primeiro capitulo, fazer o seu enquadramento segundo duas vertentes
distintas e que, no seu conjunto, a situarao no paradigma considerado adequado: uma
conceptual, onde se abordam e assumem os conceitos que comportam os significados que
parecem mais ajustados, e uma estratégica, onde se identificam os principais elementos
da actual conjuntura estratégica mundial.

0

1.1.Dos conceitos

As definicdes no ambito das ciéncias apelidadas de nao exactas suscitam um debate
frequente pelo cardcter eminentemente polissémico que muitas vezes acompanha os
conceitos; sendo estes portadores de significado, convém efectuar uma breve abordagem
conceptual aos objectos centrais da investigacdo - poder, geopolitica e geoestratégia - e
aportar também outros (como politica, estratégia, geografia, geografia militar) no sentido
de os clarificar, na perspectiva do autor, determinando as dimensoes que importa aplicar
a realidade dos Acores.

O conceito fugidio de Poder é central nos fendémenos politicos e remete-nos, lato sensu,
para a capacidade de obrigar, de fazer cumprir, de impor a vontade a outrem - na senda
dos ensinamentos de Max Weber, Talcott Parsons ou Raymond Aron - devendo ser
distinguido, apesar de intrinsecamente relacionado, dos conceitos de influéncia (forma
atenuada de poder sem recorrer a forga ou a autoridade), de autoridade (direito de se
fazer obedecer; poder consentido) ou de forca (quantidade e qualidade dos recursos
postos a disposicdao de quem detém o poder).

Consoante as circunstancias, o Poder tem sedes diferentes (conforme o tipo de conflito,
interno ou internacional), usa varias componentes (militar, econdmica, politica,
informacional, etc.), reveste-se de formas diversas (coacgdo, autoridade, influéncia,
persuasao, controlo, etc.) e possui caracteristicas distintas que o identificam; destas,
realcam-se a relatividade (sé tem significado quando relacionado com outrem), o caracter
situacional (s6 tem também significado no quadro de uma situacdo concreta), a
subjectividade (depende, em grande medida, de percepc¢oes; vg. Poder percebido
diferente do Poder real), o caracter instrumental (ndo é, por norma, um fim em si mesmo,
mas sim um instrumento destinado a realizacdao de objectivos) e a sua
multidimensionalidade (caracter multifacetado associado a variedade de forcas que pode
utilizar) (cfr. Couto (1988), Moreira (1999) ou Dias (2005)).

Aceitando-se, geralmente, que Poder no plano interno toma a designacao de poder
politico e no plano internacional de poder nacional, interessa, a luz das teses da
geopolitica e no ambito deste ensaio, considerar que as bases (ou geratrizes) deste ultimo
se podem agrupar em estruturais ou conjunturais (Almeida, 1990), ou tangiveis ou
intangiveis (cfr. Fontoura, 2007), ou ainda outros critérios que, procedendo a diferentes
distingdes, acabam por agregar os mesmos factores: geografico (extensao, configuracao,
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localizagao do territério, mar e vias navegaveis, solo, clima, etc.), social (populacao,
cultura, nacao, etc.), politico (qualidade do governo e da diplomacia, organizagao e
estabilidade politica, etc.), econdmico (produgdo, mercado, etc.) e forca (qualidade e
quantidade dos efectivos, moral, organizagao, tecnologia, etc.).

Julga-se ainda 1util uma referéncia a dois conceitos notabilizados entre nés por Adriano
Moreira - o do poder funcional e o da soberania de servico - pela sua aplicabilidade a
presente tematica. O poder funcional, detido pelos pequenos Estados, remete-nos para a
«detencdo de uma situacao geografica, de minerais raros, de fontes de energia como o
petrdleo, elementos que sao indispensaveis ao funcionamento dos sistemas internacionais
e que, portanto, também ddo ao seu detentor a capacidade de disfuncionar tais sistemas»
(Moreira, 1999: 438), conferindo aos seus detentores uma capacidade externa
desproporcionada relativamente aos restantes factores do poder nacional; a soberania de
servigo invoca que «a reformulacao das soberanias tende para as fazer corresponder a
um modelo de soberania de servico, cuja legitimidade reconhecida depende da prestacao
feita a favor da solidariedade interna e transnacional» (Moreira, 2003:15).

Interessa agora revisitar os conceitos de geopolitica e de geoestratégia, intrinsecos da
tematica em apreco. E, desde logo, a mera constatacao da existéncia do apéndice geo em
ambos 0s termos remete-nos para a intima relagao com essa geratriz basica do poder, a
geografia, que, enquanto ciéncia, ndo tem tido o destaque devido na compreensao de
fendmenos actuais, merecendo, por isso, uma referéncia especial.

De facto, com o advento da globalizacao, o estudo e a compreensao da geografia tém sido
devotados a um certo abandono devido, principalmente, a "compressao" do espago e do
tempo pela facilidade de comunicagao e transporte a escala global, contribuindo assim
para uma percepc¢ao errada do encolhimento do mundo... Outras constatagoes sao
possiveis; apesar de se viajar cada vez mais, é necessaria paciéncia e tempo (recursos
indisponiveis no rebolico da actualidade) para apreender as realidades geograficas dos
sitios; antigamente as viagens entre locais distantes demoravam meses, anos, o que
permitia conhecer mais profundamente sitios, gentes, hébitos, culturas. Por outro lado,
as novas tecnologias associadas a geolocalizagao - v.g. GPS - vieram quase omitir a
necessidade de, para nos orientarmos, ler mapas e associa-los ao terreno, contribuindo
assim para uma minguada aprendizagem do espaco real em detrimento do espaco virtual.
Também as escolas de geografia associadas ao pensamento geografico, tdo ricas nos
finais do século XIX e inicios do século XX, pouco evoluiram, sendo estranguladas pelos
numeros, pelas estatisticas, pela tecnicidade. Outro aspecto redutor da importancia dada
a geografia é o pseudo desaparecimento das fronteiras; ora, a geografia é,
ontologicamente, a ciéncia das fronteiras - culturais e fisicas - sendo incongruente nega-
las pois, querendo ou nao, elas continuarao a existir e a ter um papel normativo e
regulador a escala global. Sem desprezar os aspectos econdmicos e politicos, a geografia
¢, prima facie, geografia fisica; e nesta ha factores determinantes, como a configuragao
do territdrio ou a localizagao dos relevos e dos rios, geradores de sujeigdes atractivas ou
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repulsivas, que possibilitam a melhor compreensao dos destinos das nagoes. Como
referem Barreau e Bigot, «na moda ou nao, a geografia continua, portanto,
absolutamente necessaria a quem quiser compreender o mundo. Ela é, provavelmente, a
mais tutil das ciéncias humanas, pois deseja ser uma descricdo inteligente do espago em
que vivemos» (2008: 12).

E pois, no quadro desta globalizacdo, com a sua espessa rede de interdependéncias e
interacgoes econdmicas e financeiras, que se reduz o mundo a nimeros de "PIB", "PNB",
rankings e taxas e se negligencia a realidade do mundo; subsiste entdao a geopolitica
como vestigio virtual da geografia desaparecida (Barreau et al., 2008:7).

N&ao cabe no ambito deste ensaio uma andlise aprofundada a epistemologia da
geopolitica. Interessa, no entanto, relembrar os seus contornos, tdao bem delimitados por
mestres como Polibio de Almeida, Pereira Neto, Marques Bessa e outros, como Emilio
Sacchetti ou ja Mendes Dias, seja no ISCSP, em institutos superiores militares ou outros.

O termo geopolitica foi primeiramente utilizado pelo sueco Kjellen, que o definiu como «o
conjunto de principios e de relacdes que se estabelecem entre os Estados, as suas
politicas e leis da natureza, estas condicionando aquelas» (IESM, 2007), lancando as
bases para a ciéncia da vinculagdo geografica dos acontecimentos politicos, e
autonomizando o seu objecto de estudo do de outras ciéncias como a geografia politica, a
geografia militar, a geoestratégia e outras. Nao deixa, no entanto, de estar intimamente
relacionado com estas pois ao estudar a sobrevivéncia das organizagoes politicas
(maxime Estados) enquanto organismos geograficos ndao pode deixar de considerar os
vectores da politica externa e as geratrizes de poder nacional, bem como outras
envolventes como a capacidade econdmica e demografica, linhas histéricas, etc.

O uso recente do termo é muito heterogéneo. Concordamos na generalidade com @sterud
quando refere que «as vezes geopolitica é apenas investigacao politica com uma
dimensao espacial, outras vezes a etiqueta numa doutrina estratégico-normativa, outras
ainda uma forma de pensamento politico e, por vezes ainda, um termo para uma pretensa
teoria cientifica do desenvolvimento e do poder dos Estados» (1988: 191).

Integrando-se no ambito da Politica Internacional e das Relagdes Internacionais, a sua
esséncia subjaz, tal como refere Mendes Dias, na procura de resposta a duas questoes
fundamentais: Como é que um dado espaco influencia a politica de um grupo, Estado ou
coligacao? Como é que a politica de qualquer unidade politica mais ou menos organizada
se pode servir da geografia para construir uma teoria? (2005: 59). Indispensavel para o
exercicio do poder politico (auxiliando-o na definicao de objectivos) e para a definicao de
estratégias militares, econémicas e sociais (no ambito da explicacdo e da cenarizagao)
preocupa-se com dados conjunturais, que variam com o tempo (recursos, técnicas,
governos) e com dados estruturais, mais estaveis (terreno, populacao e cultura),
constituindo a conjugacao de ambos a massa critica sobre a qual recai a analise
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geopolitica.

Das inumeras definigdes existentes, escolheu-se uma que, associando a
multidisciplinaridade cientifica ao estudo das dinamicas de Poder existentes nas relagoes
entre politica e o espago, a identificasse como o estudo multidisciplinar «das constantes e
das variaveis do espago acessivel ao homem que, ao objectivarem-se na construgao de
modelos de dinamica do poder, projecta o conhecimento geografico no desenvolvimento e
na actividade da ciéncia politica» (IESM, 2007: 9).

Resta, no ambito da evocacao conceptual da temadtica, abordar a questdao da
geoestratégia. Apesar de opinides divergentes quanto as suas esséncias, a geopolitica e a
geoestratégia constituem um diptico homogéneo, como refere Célerier: sao duas ciéncias
irmds, que interpretam a mesma realidade geografica, mas em apoio da Politica ou em
apoio da Estratégia (esta, in genere, como sendo a arte da dialéctica das vontades que
gerem a coacgao - nao apenas militar - para resolver os seus conflitos e atingir os seus
objectivos) sendo frequente que as mesmas conclusdes sirvam simultaneamente a Politica
e a Estratégia, variando, normalmente, os ends, ways e means a que cada uma das
disciplinas recorre. Naturalmente diferente da Geografia Militar, pode-se definir como o
«estudo das constantes e variaveis do espaco acessivel ao homem que, ao objectivar-se
na construcao de modelos de avaliacao e emprego, ou ameaca de emprego de formas de
coacgao, projecta o conhecimento geografico na actividade estratégica» (IESM, 2007:
10-11). Havendo naturais inter-penetracoes entre os dois conceitos, Brzezinsky considera
a geoestratégia como a gestao estratégica dos interesses geopoliticos, fazendo todo o
sentido, nao s6 porque a maioria desses interesses se inserem nos dominios da
competitividade e da hostilidade (Dias, 2005: 65), mas também, principalmente, porque
sendo a geopolitica indispensavel para exercicio do poder politico e para a definigao de
uma estratégia, esta reveste amiude o caracter de geopolitica aplicada, menos teorizada
e mais vocacionada para coisas praticas.

Enfim, concordando lato sensu que a separacao das disciplinas "geopolitica" e
"geoestratégia" é de natureza essencialmente académica (Bessa et al., 2007:23) - com
todas as implicagOes inerentes nos campos da investigagao epistemoldgica e ontoldgica -
realca-se o geo-factor como denominador comum, onde gravitam as dinamicas de poder,
a populacdo, a cultura, as politicas, os objectivos (ends), os métodos (ways), 0s recursos
(means), os riscos e as ameagas.

0

1.2.0 actual contexto estratégico

E j4 um lugar-comum referir que o actual paradigma politico internacional (quadro de
referéncia para andlise teorética de questdes politicas mundiais) é manifestamente
diferente do anterior - maxime no que concerne ao nimero e tipo de actores - assistindo-
se a transformacao de um paradigma «estatocéntrico», com contornos relativamente
estaveis, num outro em que abundam diversos tipos de actores, com interesses diversos,
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agindo num quadro de referéncia global, em processo de rapida transformacao. Fungoes
classicas da responsabilidade dos Estados, v.g. relacionadas com a seguranca, vao-se
progressivamente pulverizando e sao disputadas por alguns desses novos actores, quer
supranacionais (tais como as Organizagdes Internacionais - OI) quer infranacionais (caso
das etnias ou das mafias).

H4, no entanto, tendéncias que confirmam o Estado como principal unidade de referéncia
no sistema politico internacional: nunca em toda a historia se contaram tantos Estados
como actualmente - dos 51 Estados membros da ONU em 1945, passou-se para os actuais
192 - demonstrando que, aparentemente, o Estado continua a ser a forma de organizagao
politica preferida; no sector militar o Estado ainda é o actor mais importante e embora as
ameacas e os inimigos tenham mudado consideravelmente os governos e 0s seus
aparelhos militares continuam a ser proprietdrios dos instrumentos que, em tultima
anadlise, decidem a sobrevivéncia dos Estados (pelo menos no que toca a uma grande
maioria deles) apesar da privatizacao de alguns sectores da seguranca (David, 2001: 50);
o quase desaparecimento das guerras interestaduais indica que o territéorio ndo tem sido
uma significativa fonte de tensdes e objecto de conquista entre Estados, havendo uma
estabilizacdo notdria das fronteiras e a existéncia de uma sociedade internacional «de
direito» assente nesse principio; o que nao quer dizer que o actual paradigma conflitual
nao mantenha ainda uma forte componente de "interestadualidade", como o demonstram
os acontecimentos no Caucaso (invasdo da Geodrgia pela Russia em 8/8/08), Africa e
Médio Oriente.

Num ambito mais especifico, que a estratégia compete, as ameacas deixaram também de
ser claras e definidas transformando-se em difusas e polimorfas com natureza anénima,
desterritorializada, disseminada e individualizada pela tendéncia de ndo se manifestarem
num simples evento ou periodo de tempo e, por vezes, nao tém um ponto focal, onde os
politicos e governantes possam concentrar as suas atengoes e energias. Podem nao ser
de natureza militar e, na grande maioria, nao provém dos Estados (Garcia, 2006). Sao
ameacas transnacionais e simultaneamente infra-estatais (como o narcotrafico,
terrorismo, migragoes, riscos ecoldégicos e ambientais) que procuram constantemente
iludir ou evadir-se as autoridades formais, estatais e internacionais.

As ameacas nao militares ganham importancia, resultando de condigdes politicas,
econdmicas sociais ou ambientais que pdem em causa o funcionamento e a sobrevivéncia
do Estado e, chegada a ocasiao, provocam conflitos e uma violéncia civil que perturbam
as condigodes de existéncia das populagoes. Essas condigdes modificam, multiplicam e
diversificam as ameacas, obrigando assim ao alargamento dos estudos e do conceito de
seguranca.

No paradigma das ameacas anteriores, os jogadores e as regras do jogo conheciam-se
perfeitamente, pois os "inimigos" tinham forcas convencionais e nucleares associadas a
um governo, com uma ordem de batalha (dispositivo) relativamente conhecida e linear no
desenvolvimento e projeccao ao longo do tempo. Por outro lado, o paradigma das novas
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ameacas € genericamente ndao-governamental, ndo-convencional, dinamico, nao-linear,
com regras de empenhamento desconhecidas, pelo menos de um dos lados, com um
modo de actuagao e doutrina assimétrica e imprevisivel (Steele apud Garcia, 2006). De
qualquer forma, tal como refere o General Loureiro dos Santos, "grande parte das «novas
ameacas» sao, na realidade formas de actuacao que ja foram muito usadas, e
relativamente as quais existe adequada doutrina". S6 que a era da informacao e a
globalizacao potenciou as suas capacidades e tornou-as bem mais perigosas para as
populagoes e Estados (Santos, 2001: 41).

Realgcam-se, no ambito deste ensaio, dois aspectos ameacadores que merecem um
especial e crescente destaque nas estratégias dos principais actores do sistema politico
internacional: as alteragoes climéaticas e as preocupacoes que decorrem da interrupgao
de recursos vitais, maxime os energéticos. Relativamente ao primeiro - alteracoes
climéaticas - sdo um multiplicador de ameacas, pois agravam tensoes e dificuldades dentro
de cada pais e entre paises, importando reconhecer que os riscos nao sao apenas de
caracter humanitario, mas também politicos e de seguranga. As implicagoes das subidas
do nivel do mar, devido a fusao dos glaciares e a expansao térmica dos oceanos, sao
imensas, afectam todos os sectores e revestem um caracter de imprevisibilidade, o que
implica riscos. No caso dos Acgores, até pela sua condigcdao arquipeldgica, as
consequéncias poderao acarretar graves problemas humanos, sociais e econémicos em
virtude, por exemplo, da erosao costeira, das inundacoes costeiras, do aumento de
intensidade das tempestades, da degradagdo da qualidade da agua dos aquiferos
costeiros, da operacionalidade das infra-estruturas portuarias (Governo Regional da
Regidao Autonoma dos Agores, 2006).

Quanto ao segundo - interrupcao de fluxos de recursos vitais - e no quadro do aumento da
dependéncia energética actual, em que cada vez mais é necessario importar recursos
(v.g. petroleo e gas) de paises, cuja estabilidade, em numerosos casos, se encontra
ameagcada, conduz a necessidade de garantir a seguranca nao s6 das infra-estruturas
criticas (v.g. oleodutos, refinarias, centrais nucleares) como dos préprio fluxos, por via
terrestre ou maritima, de ataques de piratas, de terroristas, etc. Neste ultimo aspecto, os
Acores proporcionam condigdes Optimas para um transporte maritimo mais seguro em
virtude da sua localizacao e das infra-estruturas maritimas e aéreas que possuem.

0

2. Da importancia do Atlantico na centralidade portuguesa

«Um pais que tem um mar nunca é pequeno!» (Rei Leopoldo II apud Berbém, 2001: 60).
Desde cedo que o Oceano Atlantico cunhou o gene talassocratico na identidade
portuguesa. Alias, durante muito tempo este mar identificou-se com Portugal «no mesmo
sentido que o Egeu com a Grécia, ou o Mediterraneo com Roma (...). Foram mares-de-
origem com os quais as patrias se identificaram e, por vezes se confundiram» (Almeida,
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1990: 362).

Ditou pois a historia e o determinismo geografico que Portugal fosse um estado
encravado entre o perturbador hispanico e o «mar oceano», afastado da "civilizagao"
além-Pirinéus; s6 com a saida para o mar se viabilizaram os contactos com a Europa do
Norte, se cravou a primeira «lanca» em Africa, se edificou o Império Ultramarino, se
transportou a "Europa" para outros continentes e se contribuiu decisivamente para a
revelagao da verdadeira intercontinentalidade deste "novo Mediterraneo", com as suas
«rotas muito preenchidas pelas navegacoes comercial e de guerra, revelando-se com essa
dinamica as areas estratégicas, os arquipélagos importantes e as posicdes costeiras de
vantagem» (Bessa, 2008: 25).

Para melhor se compreender a tematica em questdo interessa analisar alguns aspectos
da geografia e da importancia atlantica para Portugal, no seu todo, contribuindo dessa
forma para a deducao da importancia geopolitica e geoestratégica dos Agores.

0

2.1.Da geografia do Oceano Atlantico e dos Acores

Com os seus mares locais, o Atlantico cobre cerca de 100 milhdes de quilémetros
quadrados (cerca de % da superficie liquida do planeta), podendo dividir-se segundo um
critério estratégico ou politico em Norte e Sul ou, segundo um critério historico-
geografico, em viking, anglo-saxdnico, caraiba, lusitano e o da prata (Barreau et al.,
2008:298). E percorrido, como os oceanos gémeos (Pacifico e Indico), por fortes
correntes maritimas e atmosféricas; esses fluxos aquéaticos sao provocados pela
consideravel diferenca de temperatura das aguas do Atlantico Norte, arrefecidas pelos
gelos arcticos, em relagao as do Golfo do México, aquecidas pelo sol tropical. A Corrente
do Golfo, a mais importante de todos esses fluxos, arrasta para a Europa as aguas tépidas
do Golfo do México, explicando assim o facto de a Europa Ocidental possuir, a igual
latitude, um clima muito mais quente que o do Canada. De um modo paradoxal, se o
clima do planeta se tomar mais quente, as aguas do Atlantico Norte serdo as primeiras a
aquecer (como estd hoje a verificar-se), e a diminuicdo da diferenca de temperatura entre
o Atlantico Norte e o Golfo do México podera travar ou, pelo menos, atenuar fortemente
a corrente atlantica dando origem ao alinhamento térmico da Europa com o Canada e,
portanto ao seu arrefecimento (Barreau et al., 2008:297). Eis, pois, como o aquecimento
do planeta podera arrefecer Portugal!

O regime geral das correntes atmosféricas no Atlantico Norte é original. As depressoes
formam-se nas Caraibas, regiao quente, onde o ar sobe; sdao depois impelidas para leste
pelo movimento de rotagao terrestre e chegam, por fim, a Europa, provocando chuvas. O
clima habitual da Europa Ocidental é assim caracterizado por uma sucessao de
depressoes pluviosas, separadas por intervalos soalheiros. SO os anticiclones
provenientes do Sahara (o anticiclone dos Agores) ou das estepes orientais (o anticiclone
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siberiano) mantém longos periodos secos, uns frios (anticiclone siberiano) e outros
quentes (anticiclone dos Acores). No Atlantico Sul, a proximidade do grande deserto
continental provoca a persisténcia de uma zona de altas pressoes, originando a formagao
de ventos constantes, os alisios, que sopram dos Acorres para as Caraibas, e que foram
um precioso auxiliar da navegacao a vela. Sem mongoes, os ciclones no Atlantico sao
frequentes apenas na zona tropical.

Com profundidades de varios milhares de quilometros, mas menores que as do Pacifico, o
Atlantico é percorrido por uma enorme cadeia de montanhas submarinas, a dorsal meso-
atlantica, sulcada longitudinalmente em toda a sua extensdo por uma grande fossa
tectonica (rifte), sendo uma area de constante instabilidade geoldgica.

Rico em recursos piscicolas - principalmente nos locais mais fundos, ao largo da Terra
Nova, em redor da Islandia e junto da Mauritania - e em energéticos (sobretudo junto as
plataformas continentais), o Atlantico continua sulcado pelas comunicagoes, sendo que
ao longo das suas costas se criaram e desenvolveram os maiores complexos portuarios do
mundo (com excepcao de Singapura): Roterdao, Nova Iorque, Londres, Antuérpia e
Havre. Dos acessos ao Atlantico identificam-se seis principais, localizando-se trés a Leste
e trés a Oeste; dois ficam a Norte (ligagdo ao Artico), dois ao centro (Estreito de Gibraltar
e Canal do Panama) e dois a Sul (ligacdo ao Indico e ao Pacifico) sendo que as saidas
para Leste sdao, do ponto de vista geografico, muito mais amplas e livres do que as saidas
para Oeste, em que a América é a barreira natural.

Das diversas ilhas existentes, as do Norte sao consideradas estrategicamente mais
importantes que as do Sul, realgando-se o arquipélago de Svalbard, a Islandia, os Agores,
a Madeira, as Canarias e Cabo Verde, todas elas apresentando extensao razoavel, boas
condicOes naturais, bons portos e aeroportos. Ja no Atlantico Sul, merecem referéncia
especial a ilha britanica da Ascensdo (com a sua importante base aérea) e o arquipélago
das Falkland.

Dos Acores fazem parte nove ilhas e alguns ilhéus, divididos em trés grupos: ao Grupo
Ocidental pertencem as ilhas do Corvo e das Flores; ao Grupo Central, as ilhas da
Terceira, Graciosa, S. Jorge, Pico e Faial e ao Grupo Oriental as ilhas de S. Miguel, Santa
Maria e os ilhéus das Formigas. No seu conjunto, os Agores estendem-se por cerca de
600 km, no sentido Noroeste - Sueste, entre as latitudes Norte de 362 55°e de 392 43 e
entre as longitudes de 252 e de 319 a oeste de Greenwich, situando-se sensivelmente a
Oeste do Cabo da Roca, a cerca de 1.200 km do continente portugués e a cerca de 3.400
km de Nova Iorque. Com uma faixa costeira de 844 km, tem uma superficie total de
2.304,48 km®, em que a ilha com maior superficie é a de S. Miguel (749 Km2) e a de
menor é a do Corvo (17 km?2).
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Todas as ilhas sdo de origem vulcanica, o que explica a frequéncia das crises sismicas e
dos fenémenos de vulcanismo. A ilha de Santa Maria é a mais antiga, sendo a Unica que
apresenta extensodes notaveis de rocha calcaria e de argilas vermelhas, sendo o basalto a
rocha predominante nas restantes. O ultimo fenémeno vulcanico, de grande intensidade,
foi 0 do Vulcao dos Capelinhos (1957), que surgiu no extremo Oeste da ilha do Faial.
Posteriormente ja ocorreram outras crises sismicas, tendo ocorrido as de maior
gravidade, na ilha Terceira em 1980 e na Ilha do Faial em 1998.

0

2.2.Do imenso valor do Atlantico para Portugal

O Atlantico tem imenso valor estratégico para as sociedades ribeirinhas e, em particular,
para Portugal, desde logo como fonte de diversos recursos econémicos importantes.

Além da pesca, realgcam-se outros recursos exploraveis como os minerais, os proteicos e
os energéticos, sobretudo os existentes nas plataformas continentais adjacentes as terras
emersas. Outra funcionalidade de valor acrescentado é o mar como meio de comunicagado
(v.d. anexo B), pois o transporte maritimo continua a ser o mais econdmico e mais seguro
para movimentar cargas pesadas, das que se realcam os combustiveis (liquidos, gasosos
e solidos), as matérias-primas e os produtos alimentares, componentes industriais,
material de guerra, carruagens ferroviarias, veiculos automéveis, etc. De destacar, neste
ambito do transporte maritimo, a cabotagem pela sua enorme competitividade em
relacdo ao transporte terrestre de passageiros e mercadorias. Outro aspecto relevante
ressalta da importancia dos portos para o desenvolvimento econémico e cultural pois ao
actuarem como atractivo para a instalagdao de actividades industriais, comerciais,
culturais (nomeadamente cientifico-tecnoldgicas), funcionam como agentes
multiplicadores de actividade econdémica regional e nacional.
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Figura 2 — Comparagio da Zona de Busca e Salvamento (SAR) e Zona Econdmica Exclusiva (£EE)
dos paises da CPLP
(Fomte: adaptado de: hitp: albergueportugues blogspot. com 2002 04 pricnida des-trocadas html) D

0

No ambito da seguranca e defesa, o dominio (ou controlo) do mar possibilita a condugao
de actividades de caracter ofensivo e defensivo que visem a salvaguarda de interesses
nacionais, nomeadamente, a defesa contra ataques vindos do mar, atacar a terra a partir
do mar, transportar e abastecer forgas militares por mar e assegurar o exercicio da
exploracdao econdmica do mar, actividades que pela sua inter-relacao justificam um
controlo centralizado.

Uma palavra para o prestigio, influéncia e proventos que Portugal pode retirar da
correcta assungao das responsabilidades assumidas no quadro de aliancas e de
organizagoes internacionais, v.g., as que decorrem do sistema de busca e salvamento -
com os Centros de Coordenacao de Salvamento (RCC) de Lisboa e das Lajes, na Ilha
Terceira - com a seguranga maritima - com a Agéncia Europeia da Seguranga Maritima,
em Lisboa - com a gestao das fronteiras externas, etc.

Enfim, todas estas mais-valias permitem a "proclamacao do mar como principal factor
diferenciador e de identidade nacional, assumindo-o como prioridade estratégica e um
projecto nacional" (Estratégia Nacional para o Mar, 2006).
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De acordo com a Estrutura de Missao para os Assuntos do Mar (EMAM), estes e outros
factores corroboram a importancia do Mar para Portugal e para a Unido Europeia:

- 76% da populagao portuguesa reside nas areas costeiras; nenhum cidaddo europeu vive
a mais de 700 km da costa; quase metade da populagdo da Unido vive a menos de 50 km
do mar, e além disso concentrada nas zonas urbanas ao longo da costa.

- O turismo costeiro é o sector mais importante das actividades maritimas portuguesas; a
frota pesqueira portuguesa é composta, aproximadamente, por 8.700 embarcacdes (a 4.2
maior da UE).

- A Uniao Europeia possui uma linha costeira com uma extensao de 68.000 km, o que
significa que ¢ trés vezes maior do que a dos EUA e quase duas vezes maior do que a da
Russia.

- As regides maritimas sao responsaveis por mais de 40 % do Produto Interno Bruto (PIB)
da Europa; estima-se que entre 3 e 5 % do Produto Interno Bruto (PIB) da Europa provém
das industrias e dos servigos do sector maritimo (esta percentagem nao inclui o valor de
matérias-primas como, por exemplo, o petrdleo, o peixe ou o gas); a Europa ¢ a terceira
maior produtora mundial de produtos de pesca com 6% da captura mundial; em 2030, a
inddstria da aquacultura da Europa, que representa actualmente 19 % da producao
pesqueira total, sera responsavel pelo fornecimento de mais de metade do peixe
consumido mundialmente; os sectores relacionados com o mar fornecem cerca de 5
milhdes de empregos em toda a Europa; cerca de 70% dos empregos relacionados com a
navegacao estdo situados na costa; 40% do petroéleo e 60% do gas consumidos na Europa
sao obtidos em alto-mar.

- Quase 90 % do comércio externo da UE e mais de 40 % do seu comércio interno tém por
base o transporte maritimo; o transporte maritimo consome apenas um décimo do
combustivel por tonelada-milha requerido pelo transporte terrestre; a maior parte dos
combustiveis fosseis sdo transportados para a Unido Europeia por mar; por ano, 3,5 mil
milhoes de toneladas de carga e 350 milhoes de passageiros atravessam os 1.200 portos
maritimos europeus; a lideranga da Europa no sector do transporte maritimo representa,
sem sombra de duvida, 40 % da frota mundial.

- De acordo com as ultimas avaliagoes cientificas, as unidades populacionais de peixes
comunitarias estdo a ser pescadas entre duas a cinco vezes mais do que o nivel de
sustentabilidade maxima dessas unidades.

- Em resultado das alteragdes climaticas globais, o nivel médio do mar subira de 9 cm a
88 cm entre os anos 2000 e 2100; a despesa publica da UE destinada a protecgdo da
linha costeira contra o risco de erosao e cheias atingird, em média, 5,4 mil milhdes de
euros por ano durante o periodo de 1990-2020.

Em jeito de sintese, parafraseando o entdo Presidente da Republica, em Agosto de 1987,
no II Coldquio sobre os Agores e o Atlantico, «o pais ganhou sempre que esteve voltado
para o mar e perdeu quando o abandonou» (Dr. Mario Soares apud Berbém, 2001).

0

3. Da importancia geopolitica e geoestratégica dos Acores

Territdrio, populagao, governo, economia e politica cultural constituem a base do poder e
da capacidade geopolitica de qualquer Estado (Berbém, 2001: 192). «Plantado» no centro
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do Atlantico Norte, o interesse geopolitico acoriano releva da sua importancia funcional,
nao sé porque empresta ao conjunto Portugués uma profundidade descontinua e esta
situado a «meio caminho» entre a América do Norte e a Europa, como também usufrui de
um importante e ainda pouco explorado mar de recursos. Assim, porque o Atlantico foi
sempre parte natural e indissociavel da vida e defesa de Portugal, os Agores, qual «pérola
maritima», foram e sdao um trunfo estratégico da Nacionalidade Portuguesa.

0
3.1.Da Historia

Nao faltam na histéria portuguesa factos decisivos que atestem da importancia do mar na
formacao da nacionalidade, interessando, no presente caso, os eventos directamente
relacionados com "as Terceiras" - 0os Acores - no campo da seguranca e defesa. Fruto, em
grande parte, do seu posicionamento geografico, o contributo histérico do arquipélago
para a Historia de Portugal é incontestavel. Desde logo, com o estabelecimento das
grandes rotas oceanicas, os Acores desempenharam um papel fulcral no apoio a
navegacdo constituindo-se como "o valhacouto e socorro mui principal das naos da india".
Dessa forma, ao revelarem-se essenciais como plataforma logistica das riquezas
ultramarinas, tornaram-se um poélo de atraccao para o corso obrigando a Coroa
portuguesa a melhor controlar e defender esses espacos periféricos assistindo-se a uma
organizagao gradual de um sistema defensivo maritimo e terrestre, que garantisse a
seguranca das carreiras das Indias e das préprias ilhas (Meneses, 2005). Alids, a
proteccdo de rotas maritimas e o apoio nas viagens oceanicas foram as duas
funcionalidades centrais que os Agores disponibilizaram ao longo da Histdria.

Salientam-se trés acontecimentos fundamentais que corroboram a centralidade histdrica
e funcional da periferia acoriana: resisténcia de D. Anténio Prior do Crato contra a
Monarquia Dual, em finais do século XVI; «santuéario» das forcas liberais contra o
dominio absolutista do territério continental, no inicio do segundo quartel do século XIX;
base de projeccao de forcas do poder americano para a Europa, na 22 Guerra Mundial e
durante a guerra-fria.

Foi em Angra do Heroismo que se registou o ultimo ponto de resisténcia a Monarquia
Hispanica de Filipe II. De facto, em 1582, D. Anténio, apoiado pela armada francesa do
almirante Strozzi, deu batalha a esquadra hispanica do marqués de Santa Cruz, em Vila
Franca do Campo (S. Miguel), que nao logrou vencer. Consequentemente, durante o
periodo filipino, as ilhas agorianas mereceram uma vigilancia castelhana apertada, sendo
organizado um governo-geral em Angra do Heroismo.

No contexto da guerra civil de 1828-1834, foi nos Acores que D. Pedro organizou o
Exército Liberal que cruzou o Atlantico e desembarcou nas praias do Mindelo, iniciando
as acgoes militares terrestres contra o exército de D. Miguel, que dominava o Porto.
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Durante a 22 Guerra Mundial, o regime de Salazar, consciente da possibilidade de uma
invasao alema e da inviabilidade de defesa do territério continental, enviou para os
Acores uma forga expedicionéria de cerca de 26.500 homens e a quase totalidade da
forca aérea disponivel, prevendo-se também a transferéncia do governo. No ambito da
alianca inglesa e da neutralidade colaborante com os aliados, a Base das Lajes é cedida a
Gra-Bretanha, em 1943, e a de Santa Maria aos americanos, em 1944. Durante a guerra-
fria, as bases aéreas acorianas, com destaque para as Lajes, cedidas a Washington, foram
um «porta-avides» fixo capaz projectar poder aéreo entre as duas margens do Atlantico.
Na verdade, é a importancia funcional do Arquipélago que justifica que a ndo democracia
portuguesa do Estado Novo seja convidada para membro fundador da Alianca atlantica,
em 1949.

([

3.2.Do valor geopolitico

Interessa agora uma breve analise do valor geopolitico dos Agores, no contexto da actual
politica internacional, centrando a analise na importancia dos Acores para os interesses
nacionais e para outros actores, nomeadamente, EUA e a UE.

Como parte integrante do "triangulo estratégico nacional" (continente portugués -
Madeira - Agores) contribui decisivamente para a exponenciacao do poder funcional
portugués (no quadro da tal "soberania de servigo" de que fala o Prof. Doutor Adriano
Moreira) através da sua caracteristica geocentralidade atlantica. Dos seus contributos
para o todo nacional realgam-se: a dimensao da subarea 3 da ZEE (55% da ZEE nacional)
e todas as actividades relacionadas com os seus importantes recursos naturais; como
ponto de monitorizagdo e seguranga do transporte maritimo e aéreo; e o indispensavel
papel no controlo maritimo de fronteiras.

Portugal, enquanto Estado costeiro, continental e arquipélagos, possui uma das mais
extensas zonas economicas exclusivas do continente europeu, e para a qual os Acores
contribuem com a maior parte, podendo inclusive a sua area de jurisdicao maritima vir a
ser alargada através da delineacao de limites exteriores da plataforma continental, para
além das 200 milhas. Estas extensas fronteiras maritimas delimitam um dos mais
importantes ecossistemas oceanicos ao nivel global, conferindo aos Agores e a Portugal
um patrimoénio natural Unico, onde coabitam valores arqueoldgicos, culturais, estéticos e
histdricos, os recursos geologicos e minerais, os recursos energéticos renovaveis e 0s
recursos biotecnologicos e que, no seu conjunto, representam um dos principais activos
nacionais. De 6bvio interesse econdémico e geopolitico, salientam-se os direitos soberanos
portugueses sobre essa imensa ZEE e Plataforma Continental para prospectar e explorar,
conservar e gerir todos os recursos naturais vivos e nao vivos, do fundo do mar e do seu
subsolo, e das aguas sobrejacentes, bem como sobre todas as outras actividades que
tenham por fim o estudo e a exploragdo econdémica da zona, tais como a producao de
energia a partir da agua, das correntes e do vento (Estratégia Nacional para o Mar,
2006).

Todas essas e outras actividades relacionadas com os seus importantes recursos naturais,
como a pesca, a aquicultura, o turismo, a investigacao oceanografica e a proteccao
ambiental acrescem um significativo valor aos Acores, contribuindo para o todo nacional.
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Efectivamente, os recursos e o seu posicionamento geografico concorrem ja para o
desenvolvimento de vantagens econdmicas nacionais; espera-se que a exploracao efectiva
dos importantes recursos existentes (bioldgicos, geoldgicos e minerais - agora ampliados
por via do aumento da jurisdicdo maritima) e a revalorizacao da centralidade atlantica
(por diversos factores, dos que se realcam a crescente importancia do continente
africano), corresponda também um acréscimo natural do poder negocial em diversos
fora, permitindo o acesso a lugares de destaque na discussao e processo de decisao
internacional, dai advindo uma maior relevancia politica para Portugal.

Com diversos programas de cooperagao (publica e privada) na area do conhecimento e
da tecnologia do mar, principalmente no ambito do ensino e investigacdo, os importantes
avancos que se tém assistido nos Agores permitem um conhecimento aprofundado sobre
esta tematica; esse conhecimento confere uma importante vantagem competitiva na
valorizacao do pais pois, entre outras vantagens, constitui indispensavel fundamento dos
processos de decisao relativos aos Oceanos, permite reequacionar a importancia de
Portugal nos dominios da investigacdo nestes assuntos e contribui para a promogao de
relacoes bilaterais e multilaterais; realgam-se os projectos relacionados com a
biodiversidade marinha, tecnologias marinhas (v.g. robdtica) e riscos geologicos.

Estrutura

Ambito (Localizagdio) Obs.
Maritime Rescue Coordination Center
(MRCC) DELGADA Pertencentes
Busca (Ilha de 530 Miguel) A SANTA MARIA
€ Salvamento Rescue Coordination Center Search and Rescue
(RCC) LAJES Region (5RR)

(Ilha Terceira)

SANTA MARIA

Cosiea Area Control Center Flight Information
'Fj" e :__ (ACC) SANTA MARIA Region/Oceanic
de Trafego Aéreo
(5anta Maria) Control Area
(FIR/OCA)

Estagio de rastreio de satélites
da Agencia Espacial Europeia (ESA) -
(Santa Mana)

Rastrelo
de Satélites

F(}I‘.H:" (" amo arg; wWaWWLInav p[: waaL esa )

Tabela 1 - Exemplos de responsabilidades internacionais sedeadas nos Agores

Também as suas infra-estruturas, pela sua localizagdao e caracteristicas, sao pecas
importantes no sistema de transportes internacional uma vez que a grande maioria das
trocas comerciais se processa por via maritima e aérea. Neste ambito, além do
importante auxilio a prevencao de riscos ambientais (por via do aumento da seguranga na
navegacao) realcam-se as potencialidades da regidao dos Acores no ambito da
monitorizacdao e seguranca do transporte maritimo e aéreo, contribuindo
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significativamente para o prestigio e influéncia que Portugal pode retirar das
responsabilidades assumidas internacionalmente, v.g., as que decorrem do sistema de
busca e salvamento, de controlo de trafego aéreo, da gestao de fronteiras externas da
Uniao Europeia, etc.

Figura 3 — Zonas de responsabilidades portuguesas no Ambito da busea e salvamento

(Fonte: Asronautical Information Publication, 2009)

[
{

Estas funcionalidades, integradas no espaco aero-maritimo de interesse nacional,
assumem caracter privilegiado e prioritario para o Pais, sendo também valorizadas
geopoliticamente por alguns parceiros estratégicos, como os EUA e a UE.

A manutenc¢ao, em cada momento, de uma relacao directa e privilegiada com a maior
poténcia maritima - os EUA - é uma das constantes geopoliticas da actuagao portuguesa,
corporizando-se essa constante na elevada importancia atribuida a Alianga Atlantica,
instancia que, para além do seu valor intrinseco, enquadra também as relacoes estreitas
que Portugal mantém com os EUA (Relatdrio da Comissdo Estratégica dos Oceanos,
2004).

Para os EUA, realca-se a possibilidade de apoio a projecgao do seu poder, o que levou a
que recentemente (Mar09) o Comandante das Forcas Americanas na Europa (EUCOM)
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reafirmasse a Base das Lajes como uma infra-estrutura VITAL no ambito do combate e
mobilidade aérea, em apoio da sua estratégia de seguranca nacional, como € o caso do
contra-terrorismo e das operagdes no Médio Oriente e Afeganistao.

No que se refere ao controlo do mar, importante e tradicional objectivo politico-
estratégico americano, é sabido que os EUA detém as trés capacidades fundamentais
para o desenvolvimento e aplicacdo do seu imenso poder maritimo: o elemento forca
(marinha de guerra), o elemento transporte (marinha mercante) e o elemento seguranca
(bases e portos). Contudo, se para as duas primeiras depende apenas de si propria, é
certo que para a terceira tera que utilizar bases e portos de paises aliados e, neste
aspecto, os Agores continuam a constituir uma possibilidade, pela suas caracteristicas
estruturais e geograficas, inicas no Atlantico Norte.

No entanto, além dos Agores, no ambito da sua condicdo de poténcia maritima, o poder
americano atribui elevada importancia a outras ilhas no Oceano Atlantico, como é o caso
da ilha britanica da Ascensao. Esta ilha foi declarada de elevado interesse no ambito do
Comando das Forcas Americanas em Africa (AFRICOM), revelando-se um né logistico
fundamental, principalmente para apoio de operacoes militares na regiao do Golfo da
Guiné que, como é sabido, é uma zona de extrema importancia geopolitica para os
interesses americanos, nomeadamente os que derivam dos recursos energéticos.

No caso da UE é considerado que as suas ilhas constituem um elemento essencial na sua
dimensao maritima, de grande interesse, com um elevado potencial no que se refere as
actividades maritimas e a investigacao marinha, com as extensas zonas maritimas. Além
destas razdes de caracter econdmico e cientifico, com impacto na competitividade e
desenvolvimento sustentavel (v.g. as actividades ligadas ao turismo), razoes de caracter
securitdrio sao também essenciais, nomeadamente as relacionadas com a seguranca
maritima, protecgao do transporte maritimo e controlo de fronteiras maritimas,
possibilitando os Acores o controlo da ampla fronteira a Sudoeste.

0
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Figura 4 — Geocentralidade atlantica dos Acores

(Fonte: Autor)
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A politica e estratégia da Unido Europeia nestes dominios sao operacionalizadas,
essencialmente, através de trés importantes instrumentos: uma rede europeia de
vigilancia maritima, com vista a garantir condi¢oes de seguranca para a utilizacdo dos
mares e para as fronteiras maritimas da UE; uma gestao integrada (terra e mar) das
zonas costeiras, de modo a permitir a gestdo do territério maritimo; uma fonte de dados e
de informacao completa e acessivel no que respeita a actividade natural e as actividades
humanas nos oceanos, a fim de facilitar a tomada de decisdes estratégicas no que
respeita a politica maritima (cfr. Uma politica maritima integrada para a Unido Europeia,
2007). Os Agores, fruto da sua condicao ultraperiférica e atlantica, tém participado
activamente em todos estes instrumentos; julga-se interessante, no ambito do controlo de
fronteiras, a pretensdo por parte de acgorianos de ai criar uma sede permanente da
Agéncia Europeia de Gestdo da Cooperacao Operacional nas Fronteiras Externas
(FRONTEX) que, ao reforcar os mecanismos de seguranca na vertente atlantica do
territorio europeu, lhe traria um natural lugar de destaque na UE.
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3.2.Do valor geoestratégico

O ambiente de ameacas e riscos de concretizacao imprevisivel e de caracter
multifacetado e transnacional caracteriza o actual contexto estratégico, sendo possivel
definir linhas de instabilidade no espaco de influéncia euro-atlantico, envolvendo a Africa
do Norte, a Africa Subsariana, o Médio Oriente, os Balcas, o Caucaso, a Asia Central e a
Asia do Sul. Concomitantemente, assiste-se a um alargamento do conceito de sequranca
para fora dos limites "paroquiais" da seguranca nacional, incluindo outras consideragoes
e dimensdes para além das de ordem militar, como a politica, econémica, societal e
ambiental, numa perspectiva mais internacional, exigindo aos Estados que pensem e
actuem em termos internacionais e globais mais cooperativos.

Perante os classicos e "novos" riscos e ameacas a seguranga, os Agores apresentam
potencialidades estratégicas que deverdo ser aproveitadas. Actualmente, as "ameacas"
vindas do mar aumentaram com novos perigos de motivagdes muito diversas e de
materializacdao igualmente variada. Casos acidentais como o do Prestige, de memdria
recente, e de muitos outros, igualmente de tragica expressao, e actos criminosos como a
introducdo de narcéticos, de armas, de terroristas ou de imigrantes clandestinos pela
fronteira maritima sdao apenas alguns exemplos das vulnerabilidades dos Estados
costeiros. Estas e outras ameacas nao param de se desenvolver e aumentar, possuindo os
Acores a localizacao ideal para coordenar, no espago atlantico, o combate a estes
fendmenos.

Das inimeras ameacas e riscos com que os Estados e aliangas potencialmente se
debatem, analisa-se a importancia geoestratégica dos Agores perante aquelas que sao
consideradas no actual Conceito Estratégico de Defesa Nacional:

- Qualquer agressao armada ao seu territdrio, a sua populacao, as suas Forgas Armadas
ou ao seu patrimoénio, seja no quadro de um conflito generalizado seja no quadro de um
ataque localizado;

- O terrorismo, nas suas variadas formas;

- O desenvolvimento e a proliferacao nao regulados de armas de destruicao macica, de
natureza nuclear, radioldgica, bioldgica ou quimica, bem como dos respectivos meios de
langamento, sua detengao por grupos nao estaduais, e ainda a proliferacao de meios
convencionais, especialmente destrutivos, de médio e longo raios de acgao;

- O crime organizado transnacional, sendo que entre as formas com maior grau de
violacao dos direitos humanos e poder de destruicao, encontram-se o trafico de droga e
as redes de promocao e exploracao da imigracao ilegal e do trafico de pessoas.

- Atentados ao ecossistema, incluindo a poluicdao maritima, a utilizagdao abusiva dos
recursos marinhos nas dguas sob responsabilidade nacional e a destruigao florestal.
Efectivamente, no quadro de agressao armada ao territorio, seja no ambito de um conflito
generalizado ou localizado, os Agores permitem a classica profundidade estratégica
necessaria ao reforgo, apoio e conducao de respostas militares, além de contribuirem
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decisivamente para um adequado controlo maritimo e aéreo do amplo espaco inter-
territorial, materializado nos trés vértices do nosso triangulo estratégico.

No combate ao terrorismo, ao desenvolvimento e proliferacao de armas de destruicao
macica e ao crime organizado transnacional os Agores poderdo ter um papel fundamental
nas necessarias acgoes de fiscalizagao, deteccao e rastreio do trafico ilicito nos espagos
maritimo e aéreo sob responsabilidade nacional, protecgdo das rotas comerciais, bem
como servindo de plataforma para apoio logistico e militar de ac¢ées que decorram em
teatros de operacoes mais distantes (v.g. no contexto da "GWOT" (Global War on
Terrorism), os americanos consideram os Agores uma infra-estrutura vital).

Os Agores, mercé da sua inser¢ao na maior ZEE da Europa, a qual é rota privilegiada dos
navios que cruzam o Atlantico Norte, encontram-se sujeitos a riscos acrescidos no que se
refere a perigos como a poluicdo marinha, acidentes e trafego de substancias perigosas,
entre outros. No ambito destes e doutros atentados ao ecossistema, a capacidade
acoriana residente (v.g. na Universidade dos Agores) de investigacao e desenvolvimento
ligada ao mar, bem como as infra-estruturas e capacidade de vigilancia e controlo do
trafego maritimo, ao melhorar a seguranga na navegacgao, pode contribui para reforgar
significativamente a prevencao ambiental. Acrescente-se ainda que essa capacidade de
vigilancia e controlo é fundamental para evitar a exploracao selvagem das aguas
nacionais, protegendo a nossa valiosa ZEE.
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CONDS = 4 Heavy brigades

= 5 Heavy brigades = Corps support units

= Corps support units

L4

Kuwait
= 1 Heavy brigade set

Qatar

= 1 Heavy brigade ot

Key ports Key en route bases Key APODs
« Shuaiba, Kuwait (SPOD) = Lajes Field * Kuwait IAP
* Bremerhaven (Germany SPOE) = HAS Rota = Doha AP
& Beaumant (SPOE) ® RAF Akratifi
» Norfolk ($POE) « Seeh AR Diego Garcia L
» Charleston ($POE) * ¢ Heavy brigade sets F
# lacksonville (SPOE) + Corps support units
1K Savannah (SPOE) * Pﬂrt

@® En route airfield
¥ Chokepoint

Fizura 5 - Rotas maritimas para o Teatro de Operacdes do Kuwait
(Fente: Adaptado de dzsuring Access in Xy Srraregic Regions Toward a Long-Tarm Strategy,

RAND Corporation, 2004, disponivel goy- http: worverand org pubs monegraphs 2004 BAND MG112 pdf)

Revista Militar N.2 2497/2498 - Fevereiro/Marco de 2010, pp 203 - 239.
:: Neste pdf - pdgina 21 de 32 ::



Enfim, os Agores, enquanto vértice de um triangulo geoestratégico que comporta o
territorio, o espago de circulacao entre as parcelas do territério nacional e as nossas
aguas territoriais, o espaco aéreo nacional, os fundos marinhos contiguos, a zona
economica exclusiva e a zona que resultar do processo de alargamento da plataforma
continental, revestem-se de importancia VITAL e, como tal, sera fundamental exercer ai,
de forma eficaz, a soberania e a governagao do Estado portugués.

0

Conclusao

Neste mundo cada vez mais globalizado e imprevisivel do pds-guerra fria surgem novos
interesses de actores do sistema (politico) internacional e as ameacas deixaram de ser
claras e definidas transformando-se em difusas e polimorfas, nao se manifestando num
simples evento ou periodo de tempo e, por vezes, sem um ponto focal, onde os politicos e
governantes possam concentrar as suas atengoes e energias; também os riscos
ambientais aumentam a preocupacao global com as suas consequéncias potencialmente
devastadoras, nao apenas de caracter humanitario, mas também politico e de seguranga.
No caso dos Acgores, pela sua condicdo arquipeldagica atlantica central, se por um lado as
consequéncias dos riscos e ameacas ecoldgicas poderao acarretar graves problemas
humanos, sociais e econdmicos, por outro lado, proporcionam condi¢des Optimas para um
transporte maritimo mais seguro em virtude da sua localizacao e das infra-estruturas
maritimas e aéreas que possuem.

A importancia do Atlantico na centralidade e identidade portuguesa confunde-se com as
raizes da portugalidade. Com os seus cerca de 100 milhdes de quilometros quadrados
(cerca de %4 da superficie liquida do planeta), os imensos recursos, piscicolas, minerais e
energéticos, é de elevadissimo valor para as sociedades ribeirinhas, em particular para
Portugal, constituindo-se também como um meio de comunicacdo eficiente e rentavel,
devido ao facto de o transporte maritimo ser o mais econémico e mais seguro para
movimentar cargas pesadas. No ambito do desenvolvimento econdmico e cultural, as
infra-estruturas costeiras (v.g. portos) desempenham um importante papel na economia
nacional, atraindo a sua volta importantes sectores como o industrial, o comercial, o
cultural ou o cientifico-tecnolégico, como é o caso dos complexos de Sines e de
Matosinhos. No campo da seguranca e defesa, o dominio (ou controlo) do mar possibilita
a conducao daquelas actividades militares e de seguranca que visem a salvaguarda de
interesses nacionais nesses dominios. Também neste ambito, é ainda de realcar o
prestigio, influéncia e proventos que Portugal pode retirar da correcta assuncao das
responsabilidades assumidas no quadro de aliancas e de organizacOes internacionais,
como, por exemplo, as que decorrem do sistema de busca e salvamento e controlo de
trafego aéreo. Todas estas mais-valias contribuem para a "proclamacao do mar como
principal factor diferenciador e de identidade nacional, assumindo-o como prioridade
estratégica e um projecto nacional", tal como referido na Estratégia Nacional para o Mar,
de 2006.
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A proteccdo de rotas maritimas e o apoio nas viagens oceanicas foram as duas
funcionalidades centrais que os Acores disponibilizaram ao longo da Historia.
Actualmente, a importancia geopolitica dos Agores assenta ainda na sua caracteristica
geocentralidade atlantica, que se revela ainda de elevado interesse para importantes
actores, como os EUA ou a UE. Para os EUA, apesar de outras importantes ilhas no
centro do Atlantico (v.g. ilha britanica da Ascensao) disputarem o interesse americano,
realca-se a possibilidade de apoio a projeccao do seu poder, sendo mesmo a Base das
Lajes considerada uma infra-estrutura VITAL no ambito do combate e mobilidade aérea;
também no que se refere ao controlo do mar, importante e tradicional objectivo politico-
estratégico americano, os Agores continuam a constituir uma possibilidade, pelas suas
caracteristicas estruturais e geogréaficas, inicas no Atlantico Norte. Para a UE, as
extensas zonas maritimas acorianas, além das razoes de caracter econémico e cientifico,
em que as a actividades maritimas e a investigacao marinha se revelam de elevado
potencial e tém um grande impacto na competitividade e desenvolvimento sustentavel,
razoes de caracter securitario sdo também essenciais, nomeadamente as relacionadas
com a seguranca maritima, proteccao do transporte maritimo e controlo de fronteiras
maritimas, possibilitando os Agores o controlo da ampla fronteira a Sudoeste. Nao menos
importante, para Portugal, enquanto vértice do "triangulo estratégico nacional", os
Acores contribuem decisivamente para a exponenciacao do nosso poder funcional (no
quadro da tal "soberania de servi¢o" de que fala o Prof. Doutor Adriano Moreira),
realgando-se ainda: a dimensao da subarea 3 da ZEE (55% da ZEE nacional) e todas as
actividades relacionadas com os seus importantes recursos naturais; como ponto de
monitorizacao e seguranga do transporte maritimo e aéreo; e o indispensavel papel no
controlo maritimo das fronteiras.

No ambito geoestratégico, perante os classicos e "novos" riscos e ameacas a seguranca,
os Acgores apresentam potencialidades estratégicas que deverao ser aproveitadas,
possuindo a localizagao ideal para coordenar, no espacgo atlantico, o combate a estes
fenomenos.

No quadro de agressdo armada ao territdrio, seja no ambito de um conflito generalizado
ou localizado, os Agores permitem profundidade estratégica necessaria ao reforgo, apoio
e conducao de respostas militares, além de contribuirem decisivamente para um
adequado controlo maritimo e aéreo.

No combate ao terrorismo, ao desenvolvimento e proliferacao de armas de destruicao
macica e ao crime organizado transnacional, os Acores poderao ter um papel
fundamental nas necessarias acgoes de fiscalizacdo, deteccao e rastreio do trafico ilicito
nos espagos maritimo e aéreo sob responsabilidade nacional, proteccdo das rotas
comerciais, bem como servindo de plataforma para apoio logistico e militar de acgdes que
decorram em teatros de operacoes mais distantes.
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No ambito dos atentados ao ecossistema, os Agores poderao contribuir para reforgar
significativamente a prevengdo ambiental, aproveitando nao s6 a capacidade acoriana
residente (v.g. na Universidade dos Agores) de investigacao e desenvolvimento, ligada ao
mar, bem como as infra-estruturas e capacidade de vigilancia e controlo do trafego
maritimo e, assim, melhorar a seguranga na navegagao.

Acrescente-se ainda que essa capacidade de vigilancia e controlo é fundamental para
evitar a exploragao selvagem das dguas nacionais, protegendo a nossa valiosa ZEE.

Para maximizar estas potencialidades ha, contudo, factores que devem ser ponderados e
acautelados. As caracteristicas militares do terreno arquipelagico - como a sua dispersao,
a grande distancia a plataforma continental, as costas orientadas em todos sentidos e a
sua fraca profundidade - sdao constrangimentos que, para serem convenientemente
ultrapassados, obrigam a um planeamento de contingéncia eficiente e a meios
adequados, além de uma articulacao excelente entre os diversos patamares de decisao
envolvidos. Essa articulagdao deverd, ainda, ser a expressao de um quadro normativo
eficaz, em que seja também clarificada a actuacao das Forcas Armadas, Forgas de
Seguranca e demais organismos responsaveis pela Seguranca do Estado, inclusive outros
organismos civis, em situagcdes como o apoio a missdes de Protecgao Civil ou em estados
de excepcao.

Por fim, julga-se interessante realcar o papel das Forgcas Armadas na dinamizagao da
comunidade regional de seguranca e defesa (militares, forcas e servicos de seguranca,
outras entidades responsaveis na area da protec¢ao, socorro, emergéncia e assisténcia e,
até, a Universidade dos Acores) no sentido de melhorar e aprofundar a articulacao
interagencial no combate aos riscos e ameagas e apoio as populagoes.

Neste ambito, a utilizacdo das Forgcas Armadas em missdes de interesse publico nos
Acores tem permitido cimentar um relacionamento muito forte entre os militares e a
populacao local, fundado no dia-a-dia, sempre que necessario, cumprindo dessa forma o
dever essencial de servir o Povo Portugués.

0
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ANEXO A — DADOS ESTATISTICOS SOBRE OS ACORES:
RELACAO COM O TODO NACIONAL

Portugal

(Continenic + T Obs

RA. Agores + g

R.A. Madeira)
Arma (km) 2000, 1 232199 2,52%
Altitude mixima (m) 2351 2351 :
Perimetro da linha de costa (km) 2751 943 34,25%
Temperatura nsédia anual (3C) 152 -
Freguesias (N.¥) 4200 156 3,000
Aeroportos (MN.¥) 14 9 04,200
Densidade populacional (Hab/km™ 115.3 1051 =
Taxa de cresciments efective da populagao (%) 0,17 0,41 -
Taxa bruta de natalidade (34) 9.7 11.7 -
Taxa bruta de monalidade (94) 0.8 9.2 -
Indice de longevidade (M.1) 45,7 44,9 -
Populacio residente (M.5) 10617575 244006 23004
Taxa de pré-escolarizacio (#) 785 822 -
Taxa bruta de escolarizacio = ensing basico (%) 118 1239 -
Taxa bruta de escolarizacio = ensing secundario (4) 102.3 50.3 -
Taxa de escolarizagio no ensino superior (34) 28,1 T -
Enfermeinos (MN.1) 34048 825 2 300
Méchicns por 1000 habuantes (M2) 3.6 2 -
Meédicas (N.¥) HMalbiy 391 1,59
Hespitais (M.5) 00 B 4,004
Centros de salde & suas extensdes (N.2) 377 17 4.51%
Taxa de desemprego (%) 8 43
Ganho médio mensal (&) 034 8331
Mumers médio de dias de subsidio de desemprego (dias) . i1 181
Mumere médio de dias de subsidio de doenga (dias) Gl [ -
FIB — Em % do total de Portugal (#4) 100 21 2,10%
Densidade de empresas (N.2km* 118 81 -
Exportagdes: comercio intracomunitario (milhares de curos) 2TO5TT04 19643 0.07%
Exportagdes: comercio com Angola {milhares de euros) 1684325 1181 0,07%
Exponagdes: comércio com Macambigque (milhares de euras) E0408 791 0,55%
Exponagdes; comércio com EUA (milhares de euros) 17TE7108 3070 0,17%
Imponacdes: comércio intracomunitinio (milhares de euras) 41401600 54062 0,05%
Impomacées: comércio com EUA (milhares de euros) 953828 5184 0,54%
Producio de cereais (1) 1053060 1629 0,15%
Produgic de frutos frescos (t) 495245 1236 0,25%
Producic de tabaco (t) 1311 114 8,70%
Producio de nézpera (1) TED 119 15,0694
Producie vinieala (hl} 5842440 11997 0,21%
Gado abatide e aprovade para consumo (L) o016 13442 25T
MF de Bombeiros (N.F) 42208 95 2,29
Embarcagdes de pesca com motor (M%) 7077 732 10, 349
Capturas nominais de pescado (1) 160834 15883 9.65%
Producio bruta de electricidade (milhares Kwh) 4036026 785217 1,600
Valor médio dos predios (€) 105308 63420 a
Acidentes de viagho com vitimas (N.¥) 35311 F990 11 32
Meovimento dos ponos — Embarcapdes de comércio entradas (N %) 15226 3263 21 45%
Trifego comercial nos asroponos — Aeronaves (aterradas) (N.) 143225 17319 12 0954
Capacidade de alojamento dos estabelecimentos de turizmo (N .2) 204747 5397 3,17%
Taxa de depdsitos de emigrantes (%) 39 7.8 -
Taxa de criminalidade (34 378 439 -
Tribunais pdiciais por municipio (MN.2) 335 15 4,45%

Fonte: Adaptado do Anuirio estatistico da Regifio Autdnoma dos Agores de 2007 (2008). Disponivel em:
http://estatistica azores gov. pt
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ANEXO B - MAPAS DE COMUNICACOES NO ATLANTICO: TRAFEGO
GLOBAL E CABOS SUBMARINOS

1. MAPA DE TRAFEGO GLOBAL - 2008
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I MAPA DE CABOS SUBMARINGS - 2009
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