A politica e a diplomacia no inicio da guerra

Embaixador
Antonio Manuel de Mendonca Martins da Cruz

1. Nas vésperas da Grande Guerra, Jodo Chagas era Embaixador em Paris. Fora
Presidente do Ministério (Primeiro Ministro), Ministro do Interior e Ministro dos
Negocios Estrangeiros, nos primeiros anos da Republica. A 27 de Julho de 1914, um dia
antes do inicio do conflito, escrevia no seu Diario: “Anunciam-me que a Inglaterra propde
uma mediacao e que a Franca se associa a esta diligéncia. Mas anunciaram-me também
que as hostilidades da Austria contra a Sérvia comecariam amanha. Se for assim, é o
declanchement. E a guerra geral, é o fim do mundo.” (Diério de Jodo Chagas, Vol. I, pag.
111, 22 edicdo, Parceria Antonio Maria Pereira, Lisboa, 1930)

E foi o fim de um mundo.

Ha quem diga que o Século XX comegou em 1914 e terminou em 1989 com a queda do
muro de Berlim e a implosdo do império soviético. Teria sido, assim, o século mais curto
da historia da humanidade.

2. A diplomacia, e sobretudo a histéria diplomatica, permite varios angulos de andlise do
passado. Dois sao mais importantes:

- Pelos filtros politicos e diplomaticos actuais, o que pode levar a comparacgoes
interessantes;

- E tendo em consideracdo os critérios da época que se analisa e com as informagdes e os
métodos de intervencao politicos e diplomaticos da altura.

Ambos sao legitimos. Vejamos como eram a politica e a diplomacia no inicio da guerra,
utilizando os critérios de época sem, contudo, os cristalizar.
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3. Em 1914, o mundo era dominado pela Europa:

- Na demografia: 25% da populacao mundial era europeia; 40 milhoes de europeus
tinham emigrado nas ultimas décadas; e s6 em 1913, 1 milhao e 350 mil europeus tinham
saido da Europa, sobretudo para os Estados Unidos da América;

- Na expansao imperial: os impérios inglés, francés, portugués, belga, alemao e italiano
somavam 500 milhoes de habitantes e expandiram-se por todos os continentes, sobretudo
na Africa e na Asia, para além da influéncia espanhola nas Américas;

- Na economia e na producao industrial: embora sem grandes reservas de matérias-
primas, a Europa detinha 52% da producao industrial mundial, sobretudo na metalurgia
(60%) e no téextil (70%);

- No comércio internacional; com 61% do total;

- Nos transportes: a marinha mercante europeia representava 85% da tonelagem
mundial;

- Nas financas: a Inglaterra, a Franca e a Alemanha eram os principais exportadores de
capital;

- Na ciéncia e na tecnologia, que se reflectiram nos avangos no dominio militar, no
“military build up”;

- Na expansao religiosa: as missoes catélicas no mundo tinham 16 mil membros, as
protestantes 8 mil;

- Na cultura, com o vanguardismo, a pintura e a literatura, para além da difusdo das
ideias politicas e de expansao intelectual que, na percepc¢ao dos outros povos,
equiparavam a Europa a civilizagao.

O destino do mundo era ainda europeizar-se ou ocidentalizar-se. O que estéd longe de ser
o caso nos dias de hoje. Por outro lado, os principais paises europeus eram democracias
mais ou menos estabilizadas, e apesar dos tiques imperiais, que veremos quanto ao
“decision making power”, os parlamentos tinham um papel importante na governacao.

A Europa era um continente préspero no seu conjunto, embora o PIB francés fosse
menos de metade do norte-americano, e o PIB alemao 60% do inglés e metade do
canadiano.

4. Numa perspectiva mundial, a presenca europeia era determinante na Africa, na Asia e
na Ameérica Latina.

Com excepcao de Libéria e da Etidpia, a Europa colonizava a Africa, incluindo o Magreb.
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O continente africano estava dominado por europeus, que controlavam a administragao, a
seguranca e a economia. A Europa ocidental era o destino de 83% das exportacoes
africanas, e representava 72% das importacoes. O comércio dos Estados Unidos com a
Africa era inferior a 5% do total.

A Alemanha tinha uma presenca reduzida em Africa, que queria mais robusta. O governo
inglés, num acordo secreto, de Outubro de 1913, repartiu zonas de influéncia com os
alemaes a custa de parte das coldnias portuguesas de Mocambique e de Angola e ainda
do Congo Belga. Este acordo nunca viria a ser ratificado por oposicao da Franca. E ainda
hoje ndo ha certeza que os governos portugueses da época tenham sabido do seu
conteudo exacto.

Também na Asia, os interesses europeus eram dominantes. A tinica excepgao era o Japao
que derrotaria a Russia, em 1905, na primeira vitéria de um Estado asiatico sobre uma
poténcia europeia, e que ocupara a Coreia e a Manchtria.

A Europa dominava de uma ou outra forma o resto da Asia, que j4, na altura, tinha
metade da populacao mundial.

A India, com 315 milhdes de habitantes, pertencia & administracdo inglesa. A Indochina
era partilhada por ingleses e franceses. O império colonial holandés, construido em
grande parte a custa do antigo império portugués do oriente, tinha 50 milhdes de
habitantes. E na China, o peso e a influéncia europeias marcavam o ritmo comercial,
industrial e financeiro, nas maos de grupos europeus que controlavam a débil dinastia
manchu e, apds 1911, pilotavam a jovem republica chinesa.

A politica das esferas de influéncia tinham trazido para os europeus, sobretudo franceses
e ingleses, mas também italianos e alemaes, o que restava do império otomano, que
perdera os seus territdrios europeus e a iniciativa econdmica e financeira no resto do
império. A entrada na guerra de nada lhe valeria, pois ficaria limitado ao que é hoje o
territorio turco.

Contudo, era na América Latina que a presenca e a influéncia europeias mais se
expandira, nos aspectos econdmicos, sociais e culturais. A influéncia de espanhdis,
ingleses e italianos na Argentina, de portugueses, ingleses e alemaes no Brasil, de
alemaes no Chile, era determinante no plano economico e intelectual. A Franca também
estava presente, sobretudo na cultura e no ensino.

A Europa tinha transformado a vida politica, econdmica e cultural da América Latina, por
vezes a custa da classe média local, impedindo, de certo modo, que as elites locais
tivessem autonomia e capacidade de decisao em funcao de interesses nacionais. E os
Estados Unidos, atentos as oportunidades que iriam surgir com a guerra que se
adivinhava e que conduziria - como conduziu - a uma perda de influéncia e sobretudo da
presenca econdmica europeia nas Américas.
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5. Alias, os Estados Unidos e o Japdao eram, em 1914, os tnicos concorrentes crediveis da
Europa.

Com 54 milhoes de habitantes, o Japao industrializara-se rapidamente e iniciara uma
expansao territorial que iria prosseguir durante a guerra, sobretudo a custa da China.
Curiosamente, nao sao os asiaticos que se opdem a essa expansao, mas europeus e
americanos que procuram limitar a zona de influéncia japonesa.

Com quase 100 milhdes de habitantes, os Estados Unidos ja tinham uma populagdo
superior a todos os paises europeus em 1914, com excepcao da Ruissia. O comércio com a
Europa é essencial: 67% das exportacoes americanas, 47% das importagdes. Cada vez
menos produtos agricolas, cada vez mais matérias-primas e produtos industriais. A
politica externa dos Estados Unidos ¢ a primeira a reflectir com prioridade nas questoes
economicas e financeiras, concentrando-se sobretudo na América Latina (o pan-
americanismo e a doutrina Monroe), e na Asia (na sequéncia das anexagoes no Pacifico e
na Asia oriental). E com uma relativa distdncia em relacdo aos europeus. Comeca a
despontar também a rivalidade entre os Estados Unidos e o Jap&o, no Pacifico e na Asia,
que atingiria o ponto de ruptura na Il Guerra Mundial.

6. A forte presenga europeia no mundo, através dos entao chamados impérios coloniais,
levou mesmo alguns historiadores, neste centenario da Grande Guerra, a olharem para o
conflito na perspectiva desses impérios. Analisando ndao apenas uma guerra entre
europeus que se tornaria mundial, mas a guerra entre impérios. Pelo envolvimento das
colodnias, pela mobilizagao das suas populagoes, pelas consequéncias no final do conflito.

Nesta perspectiva (veja-se, por todos “Impérios em Guerra 1911-1923”, org. de Robert
Gerwarth e Erez Manela, D. Quixote, Lisboa, 1914), talvez a unica em que Portugal
aparece num plano de igualdade com os outros paises envolvidos, o resultado foi
esclarecedor:

- A guerra teria acelerado a decadéncia dos impérios coloniais, que iriam desaparecer no
rescaldo da II Guerra Mundial, nas décadas de 60 e 70;

- Na Grande Guerra, os impérios de paises ditos “terrestres”, como a Alemanha, a Russia,
a Austria, e mesmo o império otomano, iriam desaparecer;

- Os impérios de paises “maritimos”, como a Inglaterra, a Franca, Portugal, Bélgica e até
a Itdlia e o Japao iriam manter-se e, nalguns casos, aumentar por for¢a dos mandatos da
Sociedade das Nacoes;

- No Médio-Oriente, a Franca e a Inglaterra tragariam no post guerra as fronteiras que
basicamente sdo as que existem ainda hoje. E como sempre, tal como sucedeu em Africa,
na Conferéncia de Berlim, ignorando etnias, histdria e religidoes. Esta fragmentagao teve
resultados conhecidos num e noutro caso, infelizmente actuais nos Grandes Lagos, em
Africa, e com o chamado Estado Islamico, para s citar estes dois exemplos.
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7. A guerra de 1914-18 representou, de certa forma, uma ruptura com a ordem que
reinou na Europa com o Congresso de Viena de 1815. Na reconstrucao da Europa apos
Napoleao, os Tratados de Viena criaram uma nova ordem ou concerto europeu. Que
previa que as questdes que separavam os paises ou os eventuais conflitos deveriam ser
tratadas pelas poténcias através de uma rede de relagoes diploméaticas bilaterais e por
congressos ou conferéncias internacionais, dando inicio a férmulas incipientes, mas
estabilizadas, do que hoje chamamos diplomacia multilateral.

Este sistema de consultas quase permanente era, sobretudo, pragmatico e nao
normativo. E visava manter os equilibrios saidos de Viena e evitar novas guerras da
amplitude das aventuras de Napoleao. Era facilitado por interesses partilhados pelos
Estados europeus da altura, pela aceitacao por todos de uma civilizacao e de valores
baseados no denominador comum de heranca crista.

Este equilibrio foi posto em causa sobretudo pela Alemanha, apds a guerra franco-
prussiana de 1870. Concretamente por Bismark, que comecaria a cristalizar o poder na
nova Alemanha, através de um sistema de aliancas que iria romper as plataformas e os
entendimentos que vinham do Congresso de Viena.

Foi Bismark, e os seus sucessores, que estiveram na origem dos dois blocos europeus, a
Tripla Alianca e a Entente Cordiale que iriam dividir a Europa.

8. A guerra viria a ser, como sempre, o resultado e a convergéncia no tempo de varias
causas, e nao apenas deste novo sistema de aliancas entre europeus.

Podemos inventariar algumas:

- Desde logo, a construcao dos blocos europeus: com a Alemanha e o Império Austro-
hlingaro, a que se iria juntar a Italia, a Tripla ou Triplice Alianca, em 1882, os chamados
impérios centrais;

- E com a Entente Cordiale, da Franca e da Inglaterra, em 1904, a que se juntara mais
tarde a Russia, em 1907, para se precaverem contra uma possivel guerra. Esta Entente
Cordiale é também o resultado do declinio inglés que necessitaria de Franca para
enfrentar a Alemanha. Esta inflexdo inglesa iria suscitar legitimos receios portugueses, ja
que o entdo equilibrio peninsular exigia um aliado forte que compensasse Portugal das
assimetrias na peninsula, favoraveis como sempre a Espanha;

- Ao contrario da Tripla Aliancga, os paises da Entente Cordiale ndo assumiram nenhum
compromisso automatico de defesa em caso de guerra;

- Mas a Europa ficaria dividida em blocos na primeira década do século XX. Ao arrepio do
que defendia Clausewitz: “quem conquista prefere a paz; é sempre melhor invadir sem
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encontrar resisténcia”;

- As desconfiancas na Europa e os confrontos além-mar, nos impérios coloniais, foram
agravando as tensoes e conduziram a um aumento dos efectivos militares e a uma corrida
aos armamentos, quer terrestres quer navais. A estrutura de forgcas comecou a ser
desproporcionada face a realidade e todas as forcas armadas dos futuros beligerantes,
sobretudo a Alemanha, planearam estratégias ofensivas para uma guerra rapida e curta.
Por exemplo, a Inglaterra preocupava-se particularmente com o aumento do poderio
naval alemao que, segundo a Royal Navy, iria atingir capacidades para enfrentar as
inglesas em 1917;

- As causas economicas foram igualmente determinantes, ja que nelas confluiam os
desejos imperiais, a afirmacdo nacional (hoje diriamos assertiva), o reforco das
capacidades militares, a necessidade de manter o crescimento do nivel de vida das
populagoes, o0 acesso as matérias-primas, os interesses geopoliticos da época;

- A mudanca das sociedades, sobretudo em Inglaterra, em Franca e na Alemanha, na
sequéncia da industrializacdo e da urbanizagdo, influenciaram e pesaram nos processos
de decisao politica e nas mobilizagoes militares. Alids, esses novos figurinos sociais iriam
acentuar-se no decurso da guerra e seriam irreversiveis no futuro apesar dos retrocessos
da revolugao bolchevique;

- Os interesses dos estados foram-se polarizando nas elites politico-militares, mas
também nas incipientes opinides publicas, aparecendo a guerra como a solugao para o0s
problemas;

- Os governos comegaram a pesar os pros e os contras de um conflito em fungao dos seus
objectivos e interesses nacionais, ou da percepgao que tinham desses interesses;

- Como escreveu Marc Ferro, “cada um pressentia que estava ameacgado na sua propria
existéncia pelo inimigo hereditario e para todos o conflito obedecia a uma espécie de rito
fatal” (La Grande Guerre, 1914-1918, Gallimard, 1969);

- As posigoes dos diferentes paises eram tributdrias de situagdes anteriores ou de
interesses polarizados:

* A Franca desejava, acima de tudo, recuperar a Alsacia e a Lorena, que a Alemanha
anexara em 1875;

* A Inglaterra queria manter o império e o controlo dos mares; e impedir a Alemanha,
que se assumia ja como a segunda poténcia econémica europeia, de dominar a Europa e
sair para a Africa;

* A Russia queria sobretudo assegurar, pelo Bésforo, o acesso as “dguas quentes”, anular
o0 império otomano e garantir que a Austria nao controlasse os Balcas;

* A Alemanha com uma industria cada vez mais forte e uma populagdo animada por um
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patriotismo profundo queria garantir influéncia nos mercados na Europa e no mundo, a
que se opunham a Franca, a Inglaterra e de outra forma a Russia; e pela parte do
imperador Guilherme II, que a partir de 1891 abandonou a politica de Bismark e
anunciou a “Weltpolitik”, ser uma poténcia a escala mundial;

* O império Austro-hungaro, um puzzle criado no Congresso de Viena, e onde era
sobretudo a maquina administrativa que mantinha a coesao entre populagoes e
nacionalidades distintas, procurava manter presenca nos Balcas e no que é hoje o norte
da Itdlia e garantir a estabilidade do império;

* Alids, o reforco do nacionalismo nos Balcas, mas também noutras regides da Europa,
seria uma das causas do conflito bem como as movimentacdes sociais que iriam dar
origem a revolucao de 1917 na Russia;

* Os outros paises, entre os quais Portugal, nao tinham expressao ou capacidade de
influenciar as decisdes dos que foram, em 1914, os Estados beligerantes. Apenas a Itdlia,
que faria parte da Tripla Alianc¢a, mas ficaria neutra em 1914, queria recuperar territério
e populagdo de fala italiana do império austriaco, ter liberdade no Mediterraneo, no
Magreb e uma palavra em Africa.

Uma breve referéncia a importancia dos processos de decisao politica, sobretudo em
politica externa, na Europa, antes de 1914.

Embora os principais Estados ja dispusessem de servigos diploméaticos como hoje os
entendemos, apenas em Franca e na Inglaterra os Ministérios dos Negocios Estrangeiros
tinham influéncia no processo de tomada de decisdes. Tendo em conta a importancia do
Parlamento (no caso Inglés) e do Presidente da Republica (em Franca), a colaboragao
institucional funcionava.

Ja no caso dos impérios alemao, austro-hungaro e russo, o processo de decisao tinha em
conta a diplomacia. mas estava polarizado no vértice do Estado, na figura dos
imperadores. Como refere um historiador que analisou este tema (Christopher Clark, Os
Sondmbulos) “essa instituicao antiga e esplendorosa que ligava a sorte de grandes
Estados aos caprichos da biologia humana”.

A diplomacia passava assim para um segundo plano, embora fosse mantendo a rotina das
funcoes em detrimento das capacidades de analise e de influéncia.

9. Nos anos que antecederam a guerra de 1914-18, a Europa e o mundo foram assistindo
e participando em conflitos localizados e secundarios, que exprimiam de outra forma os
objectivos e os interesses dos actores que se iriam envolver na Grande Guerra.

Fora da Europa, a guerra de 1898, entre os Estados Unidos e a Espanha, que levou a
ocupacao de Cuba e depois das Filipinas, e ditou o fim do império espanhol. E as guerras
do Japao com a China e com a Russia, em 1905, cujos efeitos se prolongariam até 1940. O

Revista Militar N.2 2567 - Dezembro de 2015, pp 1027 - 1037.
:: Neste pdf - pdgina 7 de 11 ::



primeiro confronto entre ingleses e alemaes seria em Africa, durante a Guerra dos Boers,
em 1899, onde algumas das tacticas militares de 1914-18 teriam sido iniciadas.

Na vizinhanca europeia, duas tentativas alemas de controlar Marrocos e de condicionar a
Franga, em 1905 e 1911, a invasao italiana do império otomano, em 1911, com a
conquista da Libia, a anexacdo da Bésnia pela Austria, em 1908.

Mais graves foram os conflitos nos Balcas e que seriam depois a causa imediata da
guerra de 1914. Entre 1912 e 1913, os ataques contra o império otomano e depois contra
a Bulgéria viriam a modificar o mapa da regidao, mas sobretudo a exacerbar os
nacionalismos internos e a atrair as apeténcias externas.

O perimetro desenhado no Congresso de Viena ja ndo garantia a paz na Europa nem os
conflitos entre europeus no resto do mundo. Seria, alids, nos Balcds, em Sarajevo, o
atentado contra o principal herdeiro do império Austro-hungaro, em 28 de Junho de
1914, que se considera a causa directa da Grande Guerra.

10. Apesar das circunstancias, houve diversas tentativas no plano diplomatico e politico
para tentar travar a guerra. A Alemanha faria pressao sobre o império Austro-hingaro, e
Paris sobre Sao Petersburgo, no quadro das aliancas construidas. E os ingleses
propuseram uma conferéncia internacional como mecanismo diplomatico para aliviar as
tensoes.

Provavelmente, foram tentativas com menos convicgao, ja que todos os actores pensaram
que o conflito era incontornavel. Mas recusaram, o que ressalta a intransigéncia alema e
austro-htiingara e a vontade em prosseguir o caminho da guerra.

Mas, no plano diplomético, nas vésperas da guerra, “a politica externa ja estd dominada
pela situacao militar” (Renovin, Histoire des Relations Internationales, tomo III, pg. 317).
A perspectiva da guerra condicionava a diplomacia, as financas, a generalidade das
administracoes das grandes poténcias. A guerra era um objectivo politico. E os governos,
através dos meios diplomaticos e militares, ja tinham iniciado politicas de compromisso
através de negociacOes nem sempre faceis para manter alguma coesao nos blocos, no
que chamamos hoje o equilibrio dos interesses dos paises das coligagoes. Interesses
politicos, diplomaticos, mas sobretudo militares. Esta influéncia militar na decisao
politica e diplomatica é habitual nas vésperas e no inicio dos conflitos, e comeca a diluir-
se quando os decisores adquirem a percep¢ao que as solugoes vao ser politicas.

Portugal nao tinha voz internacional neste tabuleiro e o seu tnico objectivo nesses dias
foi encostar-se a Inglaterra. E preocupar-se com Espanha. Como sempre.

Alguns autores (ver, por todos, Mark Ferro) sublinham-se, ainda, a justo titulo, a oposicao
de alguns dirigentes socialistas europeus a guerra: Jean Jaures, que viria a ser
assassinado antes do conflito; Rosa Luxemburg, na Alemanha; e a oposicao trabalhista,
em Londres.
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Realizou-se mesmo uma reunidao do Comité da II Internacional Socialista, em Bruxelas,
em finais de Julho, onde se procuraram solugdes diplomaticas. Mas como diz Marc Ferro
“discutiram mas nao actuaram”.

O angulo nacionalista superou as convicgdes ideologicas na Franca e na Alemanha. E os
trabalhistas ingleses entrariam no Governo, em 1916, em plena guerra.

11. Qual era a situagao em Portugal?

Este tema ¢ objecto de outro tema neste Coloquio e nao devo assim elaborar sobre ele.
Apenas duas constatagoes:

- Em politica interna, a instabilidade que pautou o inicio da Republica;

- Em politica externa, dificuldades de reconhecimento de um novo regime; dependéncia
da Inglaterra; receios de Espanha.

E referir que, desde a implantacdo da Republica, até ao inicio da guerra, Portugal teve
sete Presidentes do Ministério (como entéo se chamava ao Chefe do Governo) e outros
onze durante a guerra. Passaram por Belém, até 1914, dois Presidentes da Republica e
mais seis durante a guerra.

O numero aumenta nos dois Ministérios que nos interessam:
- dez Ministros do Estrangeiro, de 1910 a 1914, e outros vinte e trés durante a guerra;
- seis Ministros da Guerra, até 1914, e mais treze durante a guerra.

Tudo isso tornou a decisao e a interlocugao em politica externa e politica de defesa difusa
e volatil. Sobretudo, quando a politica externa era toda elaborada e executada em fungdo
de relagoes bilaterais, dada a inexisténcia de estruturas europeias multilaterais. Ou como
escreveu Carneiro de Moura, no seu livro “Portugal e o Tratado de Paz”: “andavamos
demasiado presos a luta intima das nossas fatais paixdes”. (Depois da Guerra, Portugal e

o Tratado de Paz, Lisboa 1918, pag. 28)

O Ministro dos Negoécios Estrangeiros, Freire de Andrade, dois meses depois do inicio do
conflito, escreveu ao Embaixador de Londres (cito): “Portugal estd pouco preparado para
a guerra, pois o seu Exército e a Marinha dispdem de poucos recursos. Nao se corrigem
em pouco tempo deficiéncias de muitos anos. Financeiramente também a nossa situacao
nao é brilhante, ndo temos recursos que sao indispensaveis em ocasidao de crise
sobretudo para comprar os navios e o material de guerra que tdo necessarios nos sao em
caso de guerra”. (Portugal na Primeira Guerra Mundial (1914-1918), tomo I, MNE, Lisboa
1997, pag. 66 a 68)

Portugal entra na guerra por varias razoes que nos serao certamente adiantadas noutro
dos temas deste Coldquio. Os historiadores concordam geralmente nas trés teses: a
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colonial, a europeia-peninsular e a da legitimacao da republica. Que podem ser
convergentes.

Acabada a guerra, s6 ganharia a vertente colonial. O que pode explicar o que se seguiu.
Alids, é curiosa a observagdo de Norman Stone, no seu livro “Primeira Guerra Mundial”
(pag. 22): “No final do imperialismo europeu, na década de 1970, o pais mais pobre do
continente era Portugal, que possuia um enorme império africano, e os mais ricos a
Suécia, que abandonara ha muito a sua unica coldnia nas Caraibas, e a Suica, que nunca
tivera império”.

12. Voltando a Europa, é interessante ver que a estratificagao em blocos veio a reflectir-
se na forma como a guerra se foi estendendo depois de 1914. O conflito comegou com
cinco beligerantes: as poténcias centrais da Tripla Alianca, a Alemanha e o Império
Austro-htuingaro; e do outro lado, a Entente Cordiale, os aliados, francés, inglés e russo. A
Itdlia, em 1914, declarou a neutralidade e sé entraria na guerra no ano seguinte. Depois
viriam outros paises, que iriam mundializar a guerra: o Japao com os aliados, a Turquia e
a Bulgaria com a Tripla Alianga, a Itdlia, em 1915, e Portugal e a Roménia, em 1916. E,
finalmente, os Estados Unidos, em 1917. Os outros europeus, incluindo a Espanha,
permaneceram neutros.

A guerra ndo viria a interromper a diplomacia. Embora a tUnica verdadeira tentativa de
paz fosse uma iniciativa dos Estados Unidos, antes da sua entrada na guerra, em 1917,
menos de um més apos a queda do regime de Czares na Russia.

O que surpreende na acc¢ao diplomatica, durante os primeiros meses da guerra, para
além do cuidado em atrair beligerantes pela Franca e pela Alemanha, dos esforgos de
contengdo do conflito pela Inglaterra e dos equilibrios de alguns para manter a
neutralidade, € o claro designio de comecar a pensar nas vantagens que se retirariam no
final do conflito.

Em 1914, os dois lados acreditavam que a guerra seria rapida, circunscrita a Europa e
limitada aos efectivos militares. Como tinha sucedido até entdao nos conflitos europeus. A
mundializagao, os efeitos colaterais nas populacdes civis, o uso militar das novas
tecnologias e a prépria duracao do conflito foram factores que foram sendo
acrescentados pelos decisores politicos e militares. Mas ndo eram previsiveis quando das
mobilizagoes, Unica formula de dissuasao entao existente, nem quando do inicio do
conflito.

Apesar disso, as diferentes diplomacias, com o modelo do Congresso de Viena presente,
iniciam andlises e consultas sobre a melhor forma de projectar os interesses nacionais e
de recolher vantagens territoriais, econdmicas, estratégicas e militares no final da
guerra. Mais do que pensar numa paz negociada, como viria a suceder em 1939-45, o
paradigma das diferentes diplomacias europeias foi tracar os frios cenarios do post
guerra.
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Ou seja, o desenho do Tratado de Versailles foi iniciado em 1914. Seria outro se a
Alemanha tivesse ganho. Mas isso é o outro lado da histéria. Ou melhor, é outra histdria.
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