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1. Introducao

Nas vésperas do 25 de Abril de 1974, o ministro portugués dos Negdcios Estrangeiros
portugués, Rui Patricio, estava muito proximo de negociar com o Departamento de
Estado norte-americano um programa de cooperagcao na area da energia nuclear, que
levaria no espago de pouco anos a instalagdo da primeira central nuclear em territorio
nacional. Dois dias antes da queda do regime, o ministro tinha ja em maos um plano
portugués com uma previsao dos investimentos a realizar, a sua descriminagao e o seu
escalonamento no tempo. Patricio pretendia enviar este plano ao embaixador portugués
nos EUA, Joao Hall Themido, com a indicacdo de que, nesta area, Themido devia comecar
por pedir o maximo possivel nas negociagoes em curso, “isto é, a entrega gratuita de todo
o equipamento de engineering e combustivel que puder ser fornecido pelos americanos e
o financiamento, nas melhores condigdes possiveis, na parte que puder ser produzida
pela indtstria portuguesa” '. O programa de execucdo apontava para 1981, como o0 ano
previsto para a entrada em funcionamento da primeira central nuclear portuguesa.
Porém, com o colapso do regime marcelista, o plano nunca chegaria ao seu destinatario e
as negociacoes do acordo dos Agores tomariam um rumo completamente diferente nos
anos seguintes.

2. Um pais cada vez mais isolado

Antes de mais nada, importa contextualizar as negociacoes de 1974, que decorreram num
clima dificil para Portugal, que estava principalmente interessado no fornecimento de
equipamento militar para usar na Guiné, onde a situagao militar era desfavoravel para as
forcas portuguesas. Todavia, no contexto internacional, o regime portugués estava cada
vez mais isolado e enfrentava dois problemas na aquisi¢ao de novos armamentos: 1) nao

Revista Militar N.2 2581/2582 - Fevereiro/Marco 2017, pp 253 - 260.
:: Neste pdf - pdgina 1 de 7 ::



tinha dinheiro para grandes aquisicoes de equipamento militar; 2) nao tinha muitos
aliados que pudessem fornecer o armamento necessario. Para resolver o problema do
dinheiro, Portugal vai valer-se de Pretéria, o seu grande aliado na Africa Austral, que néo
hesita em conceder-lhe um avultado empréstimo de 6 milhdes de contos (150 milhdes de
rands) para suportar o esforco de guerra e permitir a aquisicdo de novas armas’. Quanto
ao problema dos fornecedores, vai valer-se principalmente das aliangas que tem com os
EUA e com a Franca para obter o que precisa. No caso americano, usa o acordo das Lajes
como moeda de troca para obter armamento de forma encoberta. As negociacdes nao sao
faceis, mas, como veremos mais a frente, o Governo de Marcello Caetano consegue obter
as armas mais desejadas (misseis terra-ar) e ainda a possibilidade de uma central nuclear
de oferta.

3. A ameaca aérea na Guiné

H4 varios anos que pairava sobre a Guiné a ameaca de um ataque aéreo proveniente da
Guiné-Conakry. O pais vizinho, governado por Sékou Touré, tinha cacas MiG no seu
inventario e podia facilmente apoiar com meios aéreos acgoes da guerrilha contra as
forgas portuguesas’. Na fase final da guerra, comecam também a surgir rumores de que
a guerrilha do PAIGC (Partido Africano da Independéncia da Guiné e Cabo Verde) estd a
treinar pilotos na Unido Soviética para usar avides MiG a partir de Conakry. Um jornal
que publica esta informacédo é o inglés Daily Telegraph que, a 2 de Agosto de 1973, traz
um artigo da autoria do correspondente em Lisboa, o jornalista Bruce Loudon, em que diz
que a guerrilha “estd apenas a seis meses de atingir uma capacidade de ataque aéreo
com cagas MiG russos”. O jornalista escreve ainda que cerca de 40 guerrilheiros estao a
receber cursos de pilotagem na Russia’. Comecam, assim, a circular noticias sobre o
possivel uso de meios aéreos por parte da guerrilha ou do envolvimento da propria Forca
Aérea da Guiné-Conakry (FAG) em acgoes contra as tropas portuguesas. Do outro lado da
fronteira, os MiG-17F da FAG estao praticamente inoperacionais, mas, com ajuda de
militares cubanos, comecam a aumentar o seu grau de operacionalidade. Pilotos e
técnicos cubanos chegam a Conakry nos primeiros meses de 1973 e incrementam os voos
de patrulha na zona de fronteira, de forma a precaver incursoes portuguesas em
territério guineano, embora os cagas da FAG nunca constituam qualquer ameacga para as
forcas portuguesas’.

No entanto, preocupado com a situacdao militar na Guiné, Marcello Caetano da ordens
para que a pequena coldnia seja dotada de novos meios de defesa aérea’, usando para
esse efeito o empréstimo sul-africano. Por essa altura, os militares portugueses ja sabiam
que o Unico pais ocidental que tinha misseis terra-ar portateis a venda era os EUA. De
facto, os americanos fabricavam um pequeno missil portatil, o famoso FIM-43A Redeye,
que podia ser disparado a partir do ombro, tal e qual como o Strela-2 (SA-7) soviético,
que tinha aparecido, na Guiné, nas maos dos guerrilheiros. Se o Exército Portugués nas
coldnias tivesse acesso ao missil americano podia fazer face a qualquer ameaga aérea
vinda dos paises vizinhos. S6 que, devido ao embargo de armas, Washington nao podia
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vender o missil directamente a Portugal, sendo preciso encontrar uma solugao que
contornasse o embargo, algo que o governo americano nao mostrava grande interesse em
fazer. E aqui que o regime de Caetano joga o seu maior trunfo: a base das Lajes.

4. As Lajes como moeda de troca

Durante a guerra do Yom Kippur, em Outubro de 1973, entre Israel e os seus vizinhos
arabes, Portugal tinha sido o Unico pais europeu a conceder facilidades a Washington no
apoio a Telavive. Embora sob coac¢dao americana, Lisboa tinha permitido que a base das
Lajes, nos Acores, fosse utilizada intensamente pelos avides americanos no apoio a Israel
e Marcello Caetano esperava agora obter dividendos de tal cedéncia’. O Governo
Portugués tenta assim que a posicao americana seja mais flexivel em relacao a politica
colonial portuguesa e que Washington autorize a venda de algum armamento a Portugal’.
A intencao portuguesa era comprar os famosos misseis portateis Redeye e também
misseis terra-ar Hawk, montando desta forma um sistema de defesa antiaérea na Guiné’.
O proprio Henry Kissinger, que estava a frente do Departamento de Estado, acompanha
esta questdo de perto e, a 9 de Dezembro de 1973, encontra-se com o ministro portugueés
dos Estrangeiros, Rui Patricio, em Bruxelas, a margem de uma reunidao da OTAN.
Kissinger agradece a ajuda portuguesa durante o conflito no Médio Oriente e refere
também que os EUA continuam a precisar da base das Lajes e mostra-se compreensivo
em relagdo as necessidades portuguesas de adquirir misseis terra-ar para a defesa das
coldnias, mas salienta que o Congresso americano jamais aprovaria uma venda directa a
Portugal, sendo necessario encontrar uma forma encoberta para fornecer os misseis. Do
lado portugués, Patricio declara que a situagao militar na Guiné podia tornar-se critica
com a utilizacao de aviacao por parte do inimigo e que poderia mesmo evoluir para
ataques aéreos contra Bissau, nao tendo as forcas portuguesas meios eficazes para se
defenderem deste tipo de ataques, dai a necessidade dos misseis. Patricio explicou ainda
que “um eventual desastre na Guiné poderia ter no plano interno consequéncias
imprevisiveis”, podendo levar, inclusivamente, a queda do império colonial portugués e a
substituicao do Governo de Caetano por um governo esquerdista defensor de uma outra
politica ultramarina e da saida de Portugal da OTAN. Na opinido do governante
portugués, uma derrota militar na Guiné nao significaria apenas a perda para o Ocidente
da Guiné e de Cabo Verde com o respectivo valor estratégico associado, “mas também
dos proprios Agores” e da contribuigao do continente portugués para a OTAN, o que seria
negativo para os interesses americanos. Kissinger aludiu entao a um encontro recente do
embaixador portugués nos EUA, Joao Hall Themido, com o Presidente Nixon e as
dificuldades em procurar encontrar-se uma férmula de auxilio por intermédio de paises
terceiros, para evitar a oposi¢cao do Congresso.

A ideia de Kissinger era a de que os misseis fossem fornecidos por um outro pais de
forma indirecta, sem envolver os EUA. Israel era uma possibilidade e o governante
americano mostra estar a par dos contactos que o Departamento de Estado tinha feito em
Washington, para o embaixador portugués Joao Hall Themido se encontrar com o seu
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homoélogo israelita, dai a pouco tempo, de forma a discutir o assunto'’. Patricio termina a
conversa dizendo que para Portugal “se tratava de uma questdo de vida ou de morte e da
maior urgéncia”, enquanto Kissinger replica “insistindo que o problema estava em como
fazer os fornecimentos, pois havia a certeza de os fornecimentos directos serem
proibidos”. Dois dias depois desta reunidao, Themido encontra-se com o seu colega
israelita na capital americana, seguindo uma indicacao dada, alguns dias antes, por
William Porter, subsecretério de Estado para Assuntos Politicos''. O embaixador israelita,
Simcha Dinitz, agradece a Themido a ajuda portuguesa prestada durante a guerra contra
os arabes, mas é pouco esclarecedor quanto ao fornecimento de misseis dizendo ao
diplomata portugués que lhe parece que os unicos misseis que Israel dispoe sao os Hawk
e que nao sabe se Telavive os pode vender a Portugal, pois trata-se de material militar
fornecido pelos americanos, mas que vai procurar saber junto do seu Governo'’. Pouco
tempo depois deste encontro, Themido fala com o encarregado de negdcios da embaixada
israelita, que lhe confirma que Israel tem misseis Redeye e Hawk, mas que 0S mesmos
nao podem ser fornecidos sem o consentimento americano e que a Unica coisa que
Telavive pode fazer é vender material de origem israelita, caso isso seja considerado
util”. Themido fica desapontado com a resposta israelita e da capital portuguesa recebe
instrucoes para esclarecer o assunto junto de William Porter, que tinha sugerido o
encontro™. A 15 de Dezembro, o diplomata portugués dirige-se entdo ao Departamento
de Estado para falar com Porter, que lhe diz que tinha apenas sugerido ao embaixador
israelita que, em contacto com Themido, averiguasse da disponibilidade de material de
guerra e da possibilidade de fornecimento, mas nada mais do que isso. Mais tarde, num
telefonema para a embaixada portuguesa, Porter chega mesmo a dizer que nos contactos
que tinha tido com Dinitz apenas lhe tinha dito que Portugal estava interessado em
adquirir misseis terra-ar, ndo admitindo que tivesse sugerido a entrega a Portugal de
misseis americanos, o que deixa Themido decepcionado com a atitude de Porter™’. A
diplomacia portuguesa comeca entao a perceber o desinteresse americano em fornecer
0s misseis.

5. A ameaca de ruptura da parte portuguesa

Este desinteresse vai atingir o seu ponto culminante a 8 de Fevereiro de 1974, quando o
secretario de Estado Adjunto, Kenneth Rush, chama o embaixador portugués para lhe
comunicar que os EUA nao podiam fornecer os misseis Redeye, por duas ordens de razao:
em primeiro lugar, eram contra a proliferacao desse tipo de armamento, estando mesmo
em conversagoes com Moscovo para limitar a difusao de armas MANPADS (“Man-
Portable Air Defense Systems”) e, em segundo lugar, os misseis “seriam usados no plano
interno na luta contra as guerrilhas, o que era inaceitavel”. Em relacdo aos Hawk teriam
de consultar o Congresso, caso Portugal concordasse com essa consulta'’. A posicéo de
Rush leva o Ministério dos Negdcios Estrangeiros em Lisboa a tomar uma medida
dréstica: Portugal rompe as negociacoes com os EUA para a renovacao do acordo das
Lajes, deixando Washington de usar a base acgoriana. Esta tomada de posigao é
comunicada por Themido a Rush, a 18 de Marco, deixando o governante americano
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estupefacto com tal intento! Apanhado de surpresa, Rush considera a decisdao portuguesa
extemporanea e promete ajudar Portugal fora do campo militar, pois se, “na parte
militar, os auxilios dos Estados Unidos eram necessariamente limitados, na parte

econdmica e técnica certamente haveria possibilidades ainda ndo exploradas” .

E neste encontro com Themido que surge a oferta de cooperacao no dominio das centrais
nucleares. Esta informacdo é transmitida a Lishoa, que rapidamente elabora um plano
para a instalacdo de uma central nuclear em Portugal. O plano portugués previa uma
central nuclear com uma poténcia na casa dos 2100-2300 Mwe brutos e com um valor de
custo estimado em 6,75 milhdes de contos (270 milhdes de délares)'®. O plano previa
ainda a participacao da industria portuguesa na fabricacao de uma “parte do
equipamento do primeiro grupo nuclear e igualmente uma intervencdo de gabinetes
nacionais de engenharia no respectivo projecto executivo”"’. O combustivel nuclear para
os reactores seria enriquecido nos EUA e fornecido depois a Portugal.

6. As vias tortuosas de Kissinger

Como ja foi dito, Rui Patricio deu grande prioridade a este projecto, embora ndo se tenha
esquecido da questdo dos misseis, porém, a estratégia portuguesa de romper as
negociagoes surte o seu efeito. A 11 de Abril, o préprio Kissinger escreve ao ministro
portugués reforgcando as palavras de Rush quanto a uma cooperacao em areas nao
militares e pedindo a Patricio sugestdes a esse nivel e mantendo o interesse americano
em continuar a usar as Lajes, o que tera motivado certamente Patricio a dar primazia ao
projecto da central nuclear’. Embora nao faca qualquer referéncia na carta a questéo
dos misseis Redeye, a verdade é que o Secretario de Estado americano cumpre o que
prometeu e encontra uma forma de fornecer os misseis por canais tortuosos. Em finais de
Abril, um lote de 500 misseis Redeye chega a Alemanha Ocidental com destino a
Portugal”'. Os misseis sdo fornecidos por Israel através de um intermedidrio alemé&o e
com a anuéncia americana’’. O nimero de misseis encomendado mostra que os Redeye
nao se destinavam apenas a Guiné, onde as forcas portuguesas necessitavam de cerca de
200 misseis, mas também a outros pontos das coldnias portuguesas. Os misseis custam
209 mil contos, mas ndo ha qualquer informacao de que este valor seja coberto pelo
empréstimo sul-africano”. Rui Patricio tem conhecimento deste desfecho, pois na carta
que escreve a Joao Hall Themido, a 23 de Abril, dd conta dos contactos estabelecidos
“por uma entidade privada com o Departamento de Defesa Nacional que se revestem da
maior importdncia”, embora admita que “ndo temos ainda elementos suficientes para
avaliar a origem verdadeira desta iniciativa e a sua efectiva possibilidade de
concretizagdo.”

Ainda que seja omisso quanto ao verdadeiro teor da dita iniciativa, tudo indica que se
tratam dos misseis, dado que o ministro da instrucoes ao diplomata portugués para que
retome as negociagoes do acordo das Lajes com o Departamento de Estado, um sinal de
que as discordancias que levaram a suspensao das negociagoes foram ultrapassadas,
embora aconselhe Themido a ndo fazer qualquer referéncia aos misseis nos contactos
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que venha a fazer. Para Patricio, o elemento fulcral das negociagoes devera ser a central
nuclear e o respectivo plano de investimento, dado nao ser possivel obter formalmente
dos EUA equipamento militar que possa ser usado em Africa. Mesmo assim, o ministro
portugués considera que Themido deve insistir no fornecimento de quatro avides de
transporte C-130, que devido ao seu raio de alcance podiam facilmente ser usados para
transportar tropas e carga para Africa, embora nada garanta que os EUA concordem com
tal pedido. Além dos C-130, é também referido o interesse portugués em quatro avioes de
patrulhamento maritimo P-3 Orion, ainda que Patricio considere que os mesmos nao sao
uma prioridade no contexto da guerra colonial®. Dois dias depois desta carta, o regime
marcelista desaparecia com a Revolucao de Abril e a oferta da central nuclear nao
voltaria a ser mencionada em futuras negociagoes do acordo das Lajes.
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