Propensao da GNR nas operacoes de gestao de crise -
Forcas Constituidas

Major-general . “
Paulo Silvério L R

1. Enquadramento

Ao nivel das Organizagoes Internacionais (OI) constatamos que o conceito de gestdo civil
de crises surgiu na Unidao Europeia (UE), em 2001, e que engloba quatro &reas: a Policial
(natureza militar e civil), o Estado de Direito; a Administracao Civil e a Protecao Civil.

No “Generic Crisis Management Handbook” da North Atlantic Treaty Organization
(NATO), define-se crise como “uma situacdo de ambito nacional ou internacional que
configura uma ameaca aos valores, interesses ou objetivos das partes envolvidas”
(Nogueira, 2005, p. 50). E esta a nossa orientagao para os conteudos que se seguemf,
porque, como sabemos, em Portugal, o conceito de crise nao tem qualquer assento na
historia constitucional. Com a entrada em vigor da Lei de Seguranca Internaf (LSI) (Cfr.
Art.2 379, n.2 3), foi revogado o Decreto-Lei n.2 173/2004, de 21 de julho, que criou o
Sistema Nacional de Gestdo de Crises. Assim, sabemos que no regime juridico nacional o
conceito de crise nunca foi positivado.

O outro ponto a destacar, neste contexto de prefacio, é a ideia que a presenga da GNR
com forgas constituidas sob a égide da Organizacao das Nagoes Unidas (ONU), enquadra-
se na reconceptualizacao daquela OI sobre o empenhamento de forgas no ambito de uma
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reforma potenciada, por Kofi Annan, sobre as missdoes de manutengao de paz onde se
apelava pela presenca de forcas de policia. E exemplo, as preocupacdes expostas no
Relatorio de Carlsson e no Relatorio Brahimi (Unidas, 2000) (Silvério, 2014, p. 25).

Na atualidade, a presenca das forgcas de policia de natureza militar nos teatros de
operagoes (TO) sao uma realidade irrefutavel e uma verdadeira mais-valia, numa oética de
comprehensive aprroach, desde o inicio das crises ou num cendrio de jus post bellum
(Guedes, 2011).

Pretendemos com o presente artigo expor o esforgo institucional da GNR na politica
externa do Estado, através do envio de contingentes policiais com forgas constituidas
para TO em crise, apresentando o enquadramento juridico das missdes., as tarefas
executadas, a articulacao, a localizacao dos aquartelamentos e o respetivo canal de
comando, no que foram as varias modalidades de participacdo, sem esquecer o nimero
dos respetivos contingentes envolvidos.

O nosso escopo é acantonar estas participagoes, no que tem sido o desempenho exemplar
do nosso sistema de forcas nacionais, em termos de missoes internacionais.

2. Genealogia das Modalidades de Empenhamento da
GNR, através de Forcas Constituidas, nas missoes de
gestao de crises

O surgimento das Forcas Multinational Specialized Unit (MSU) na Stabilization Force in
Bosnia_ (1998) e, depois, na Albania (1999), no Kosovo_ (1999) e no Iraque (2003),
evidenciou que este tipo de capacidade potencia e ajusta a resposta militar as
necessidades dos TO, do século XXI . Estas Forgas, de escalao Regimento ou Batalhao,
sdao constituidas por Forcas de policia de natureza militar (Marczuk, 2011, p. 87), de que
sao exemplos: a Gendarmerie, da Franga, a Guardia Civil, de Espanha, os Carabinieri, de
Italia, a Marechaussee, da Holanda, a Jandarmerie, da Roménia, e a GNR, entre outras
(Keller, 2010, p. 22).

A génese do conceito MSU e desenvolvimento doutrinal surgiu da Arma de Carabinieri.

Em regra, a principal missao da MSU é a manutencdo da ordem publica, de forma a
garantir uma situacao estavel no ambito da segurancga publica. Contudo, sendo a
flexibilidade organizativa uma das caracteristicas, pode incluir na subunidade de
manobra equipas de investigacao criminal, equipas de instrucao e Forcas Especiais.
Neste ultimo aspeto, os Carabinieri integram, em regra, na subunidade de manobra, os
paraquedistas e o Grupo de Intervengao Especial (Vaz, 2004, p. 25).
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A MSU pode ser empenhada na qualidade de policia executiva, quando substitui na
integra as responsabilidades da Policia Local (PL), ou na forma de acompanhamento ou
reforco.

Nos atuais TO, a propensao das atividades criminosas, a par das alteragoes da ordem
publica e a necessidade da realizagdo de tarefas de ajuda humanitaria, s6 por si,
justificam a presenca de Forcgas de policia, de natureza militar, pelas suas capacidades
operacionais e pelo garante da interoperabilidade com as Forcas Armadas (FFAA)
(Bingol, 2011, p. 192).

As MSU surgem no contexto das Forcas Internacionais como as que garantem a
ubiquidade da justica e zelam pelo principio da responsabilidade internacional (jus
cogens), na juridicidade do Direito Internacional.

E no ambiente descrito que se refere que as Forcas MSU preenchem o denominado
“Security Gap_” que é o periodo compreendido entre o nivel maximo de proficiéncia das
Forcas tipicamente militares e o posterior inicio da eficacia das policias civis - ver figura
1 (NATO, 2001, pp. 4-10).

Faie I|'f

alor Acrescentado

EFFILCIEMCIA

Fase de Pre-Emperhomento
CIVROL

Figura 1 - Security Gap.

As Forgas MSU sdo policias, ditas musculadas, e a proficiéncia demonstrada dotaram-nas
de credibilidade internacional.

As operacdes militares, agora multidisciplinares, dotaram os comandos puramente
militares com valéncias policiais, no ambito da ordem publica, protegdao e socorro,
investigagdo criminal , seguranca de pontos sensiveis, analise e tratamento de
informacao, contra terrorismo, seguranca pessoal, Inativacao de Engenhos Explosivos
Improvisados (IEEI), instrugao, entre outras, contribuindo decisivamente para o
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“garante” da seguranca local (NATO, 2009, pp. 2-A-1).

As Forcas de Policia de natureza militar, pelas missdes que cumprem diariamente nos

paises de origem, potenciam nos TO as missoes do Comprehensive Approach_ (Jayamaha,
et al., 2010, p. 148).

As caracteristicas destas For¢as podem resumir-se no seguinte: robustez, flexibilidade,
alto nivel de prontidao (30 dias), interoperabilidade, multinacionalidade, eficaz comando
e controlo (C2) e protecao da Forca. Em tudo idénticas as operacgoes tipicamente
militares.

As regras de empenhamento_ comum ou combinado entre forcas de policia de natureza
militar e forcas militares devem respeitar o principio da Green Box (Forgas tipicamente
militares) e o Blue Box (Forgas de policia de natureza militar), conforme figura 2 (Costa,
2012 b)).

Contudo o empenhamento de Forgas constituidas da GNR em operagdes da NATO, da UE
e da ONU processa-se de modo diferente, consoante as respetivas doutrinas. Quanto a
NATO, o empenhamento é realizado conforme estipulado, através da MSU.

Na UE_, o empenhamento de Forcas da GNR é materializado pela doutrina da European
Gendarmerie Force (EGF), através das designadas Integrated Police Unit_ (IPU). Neste
caso, as instituicdes que integram a EGF sdo Forgas de policia de natureza militar e
podem ser empenhadas em qualquer parte do mundo, na dependéncia de um comandante
militar ou civil, se assim for decidido pela UE, NATO, ONU ou coligagao Ad-Hoc. A titulo
de exemplo, a EGF participou na missdo de ajuda humanitaria no Haiti MINUSTAH
(United Nations Stabilization Mission in Haiti) com duas Formed Police Units (FPU)“”
(francesa e italiana) (Esteves, 2012).

Zona de

Controlo de

Seguranca
(5CZ) o

"Green
@H

Empenhamento de '
Forgas no interior
da Blue Box ficam

em TACON da
MSU |

Figura 2 - Green Box e Blue Box.
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Ja na Bosnia-Hersegovina (missao ALTHEA-2008), a EGF executou uma missao com uma
[PU, que dependia do Comandante da European Forces in Bosnia and Herzegovina
(EUFOR-militar). Este conceito é em tudo idéntico em termos de articulacdo e escaldao de
Forgas ao da MSU. A unica diferenga é que as MSU sdo empenhadas em exclusivo na
dependéncia de um militar e a IPU pode depender diretamente de um militar ou de um
civil. Quer numa modalidade quer noutra, as Forcas sao de policia e tém natureza militar.

Ja quanto a ONU, a GNR pode desempenhar missoes isoladamente ou através da EGF,
com FPU (Kroeker, 2006). Neste caso, as FPU podem ser constituidas por forcas de
policia de natureza militar ou civil e, em regra, respondem perante o Police
Commissioner (civil) (COSPU, 2005, p. 5).

A presenca de forgas de policia de natureza militar, nos TO, surgiu para satisfazer as
necessidades operacionais dos modernos conflitos (NATO, 2010, pp. 3-9). Nas operagoes
de gestao de crises apelou-se a participacao de forgas capazes de desempenharem um
papel efetivo em operacdes tipicamente militares, mas que cumprissem outro tipo de
tarefas, como, por exemplo, as de policia. As FFAA passaram a coexistir nos TO com as
forcas de policia, que complementam aquelas, num espirito cooperativo e ansia de
proficiéncia da resposta para se obter um adequado nivel de seguranca (Keller, 2010, p.
23).

Foi na senda descrita que surgiu o empenhamento da GNR nas operacoes de gestao de
crise, através de unidades constituidas, como poderemos de seguida verificar.

3. As Missoes Internacionais da GNR, com forcas
constituidas (2000 - 2013)

Os conteudos analisados e o conhecimento empirico permitem indicar que em todas as
missdes em que a GNR foi empenhada com forgas constituidas realizou as seguintes
tarefas de policia: Manutencao de Ordem Publica (MOP); Patrulhamento; Operagoes
Especiais; IEEI; Apoio Sanitario; Busca e Salvamento; Investigacdo Criminal; Reforco ou
substituicdo da PL; Seguranca de pontos sensiveis; Escoltas; Recolha e tratamento de
informacgao; Seguranca pessoal a Altas Entidades (VIPT); Protecdo e Socorro e Instrucao
Policial (COSPU, 2005, p. 4).

a. United Nations Transitional Administration in East Timor - UNTAET

(1) Enquadramento geral (2000 a 2002)
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O agravamento das condi¢des de seguranca em Timor-Leste levou a intervengao militar
da comunidade internacional (CI), através da International Force in East Timor
(INTERFET ) liderada pela Austrélia. O desenrolar dos acontecimentos proporcionou que
a CI assegurasse a administracao do territério, adveniente da Resolucao n.2 1272 do
CSNU, de 25 de outubro, que criou a missao UNTAET (ONU, 2001).

A UNTAET tinha por finalidade assegurar uma administracao transitoria efetiva com um
governo autéonomo, garantir a segurancga, a lei e a ordem, suportar o desenvolvimento de
servicos essenciais (assisténcia social, administracdo civil, humanitaria) e criar as
condicOes essenciais para o desenvolvimento sustentado no TO (Cruz, 2010, p. 340). O
empenhamento do contingente internacional comegou por ser uma missao de imposicao
de Paz_ (Peace Enforcement_ - PE), evoluindo para missdo de manutencio da paz
(Peacekeepingf - PK).

A integracdo da GNR na missdo UNTAET na estrutura da CIVPOL_ verificou-se no ano de
2000, através de uma Companhia denominada, ao tempo, por Rapid Response Unit_
(RRU), de acordo com a doutrina da ONU.

No ano de 2000, a participacao da GNR numa missao internacional, nestes moldes,
consubstanciou-se num marco histérico, para Portugal e para a Instituigdao, em virtude de
ser a primeira vez que a Instituicdo, participou com uma Unidade constituida, de escaldo
companhia numa missao da ONU.

(2) Localizacdo do Quartel e Articulacao da Forca

O quartel foi implantado em Hudilaran, Dili (Cruz, 2010, p. 342), no que, em tempos, foi
uma pista utilizada pela Forca Aérea Portuguesa, quando o territério era uma coldnia
portuguesa. O quartel resumia-se a um conjunto de tendas insufldveis e contentores
inseridos num perimetro de seguranca materializado por arame farpado, junto ao qual
existiam algumas posicoes defensivas.

A estrutura da CIVPOL onde se integrava a RRU portuguesa era a da figura 3.
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Figura 3 - Organograma da CIVPOL, em Timor-Leste.

A RRU foi constituida por 119 militares, articulada em dois pelotdes de ordem publica,
uma Seccdo de Operacdes Especiais (SOE) e um pelotdo de apoio_, conforme o
organograma da figura 4:
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Figura 4 - Organograma da RRU/GNR, em Timor-Leste.

(3) Canal de Comando e Empenhamento Operacional

O empenhamento operacional da Forga realizou-se sob a égide e comando completo_ da
ONU, na dependéncia do Police Commissioner (PC).

Toda a atividade operacional era balizada pelas ROE, no que diz respeito ao uso da forca.
O grande esforco operacional foi realizado na cidade de Dili. Contudo, a area de
responsabilidade abrangia nove distritos (Aileu; Ainaro; Dili; Ermera; Liquica; Maliana;
Same; Suai e Oecussi), dos treze que estavam a responsabilidade da CIVPOL. Para além
de Dili, o empenhamento poderia ser nos restantes oito distritos, constituindo-se como
Reserva do PC.

Ao nivel da MOP, destacaram-se, no primeiro contingente, as intervengoes operacionais
junto ao mercado de Becora, junto ao estadio e, ao nivel de seguranca estatica, os
encontros de familia, em Batugadé, junto a fronteira da Indonésia. Os elogios do mais
alto representante da ONU no TO, entdao Dr. Sérgio Vieira de Mello, projetaram
internacionalmente o nome da GNR.

(4) Término da Missdo

A participacao da GNR nesta missao terminou em junho de 2002 e mereceu o
reconhecimento internacional da ONU e de varias entidades nacionais, das quais
destacamos as palavras do Prof. Dr. Severiano Teixeira “a atuagao do contingente da
Guarda foi altamente reconhecido pelas organizagdes internacionais, pelas autoridades
locais e, o mais importante do que tudo, pelo Povo de Timor” (Teixeira, 2002, p. 30).

Participaram na missao quatro contingentes (DPERI_/GNR, 2018).

b. Operation Iraqi Freedom
(1) Enquadramento Geral (2003 a 2005)

A intervenc¢do militar no Iraque liderada pelos Estados Unidos da América (EUA) e pelo
Reino Unido (RU), e a consequente situagao de sobrevivéncia da populagao iraquiana,
pelas precarias condigdes de vida e grande inseguranca no TO, foram as razoes
invocadas para o Conselho de Seguranca das Nacoes Unidas (CSNU) adotar as
Resolucbes 1n.%s 1483_ e 1541, com a finalidade de autorizar a realizacdo de operacoes de
seguranca e estabilidade no Iraque, para assegurar a necessaria ajuda humanitaria e
contribuir para a reconstrucao do pais (Cruz, 2010, p. 345).
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Na Conferéncia. de “doadores”, de Madrid, a favor do Iraque, realizada em 23 e 24 de
outubro de 2003, foi lancada a acao internacional de assisténcia ao Iraque, com a
finalidade de apoiar o processo de transformacao politica, social e econdémica, e ainda a
reabilitacdo e a reconstrugdo do pais. No evento foram anunciadas contribui¢cdes que
ascenderam a mais de 32 mil milhdes de doélares americanos, para serem aplicados em
2007. Portugal participou e anunciou nesta conferéncia a sua contribuicao (Comissao,
2004).

O Governo Portugués, ao tempo, tendo por referéncia os compromissos internacionais
assumidos, decidiu prestar apoio as Forgas da coligacao em manutenc¢ao da paz, no
sentido de colaborar nas medidas de restabelecimento e manutencao da ordem publica,
de desenvolvimento da administracao civil e de promocao da estabilidade naquela regiao.
Foi considerado que a participagdo nas operagoes constituia um dever de Portugal, no
ambito dos compromissos internacionais assumidos e da solidariedade com o povo
iraquiano, visando a estabilidade internacional.

Foi no contexto politico descrito que o Governo decidiu empenhar a GNR_, consolidando
a intengdo com a publicagdo da Portaria n.2 1164/2003 (22 Série), de 15 de julho de 2003
(MAI, 2003). Através deste diploma, o Governo autorizou e estabeleceu premissas, de
acordo com o seguinte:

- Autorizou o Comandante-Geral da GNR a aprontar, sustentar e empregar o efetivo
necessario para participar nas operacoes de manutencdo da paz e seguranga no territorio
do Iraque;

- Estabeleceu que a Forga, denominada Subagrupamento ALFA, fosse constituida por um
efetivo maximo de 140 militares;

- Autorizou que o Comando do Subagrupamento ALFA fosse transferido do Comandante-
Geral da GNR para o Comandante da Multinational Division Southeast (MND-SE);

- Fixou que a participacao tivesse a duracao de seis meses, podendo ser prorrogada por
iguais periodos;

- Qualificou o Iraque como um pais do tipo “C”, nos termos da classificacao efetuada pela
Portaria n.2 87/99 (22 Série) (MNE, 1998).

No ambito do regime juridico, surgem ainda como relevantes os seguintes diplomas: Lei
n.2 46/2003, de 22 de agosto; DL n.2 233/96, de 7 de dezembro; DL n.2 348/99, de 27 de
agosto; DL n.2 17/2000, de 29 de fevereiro; Portaria n.2 792/2000, de 20 de setembro;
Portaria n.2 91/2001, de 9 de fevereiro; Portaria n.? 1575/2003 (22 série), de 31 de
outubro; RCM n.2 91/2003, de 18 de julho; Resolugdes do CSNU: 1411 e 1483, de 2003, e
1546, de 2004.

(2) Localizacao do Quartel e Articulacao da Forca
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No inicio da missao, em 2003, o Subagrupamento ALFA ficou aquartelado na cidade de
An Nasyriah, Base Libecchio, e, posteriormente, ainda durante o periodo de missao do
primeiro contingente, foi deslocado para o quartel de Camp Mittica, em Tallil. Este
quartel distava da cidade de An Nasyriah cerca de cinco quildémetros e garantia melhores
condicdes de seguranca fisica. Neste tltimo local_, foram atribuidas cinco habitacées de
alvenaria ao contingente portugueés, onde foi constituido o Posto de Comando e estavam
aquartelados os militares (Cruz, 2010, p. 346).

O Subagrupamento ALFA era de comando de capitdo (exceto o primeiro contingente, que
foi de Major) e articulava-se de acordo com o organograma da figura 5.

No pelotao de apoio estava a se¢do de IEEI. Para além dos 123 militares que integravam
o Subagrupamento Alfa_, incluindo um médico civil, a GNR tinha ainda no TO outros
oficiais em funcoes de Estado-Maior. Em Tallil, desempenhavam fun¢des na MSU um
Oficial na célula G2 (Informacoes) e outro na célula G5 (Assuntos civis). Estes oficiais
integravam a Italian Join Task Force (IT JTF), mas nao integravam o Subagrupamento
ALFA. Nao existia qualquer vinculo hierarquico entre estes oficiais e a cadeia de
comando do Subagrupamento.
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Figura 5 - Organograma do Subagrupamento ALFA, no Iraque.

Na Divisdo Inglesa_, em Bassord, a GNR tinha oficiais no Estado-Maior a
desempenharem fungdes na vertente de seguranca e contrainteligéncia (SO3 J2 SY/CI) e
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no planeamento (J5).

Durante todo o periodo da missdao, a GNR manteve um Oficial de ligagdao no Estado-Maior
dos Carabinieri, em Roma.

(3) Canal de Comando e Empenhamento Operacional

De acordo com a Portaria n.2 1164/2003, de 15 de julho, o comando do Subagrupamento
ALFA foi transferido do Comandante-Geral da GNR para o comandante da MND-SE em
controlo operacional_, para ser empenhado, apenas, sob o Comando da Brigada Italiana
(Garibaldi) (primeiro contingente_), integrando a MSU, sob comando da arma dos
Carabinieri italianos.

Na MSU, de escalao Regimento, integrava o Subagrupamento ALFA, sendo a Subunidade
empenhada sob controlo tatico_. Por sua vez, a MSU estava integrada na Brigada do
Exército italiano.

A articulacdo da MSU era a da figura 6:
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Figura 6 - Organograma da MSU, no Iraque.
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O empenhamento operacional foi realizado na provincia de Dhi Qar, com grande esforco
na cidade de An Nasyriah_ .

A Subunidade apresentou-se na MSU como uma Forca altamente treinada, dispondo do
mais moderno equipamento e do mais sofisticado armamento_.

Ao nivel do desempenho operacional, a proficiéncia na execucao das mais variadas
. . . 4 . 7/ . . N . . . . . . [36]

tarefas foi motivo de elogio publico de varias instancias internacionais e nacionais_, bem

como pela populagao local, que muito dignificaram o pais, constituindo mote de regozijo

institucional.
(4) Término da Missdo

A missao iniciou-se em 2003 e integrou quatro contingentes, com rotacao de quatro em
quatro meses. O ultimo contingente terminou a missao em fevereiro de 2005 (Rodrigues,
2007, p. 181).

A prestacdo da GNR neste TO assumiu tal prestigio que, numa reuniao multinacional, em
Roma, em 2015, e outra, em 2017, apelou-se, em ambos os eventos, pela participacao
especifica de forcas da GNR, para se ministrar formacao as policias iraquianas. A reuniao
foi liderada pelos Carabinieri, onde estiveram presentes representantes dos EUA, do
governo iraquiano, da ONU, da Holanda, de Inglaterra, de Espanha, entre outros paises,
e do nosso Ministério dos Negocios Estrangeiros.

c. Da missao LAFAEK a United Nations Integrated Mission in Timor-Leste -
UNMIT (2006 a 2012)

(1) Enquadramento Geral

Com a independéncia de Timor-Leste, em 20 de maio de 2002, a ONU permaneceu no
pais, através da United Nations Mission of Support in East Timor (UNMISET ). A miss&o
era providenciar assisténcia as principais estruturas administrativas, com a finalidade de
assegurar a estabilidade politica, bem como garantir o cumprimento da lei e fomentar a
consolidagdo das policias locais, salvaguardando a seguranca interna e externa de Timor-
Leste (ONU, 2001).

Posteriormente, em 20 de maio de 2005, sucedendo a UNMISET, foi criada a United

Nations Office in East Timor (UNOTIL)_, através da Resolugao n.2 1599 do CSNU, com a
finalidade de garantir que os padroes de desenvolvimento se estabilizassem.

A instabilidade politica e social vivida na Republica de Timor-Leste, em abril-maio de
2006, levou as mais altas individualidades timorenses a solicitar a intervencao da
Comunidade Internacional, atendendo a destruicao das instancias de controlo formal e
pelo nimero elevado de refugiados. A este pedido anuiram a Austrélia, a Nova Zelandia,
a Malasia e Portugal (ONU, 2011).
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No caso portugués, o pedido para o empenhamento operacional da GNR foi realizado
pelo Presidente da Republica (PR), pelo Primeiro-Ministro (PM) e, também, pelo
Presidente do Parlamento Nacional de Timor-Leste, em 24 de maio de 2006. A
proficiéncia operacional demonstrada pela RRU da GNR, aquando da missao da UNTAET
e aceitacao da Forca pela populacao timorense, foram as razoes invocadas (Cruz, 2010,
p. 351).

A nivel nacional e através da RCM n.2 68 - A/2006, de 25 de maio de 2006, foi decidido
enviar um contingente de 127 militares da GNR para Timor (PCM, 2006).

O Governo Portugués, tendo em consideracao a expressao de solidariedade devida ao
povo de Timor-Leste e aos seus legitimos representantes, respeitando o Direito
Internacional e em coeréncia com valores e principios fundamentais da politica externa
da Republica Portuguesa, correspondeu a solicitacao de cooperacao (urgente,
apresentada pelas autoridades timorenses). Neste sentido, e em cumprimento do
deliberado no Conselho de Ministros, em 25 de maio de 2006, emitiu, através do
Ministério da Administracao Interna (MAI), a Portaria n.2 981/2006, de 16 de junho (22
série) (MAI, 2006), que autorizou o General Comandante Geral da GNR a aprontar
sustentar e empenhar um efetivo até 140 militares, para constituir uma Forga,
denominada de Subagrupamento BRAVO, a ser empenhada na Republica de Timor-Leste.

Em termos juridicos, importa real¢car que o Governo adotou a decisao tendo em
consideracao o n.2 1 do Artigo 2.2 do DL n.2 233/96, de 7 de dezembro, ex vi dos n.%s 1 e
2 do Artigo 1.2, do DL n.2 17/2000, de 29 de fevereiro, e ao abrigo dos n.2s 1 e 2 da RCM
n.2 68-A/2006, de 30 de maio (PCM, 2006) e que o territorio foi classificado como da
classe “C”.

No dia 26 de maio de 2006, foi projetada uma equipa de avaliacao da GNR, para Timor-
Leste. No dia 4 de junho de 2006, o Subagrupamento BRAVO desembarcou em Timor-
Leste, com 127 militares e uma equipa de trés elementos do Instituto Nacional de
Emergéncia médica (INEM). No dia 10 daquele més, chegaram as viaturas operacionais e
restante equipamento ao TO e, passados dois dias, iniciou-se o servigo operacional.

Podemos afirmar que a operacao decorreu em duas fases. Numa primeira fase, o
contingente foi empenhado operacionalmente, de 12 de junho de 2006 até 25 de Agosto
de 2006, tendo por base um acordo bilateral entre o Estado Portugués e Timor-Leste,

[40]

para cumprir a missao denominada por LAFAEK _.

A partir de 26 de agosto de 2006, a Subunidade integrou a UNMIT, até ao seu término,
em 2012 (Hermenegildo, 2008, p. 783).

A incipiéncia da Policia Nacional de Timor-Leste (PNTL) levou a que a For¢a da GNR
desempenhasse fungoes de policia executiva, em substituigao das autoridades locais.

A atividade operacional foi balizada pelo principio da legalidade, em respeito das ROE
fixadas para a missao, em consideracao as Guidelines for Development of ROE with
United Nations Peacekeeping Operations e demais regime juridico do Estado hospedeiro
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(Cruz, 2010, p. 355).

(2) Localizacao do Quartel e Articulacao da Forca

Inicialmente, o quartel foi implantado no “Hotel 2001”, em Dili, que se encontrava
desativado e, a partir de 2 de setembro de 2006, passou para o Antigo Centro de Estudos
Aduaneiros da Alfandega timorense, em Caicoli-Dili (Cruz, 2010, p. 355).

O Subagrupamento BRAVO, de escaldao companhia, articulava-se no comando, trés
pelotoes de MOP, uma Quick Reaction Force (QRF) constituida por militares de
operacbes especiais e um pelotido de apoio_, conforme organigrama da figura 7:

COMANDANTE
SUBAGRUPAMENTO

g 2
Medeo 1 commmonne

Oficial de
Ligacdo

10PELOTAO | | 20PELOTAD | | 3¢PELOTAO PELOTAO Secio Op.
MOP MOP Mop APOID Especiais

Figura 7 - Organograma do Subagrupamento BRAVO, em Timor-Leste.

O contingente foi apoiado por equipas do INEM, sendo definidas as regras de intervengao
conjunta na Portaria n.2 1041/2006 (22 Série) (Satude, 2006).

Na segunda fase da operacao, a articulacao do Subagrupamento BRAVO alterou-se, no
seguinte: o pelotao de apoio deixou de integrar uma equipa de investigacao criminal e
passou a ter uma Equipa de IEEI e a SOE foi reforgada com mais uma equipa. A alteracao
organica indicada aumentou o efetivo do contingente que passou a integrar 140 militares,
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mais a equipa do INEM (trés elementos).

(3) Canal de Comando e Empenhamento Operacional

Na primeira fase da missao, o contingente foi cedido em controlo operacional, na
dependéncia hierdrquica do Comandante-Geral da GNR, e segundo as ROE por este
definidas, nos termos acordados entre os dois Estados. Nesta fase, a Forca foi
empenhada na direta dependéncia do PR e do PM da Republica Democratica de Timor-
Leste (Crugz, 2010, p. 351).

No periodo anterior a chegada ao TO do Subagrupamento BRAVO, as Forgas militares
dos contingentes australianos, da Nova-Zelandia e da Malasia controlavam a cidade de
Dili, que se encontrava dividida em trés setores: Subdistrito de Comoro, Subdistrito de
Dili-Central e Subdistrito de Becora.

Logo que o Subagrupamento BRAVO assumiu func¢des operacionais no TO, foi-lhe
atribuido como area de responsabilidade o Subdistrito de Comoro.

Em 16 de julho de 2006, com a finalidade de reduzir a presenca militar no TO, foi criada
a Policia Internacional (PI). Integraram esta Policia, todo o contingente portugués, 200
policias da Australia, 250 da Maldasia e 30 da Nova Zelandia. No periodo das 07HO00 as
23H00, todo o servigo policial era assegurado pela PI e as restantes ocorréncias, no
restante periodo do dia, eram da responsabilidade dos militares.

A partir de 31 de julho de 2006, a area de responsabilidade da GNR foi alargada a toda a
cidade de Dili e a PI passou a garantir todo o servigo. O Subagrupamento BRAVO
assegurava o patrulhamento (11 militares/patrulha) a toda a cidade.

Como principais ocorréncias policiais assumiram especial destaque os furtos e roubos a
residéncias, a posse de arma proibida, o fogo posto a habitagdes, ofensas a integridade
fisica, participagdao em motim, vandalismo, pilhagens e tentativas de homicidio (Cruz,
2010, p. 355).

Em 26 de agosto de 2006, com a criagao da UNMIT, quase todo o efetivo da PI, exceto os
elementos da policia da Australia e da Nova Zelandia, integraram a missdo. Nesta altura,
0 Subagrupamento BRAVO assumiu-se como FPU e ficou sob comando completo_ da
ONU. Nesta qualidade, o contingente portugués passou a ter a possibilidade de ser
empenhado em qualquer ponto do Pais, com todas as capacidades operacionais.

No dia-a-dia, considerando a existéncia de duas FPU em Dili, a Portuguesa e a da
Malésia, o patrulhamento da cidade foi assegurado de forma combinada. Na relacao
diaria, existiu um FPU Coordenador, que dependia diretamente do PC, e que transmitia
as ordens as FPU (Martinho, 2012).
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(4) Término da Missdo

A UNMIT foi criada em 26 de agosto de 2006 e terminou em 2012 (ONU, 2011).
Participaram na missdo doze_ contingentes (DPERI/GNR, 2018).

A excelente relacdao com as autoridades timorenses permite, nos dias de hoje, ndao no seio
da missao, mas segundo um acordo bilateral, manter oficiais da GNR em funcoes de
assessoria as mais altas individualidades do Estado timorense e apoiar a formacao da
PNTL, com quem se tem aprendido.

d. Operaciao ALTHEA (2008 a 2010)
(1) Enquadramento Geral

A diminuicdo da presenca militar na Bdsnia-Herzegovina levou a que a EGF fosse
consultada pela UE para integrar a missao militar, denominada por “Operacao ALTHEA”.

O Comité Interministerial de Alto Nivel (CIMIN), na qualidade de 6rgao responsavel pela
tomada de decisao, no ambito da EGF, anuiu, em 19 de julho de 2007, na cidade de
Noordwijk (Holanda), pela participacao na Operacao ALTHEA, com uma IPU".

No seguimento do processo de concretizacao desta participacao, foram acordadas as
contribuicoes para a componente policial, entre os EM da EGF e o Quartel-General (QG)T
da Operacao ALTHEA. Neste sentido, no ambito da capacidade de resposta rapida que
caracteriza a EGF, os EM, providenciaram pela realizagao das diligéncias necessarias a
preparacao da instalacao da Forca no local.

A nivel nacional, o0 Comandante-Geral da GNR recebeu a indicagao politica para aprontar,
sustentar e articular um contingente de militares para integrar o QG da EUFOR IPU, a
guarnecer pela EGF, através da RCM n.2 47/2008, de 31 de janeiro. As contribui¢cdes da
GNR foram ao nivel de Forgas de MOP e de investigacao criminal.

A Presidéncia do Conselho de Ministros (PCM) considerou a participacao de Portugal
nesta missdo, designadamente através da GNR que integra a EGF, perfeitamente
consentanea com os valores e principios fundamentais da politica externa da Republica
Portuguesa (PCM, 2008).

Ficou acordado no seio da EGF que Portugal iria contribuir na geracao de Forcas com um
pelotdao de MOP e uma equipa de investigagao criminal e ocuparia cinco, das trinta e trés
posicoes do QG da EUFOR IPU. O comando da companhia de MOP e a chefia da unidade
de investigacao criminal (Specialized Element) foi assegurado em regime de rotacao. No
decorrer da missao, Portugal empenhou cinco contingentes da GNR e assumiu varias
funcoes (Barradas, 2012).

A missdo da UE na Bdsnia-Herzegovina (Operacao ALTHEA), integrou-se na missao
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global PESD, com inicio em 2 de dezembro de 2004 (de acordo com a Council Joint Action
2004/5702 de 12 de julho de 2004, na sequéncia da decisdao da NATO de dar por
terminada a Operacao Stabilisation Force in Bésnia and Herzgovina (SFOR) e da adogao
da Resolucao 1575 do CSNU, autorizando a projecao de Forgcas da UE para a Bosnia-
Herzegovina). Os objetivos principais da missao eram garantir a aplicacao dos Acordos
de Paz para contribuir para a manutengao de um ambiente seguro no territério (PCM,
2008).

O empenhamento operacional da EGF na operacao ALTHEA iniciou-se em 5 de novembro
de 2007, com um empenhamento de um numero reduzido de policias para fungdes no QG
da EUFOR IPU (Cruz, 2010, p. 356).

(2) Localizacao do Quartel e Articulacao da Forga

O quartel ficou sediado em Sarajevo e a IPU integrava 219 Policias, de natureza militar. A

articulacao da IPU era a da figura 8:
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Figura 8 - Organograma da IPU, na Bésnia-Herzegovina.

Pela articulacao, verificamos que o Comando da IPU, neste contingente, era exercido por
um Oficial espanhol e que a GNR assumiu o comando da companhia ALFA (ordem
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publica), de um pelotdao de MOP, de um cargo no EM da IPU, o Comando da Unidade
Especial e, nesta, o comando da equipa de investigacao criminal.

(3) Canal de Comando e Empenhamento Operacional

O empenhamento operacional foi realizado sobre controlo operacional do Comandante da
EUFOR. Toda a atividade operacional foi cumprida tendo em consideragao o apoio a PL,
em virtude do mandato ndo autorizar tarefas de policia executiva.

Para além das tarefas de investigacdo criminal, o efetivo da GNR realizou
patrulhamentos, destacando-se o executado no periodo eleitoral (5 de outubro de 2008) e
formou a PL, quanto a Ordem Publica.

A instabilidade vivida, ao tempo, no Kosovo, levou a EGF a prever um possivel
empenhamento naquele TO, com a Forca que se encontrava na Bdésnia, por questoes de
proximidade. Neste sentido, e como a Companhia de MOP era constituida, para além do
pelotdao da GNR, por um pelotao da Guardia Civil e um pelotdao dos Carabinieri, houve a
necessidade de intensificar o treino operacional, para se aperfeigoarem taticas de
intervencgao, prevendo-se um empenhamento operacional combinado (Cruz, 2010, p.
358).

(4) Término da Missdo

A missao terminou em outubro de 2010. Participaram na missao cinco contingentes
(DPERI/GNR, 2018).

e. NATO Training Mission in Afghanistan (NTM-A) - 2010 a 2013
(1) Enquadramento Geral

A ONU, em dezembro de 2001, na conferéncia de Bona - Alemanha -, criou a
International Security Assistance Force (ISAF), com a finalidade de combater o
terrorismo no Afeganistao (AFG). Pela Resolucao n.2 1386 do CSNU, de 20 de dezembro
de 2001, verificamos que competia a esta Forca apoiar a manutencao da seguranca em
Cabul e areas circundantes, com a finalidade de permitir a atuacao, quer das
organizagdes governamentais quer das ndao-governamentais, que tinham o designio de
executar tarefas de reconstrucao e de apoio humanitario no AFG.

A pedido da ONU e do Governo da Republica Islamica do AFG, em agosto de 2003, a
NATO assumiu o Comando da ISAF, com mandato para todo o territorio afegao.

Pela Resolugao n.2 2011 do CSNU, de 12 de outubro de 2011, verificamos que o mandato
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da ISAF foi prorrogado até 13 de outubro de 2012. Esta possibilidade estava consignada
nas Resolugoes n.2 1386 (2001) e n.2 1510 (2003). A finalidade da ISAF, nesta fase de
reconstrucao, era desenvolver esforgos para treinar, orientar e habilitar, tao
profundamente quanto possivel, as Forgas Afegas, com o designio de aumentar a
funcionalidade das instancias de controlo formal, o profissionalismo e respetiva
responsabilidade, de modo que conseguissem assegurar a seguranca e o Estado de
Direito.

A NATO, com o objetivo de preparar o fim da missao no AFG, criou Centros de Formacao
destinados a preparacao/formacao das Forgas Afegas (ANSF). O intento era dotar as
ANSF com capacidades operacionais para cumprirem a missao de segurancga interna, na
integra. Tudo foi planeado para que a transferéncia de responsabilidade fosse realizada
com normalidade e aptiddo, libertando o empenhamento das Forcas Aliadas. .

A nivel nacional, aquando da realizacao da Cimeira da NATO, em Lisboa (19 de novembro
de 2010), o Secretario-Geral da NATO solicitou a contribuigdo portuguesa, através da
GNR, para reforgar as equipas de formadores de Policia.

No desenvolvimento, o MAI, na pessoa do Dr. Rui Pereira, através de Despacho de 25 de
novembro de 2010, aprovou a modalidade de empenhamento da GNR na missao da
NATO, no AFG (NTM-A), nos seguintes termos:

- Projecao de 15 formadores da GNR para o Wardak National Police Training Centre
(NPTC Wardak);

- Colocacao do contingente da GNR na cadeia de Comando militar nacional e sob
coordenacao funcional da EGF (com uso da boina e simbologia desta Forca);

- Efetuar as rotacoes, de seis em seis meses, em simultaneo com o contingente das FFAA,
beneficiando do transporte estratégico e do apoio nos deslocamentos e em matéria de
comunicagoes no TO;

- Realizar uma parte do aprontamento em comum com o contingente militar nacional,
beneficiando-se da experiéncia acumulada pelos militares portugueses no AFG e criando-
se lacos de camaradagem e de uniao, fundamentais para a articulacao no TO.

A modalidade de empenhamento da GNR na NTM-A foi comunicada pelo Governo, no
proprio dia do Despacho, ao Chefe de Estado-Maior General das Forcas Armadas
(CEMGFA).

Na reunido, em Roma (Italia), do CIMIN da EGF, em 2 de dezembro de 2010@, Portugal
anunciou formalmente a intencao de participar na NTM-A, com um contingente da GNR.

O Conselho Superior de Defesa Nacional (CSDN), por Deliberacao de 15 de dezembro de
2010, quanto ao reforgo das equipas de formadores das FFAA e da GNR para a ISAF, deu
parecer favoravel a proposta apresentada pelo Governo. Nas contribuigoes para 2011
constavam Equipas de Formacao e Treino das FFAA (26 militares) e da GNR (15
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militares), para serem empenhadas nas areas respetivas, em prol da ANSF.

Existindo a intencao politica e aprovada a modalidade de empenhamento, por parte do
CSDN foram aprovadas varias Diretivas. para materializar o planeamento e fixar
indicagbes para o aprontamento, organizacao, projecao, empenhamento operacional,
canal de comando e controlo e retracao dos contingentes. O Contingente Nacional (CN)
na ISAF constitui-se como uma unica Forca Nacional Destacada (FND), com um efetivo
de 213 militares, com um Comando préprio (CN/FND ISAF).

Pelas referidas Diretivas para a ISAF, verificamos que a responsabilidade do apoio
logistico para a projegao e retragdo do Contingente da Guarda (CG) para o TO e deste
para Portugal é do Comando das Forgas Terrestres (CFT), sendo os encargos suportados
por verbas orcamentadas para as FND. Pelos documentos referidos, constatamos que
competiu a Unidade de Apoio do CN/FND ISAF, quanto ao CG, o seguinte:

- Apoio administrativo-logistico e de seguranga necessario;
- Assegurar os transportes no TO;
- Garantir a alimentacdo e o alojamento durante as permanéncias em Cabul;

- Apoiar as missOes de reconhecimento e realizacao de visitas institucionais ao AFG,
sendo os respetivos encargos suportados por verbas orcamentadas para as FND;

- Garantir os meios, o estabelecimento e a operacionalidade de um canal de comunicacao
direto entre o Comandante do CG e o Comandante do CN.

A responsabilidade do aprontamento do CG foi do Centro de Treino e Aprontamento de
Forcas para Missoes Internacionais (CTAFMI), da Unidade de Intervencgao (UI), de
acordo com o programa de formacao elaborado em coordenacao com o Comando da
Doutrina e Formacao (CDF) da GNR. No final do aprontamento realizou-se um Exercicio
Final com todo o efetivo da FND, no Campo Militar de Santa Margarida.

Ao nivel de enquadramento, salientamos, ainda, que todo o empenhamento operacional
do CG foi realizado sobre a coordenacao funcional da EGF, conforme Despacho do MAI,
de 25 de novembro de 2010.

A nivel juridico, para além dos diplomas legais aplicaveis as missoes internacionais, de
uma forma geral, como verificado nas missoes ja descritas, aplicam-se, neste caso, o DL
n.2 299/2003, de 4 de dezembro, que alterou o DL n.2 233/96, de 7 de dezembro_
(Nacional, 2003), o DL n.2 113/2005, de 13 de julhof (MAI, 2005) e 0 DL n.2 298/2009, de
14 de outubro (Artigo 21.9, n.2 3, al. b)) (MAI 2009).

A GNR planeou, aprontou, projetou e sustentou um contingente constituido por uma
equipa de 15 militares, para integrar a estrutura internacional do National Police
Training Centre - NPTC Wardak, no AFG, pelo periodo de referéncia de seis meses, a fim
de, no ambito da NTM-A, fazendo parte do CN na ISAF e sob coordenagdo funcional da
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EGF, monitorizar e assessorar o funcionamento do Centro de Treino e as acoes de
formacao destinadas a Afghan National Civil Order Police (ANCOP), ministrando a

instrugao que se revelasse necessaria.

Os militares do CG nao tiveram direito ao gozo de uma licenga a semelhanca do que
acontece com o restante CN.

(2) Localizacao do Quartel e Articulagao da Forca

O quartel ficou localizado em Wardak e a articulagao do CN/FND/ISAF foi a da figura 9:
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Figura 9 - Organograma da FND, no Afeganistao.

O Contingente da GNR articulou-se num Deputy-Commander of International Training
Compound (ITC) (tenente-coronel), num Management Controller do ITC (capitao), um
Exam and Video Cell (sargento); dois Police RIOT Mentors (sargentos); dois Counter-
Terrorism Mentors (sargentos); dois Tactic and Military Missions Mentors (sargentos);
dois Police Mentors (sargentos); um Shooting Cell (sargento); um Liaision Office
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(sargento); um Finance Mentor (sargento); um Logistic Cell/Mechanic Mentor (cabo).

(3) Canal de Comando e Empenhamento Operacional

O CEMGFA assumiu o Comando Operacional (OPCOM) do CN/FND ISAF, transferindo,
conforme aplicavel, o Controlo Operacional (OPCON) das capacidades deste para o
SACEUR.

O CEMGFA transferiu para o Comandante do CN/FND ISAF o Comando Administrativo-
Logistico do CN, exceto, quanto ao Contingente da GNR, no que diz respeito a
competéncia disciplinar.

O Comandante do CN/FND ISAF representou o CEMGFA junto das Autoridades NATO e
locais, constituindo-se como unico interlocutor do CN com o EMGFA/COC._.

Em Portugal, a ligacao da GNR ao EMGFA/COC foi assegurada pelo Chefe da DPERI, por
determinacao do General Comandante Geral da GNR. Foi ainda aquela Divisao que
assegurou a ligacao ao CFT/Exército, ao QG Permanente da EGF e a Direcgao-Geral da
Gendarmerie Nationale Francaise.

Para efeitos disciplinares, o CG manteve-se, durante todo o periodo da missao,
subordinado a competéncia do Comandante da UI, nos termos do artigo 602 e seguintes
do Regulamento de Disciplina da GNR (GNR, 2010 a)).

Todo o empenhamento operacional, em termos de formacao e treino da Policia Afega
decorreu no interior do Centro de Treino de Wardak. Aqui, a Gendarmerie Nationale
Francaise apoiou o CG em matéria de comunicagoes.

Foi da responsabilidade do Comandante do CN coordenar com a Gendarmerie Nationale
Francaise e com os restantes Comandantes dos contingentes presentes no Centro de
Treino e o Comando do NPTC Wardak os canais de comunicagao comuns.

O CG desenvolveu as atividades no NPTC Wardak, no ambito da coordenacgao funcional
da EGF, com uso da boina e simbologia de baixa visibilidade desta Forga.

As tarefas executadas pelo efetivo da GNR enquadraram-se nas areas das fungoes de
policia: de seguranca; de instrucdo; de assessoria aos Chefes de Departamentos da
Direcao de Formacgdo, em concreto: Administrativo, Treino Basico, Operacodes e ao
responsavel pela informatica.

Ao nivel do Comando do NPTC, foi efetuada assessoria ao Comandante e aos Chefes da
area financeira, do pessoal e da secretaria (Marcelino, 2012).
(4) Término da Missdo
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A missdo terminou em marco de 2013 e integrou quatro contingentes._ (DPERI/GNR,
2018).

4. Conclusoes

O esforco da GNR nas operagoes de gestao de crises, através de forcas constituidas, é
sinénimo de visibilidade e reconhecimento internacional num ambiente de governance da
seguranca e espelha a resiliéncia do Estado Portugués em prol da paz internacional.

De 2000 a 2013, a GNR empenhou 29 contingentes (quatro na missao UNTAET; doze na
missao LAFAEK e UNMIT; quatro na missao IRAQI FREEDOM; cinco na Operagao
ALTHEA e quatro na NTM-A), num total aproximado de 3000 militares, para executar
tarefas especificas de policia.

A nivel nacional e de entre as Forgas e Servigos de Seguranga nacionais, a GNR ¢ a
Instituicao de eleicdao para atuar em cenarios desestabilizados e de perigosidade
acrescida, na opinido de Figueiredo Lopes. Contribui, como as congéneres, para
assegurar o Security Gap. Os factos demonstraram-no em Timor, no Iraque, na Bdsnia e
no Afeganistao, o que comprova a boa ideia de implementacao do CTAFMI, na UlI, pela
qualidade dos recentes aprontamentos.

Apenas as forgas de policia de natureza militar asseguram a interoperabilidade com as
FFAA, independentemente do pais a intervir ser da classe “A”, “B” ou “C”. Nao basta o
equipamento! A formacgao dos militares da GNR, e sobretudo dos oficiais na Academia
Militar, tem sido o potenciadora daquela mais valia.

O modelo de escaldao companhia para as MSU, IPU ou FPU estd mais do que comprovado
quanto a organizagao, projecao, sustentagao e retragao, independentemente da égide da
OI ou coligagao Ad-Hoc. A articulacao das forgas teve sempre por referéncia as
necessidades operacionais e este fator de planeamento em muito contribuiu para os
éxitos alcancados.

Hodiernamente, o cumprimento premente de tarefas de policia nos TO é indiscutivel, nao
devendo as FFAA ser o elemento responsavel por elas, na opiniao do General Wesley
Clark (ex-SACEUR-NATO), com a qual concordamos.

Portugal, na qualidade de ator global (ONU, UE, NATO, CPLP, Iniciativa 5+5) necessita,
de modo urgente, inscrever no seio das forgas disponiveis para as missées da ONU uma
FPU, através da GNR. O Secretario Geral da ONU necessita desta capacidade e as gentes
nos TO em crise agradecem.

Denotamos que o facto de a GNR ter integrado a EGF foi outro multiplicador de
capacidades, pelo acesso e desenvolvimento doutrinario e partilha das melhores praticas
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com as congéneres. Rematamos com a ideia de que a GNR cumpriu com honra as
missoes, fazendo-o com profissionalismo, disponibilidade, revelando capacidades e, acima
de tudo, executou o que os superiores interesses do Estado lhe determinaram,
prestigiando-se e dignificando paulatinamente Portugal.

A participacao em missoes internacionais de gestdo de crises, redunda em prestigio da
politica externa nacional e no desenvolvimento de capacidades, que catapultam a
proficiéncia Institucional. Os feitos da GNR na area constituem uma imorredoura licao de
boas praticas no que tange ao planeamento, aprontamento, projecao, execucao das
missoes, manutencao e retracdo de forcas constituidas.

Para além da participagdo em missdes no ambito da FRONTEX, a GNR esta disponivel,
desde a ultima missdo (2013) deste tipo, para outros niveis de ambicao no que toca a
novas participacoes, com forcas constituidas.
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" A Diregéo-Geral de Politica de Defesa Nacional definiu o conceito. Consultar (Ramalho,
2004, p. 16). Sobre outras definicoes, ler (Sousa, 2005, p. 56).

Lein.2 53/2008, de 29 de agosto (AR, 2008).

Completar leituras (Interna, 2017).

4]

_ O General Clark, Supreme Allied Commander Europe (SACEUR) referiu que o conflito
da Bdsnia evidenciou que a NATO necessita de outras capacidades como as que tém a
MSU (Clark, 1999, p. 43).

Sobre Lesson Learned (Jayamaha, et al., 2010, p. 89).
Ler (Schmidl, 1998, p. 40).

Espago em que o minimo de sobreposigao ndo é assegurado (JP1-02, 2010, p. 137).
Termo introduzido pela doutrina americana (Esteves, 2012). Sobre o conceito em si
(Hovens, 2011, p. 142) e (Oakley, et al., 1998, p. 9).

_ Consultar Artigo 1.2 da Lei n.2 49/2008, de 27 de agosto - Lei da Organizacao da
Investigacao Criminal (LOIC) (AR, 2008).
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O novo Conceito Estratégico da NATO, aprovado na Cimeira de Lisboa, em novembro
de 2010, sublinha que as ligoes aprendidas nas missoes da NATO demonstram que, nas
operacoes de gestdo de crises, a eficacia da resposta militar exige uma abordagem
abrangente, que envolva instrumentos politicos, civis e militares. Os meios tipicamente
militares, embora essenciais, nao sdo suficientes, por si sd, para enfrentarem os desafios
complexos da seguranca internacional. Os lideres dos Estados-membros (EM)
concordaram.

Rules of Engagement (ROE).

Consultar (UE, 2005).

Sobre a articulacao da IPU (UE, 2006, p. 3).

(13]

O termo FPU e conceito foram aplicados pela primeira vez na missao da ONU na
Libéria, em 2003. Sao forgas que preenchem o denominado “GAP” entre a componente
militar ao servico da ONU e a PL (Hansford, 2006, p. 6). Sobre as ROE das FPU,
consultar (Nation, 2006). As missOes de paz da ONU sao o melhor exemplo de Ligao
Aprendida (Leandro, 2001, p. 3).

Na doutrina internacional, denominadas por Very Important People (VIP).

Sobre as causas, ler (Mendes, 2008, p. 219).

Consultar (Ferro, 2005, p. 174).

Sobre a justificagdo politica das operagoes de paz (Saraiva, 2001, p. 239).

(18]

Sdo operacoes que decorrem de acordo com o capitulo VII da Carta da ONU (ameaca
ou rutura da paz, ato de agressao). A finalidade é restabelecer a paz ou impor os termos
do mandato, para persuadir, coagir ou compelir determinada parte. A Peace Support
Force (PSF) tem capacidades de combate. Sobre a tipologia das missdes, consultar
(IESM, 2007, pp. 18-23).

(191

Sdo operagoes que decorrem de acordo com o capitulo VI da Carta da ONU
(Resolucao pacifica de conflitos). A finalidade é monitorizar e facilitar a implementacao
de um acordo de paz. A PSF limita o uso da forca a legitima defesa (IESM, 2007, p. 23).
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__Civilian Police. Para perceber o desenvolvimento da CIVPOL é importante ler o
Relatdrio Brahimi (NU, 2000). Sobre a CIVPOL nas Peacekeeping, consultar (Broer &
Emery, 1998, p. 365).

21]

Esta foi a designacao da Forga da GNR nos trés primeiros contingentes. De seguida,
evoluiu para Special Police Unit (SPU) e, atualmente, é designada por FPU. Sao Unidades
de Policia constituidas, em regra, com efetivos aproximados de 120 policias, civis ou
militares. No ambito da ONU, a articulagdao nao inclui a parte logistica, porque é
responsabilidade da ONU (Guedes & Elias, 2010, p. 240).

As valéncias eram: apoio sanitario; IEEI e se¢Oes de alimentagao, de manutengao auto
e transmissoes.

_Inclui aspetos operacionais, administrativos e logisticos. Vinculo hierarquico genérico
e indefinido. Consultar (GNR, 1997, pp. VI-5).

Divisao de Planeamento Estratégico e Relagcoes Internacionais.

Adotada na 47612 sessao do CSNU, a 22 de maio de 2003.

1261

Na Conferéncia, os doadores saudaram a criagdao do Fundo Internacional para a
Reconstrucao do Iraque, gerido pelo Grupo “Desenvolvimento” da ONU e pelo Banco
Mundial (Comissao, 2004).

271

O Subagrupamento ALFA foi empenhado operacionalmente na fase IV - Estabilizacao,
Reconstrucao e Transicao (Silvério, 2004).

(28]

O local onde estava sedeado o Subagrupamento era uma antiga base da Forca Aérea
Iraquiana.

[29]

O Pelotao de Apoio articulava-se em segoes: sanitaria; transmissoes; alimentagao;
comando (quarteleiros, mecanicos, servigos financeiros e amanuenses). Para além destas,
integrava trés equipas: IEEI; Instrucdo; e equipa feminina de revista e busca.

(301

_ A Divisdo inglesa tinha a responsabilidade por quatro provincias iraquianas. Todas a
sul de Bagdad (GNR, 2010, p. 11).
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Pode pormenorizar a execugao, mas nao tem competéncia disciplinar nem determinar
missoes (GNR, 1997, pp. VI-6).

A Brigada Italiana foi substituida por outra.

33]

_ Em termos de cadeia de Comando, podemos indicar: Secretario de Defesa dos EUA;
Comandante do Central Command (CENTCOM); Comandante do Combined Joint Task
Force; Forcas (Comandante de Divisao, Comandante de Brigada, Comandante MSU e
Comandante do Subagrupamento ALFA). O controlo tatico é limitado ao plano local, nos
movimentos ou manobras necessarios para executar as missoes (NATO, 2006, pp. 2-T-1).

Capital da provincia. A cidade localiza-se a Norte do rio Eufrates, 375 km a Sudeste
de Bagdad e fica junto a uma via rapida entre Bassora (Al-Basrah) e Al Kute.

Sobre 0 armamento e equipamento, consultar (GNR, 2010, p. 17).

[36]

Primeira unidade portuguesa condecorada com Medalha de Ouro de Servigos
Distintos com Palma, por acao em Missoes de Apoio a Paz. Foi publicado no Didrio da
Republica, de 16 de dezembro de 2005, o Aviso n.2 11 435 (22 série). O Subagrupamento
ALFA da GNR foi agraciado pelo Presidente da Republica (PR) com a Medalha de Ouro de
Servigos Distintos, com Palma. Desde o inicio do empenhamento nacional nas missoes de
paz, pela primeira vez, foi uma Unidade condecorada e atribuida a “palma” (Machado,
2006).

1371

_ Foi estabelecida pela Resolucao n.2 1410 do CSNU, de 17 de maio de 2002. A
independéncia de Timor-Leste marcou o fim de um processo sobre orientacao da ONU
que durou trés anos. Na data da independéncia, o CSNU criou a UNMISET, com a
finalidade de fornecer o auxilio a Timor-Leste, por um periodo de dois anos, até que todas
as responsabilidades fossem asseguradas pelas autoridades de Timor. Posteriormente, o
CSNU prolongou a missdo por mais um ano, para o pais se tornar autossuficiente (ONU,
2001). Nesta missao, também, desempenharam fungoes oficiais da GNR. A UNMISET
terminou com sucesso o seu mandato, em 20 maio 2005. No entanto, a Resolu¢ao n.?
1480 do CSNU, de 19 de marco de 2003, prolongou por um ano a iniciada em 2002, e a
Resolucdo n.2 1543, de 14 de maio de 2004, por mais seis meses, prorrogaveis por mais
seis - Resolugao n.2 1573, de 16 de novembro de 2004.

38]

Foi uma missdo politica de “Follow on”, constituida por observadores (alguns da
GNR). A finalidade era acompanhar o desenvolvimento das estruturas criticas e da
policia, providenciando treino e garantindo a observancia de uma governacgao
democratica e do cumprimento dos direitos humanos. O término da missao surgiu em
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maio de 2006. Neste més, os confrontos entre policias (apdés uma marcha pacifica de
policias timorenses, encabecada por observadores da ONU) e militares das FFAA de
Timor, contribuiram para que as autoridades timorenses pedissem auxilio internacional
(ONU, 2011).

Confrontar com o relatorio de CSNU, em 2007 (ONU, 2007).

[40]

Em Tétum, significa Jacaré (Cruz, 2010, p. 351).

[41]

_Articulava-se em se¢Oes: Comando; Operacoes e Informagoes; Logistica e Financeira;
Secao Sanitéaria; Secao de Apoio e Servigos; Segdo de Transmissoes e Equipa de
Investigacao Criminal (Carvalho, 2006).

Consultar ROE (ONU, 2009, p. 3) e (ONU, 2010, p. 11).

Sobre o diario da missao do 10.2 contingente, ler (Nogueira, 2012).

Missao da Unidao Europeia.

Sobre a International Police Task Force, ler (J.Dziedzic & Bair, 1998, p. 253).
O QG da Operacao ALTHEA estava localizado na cidade de Mons - Bélgica.

Consultar (UE, 2004).

48]

_ Consultar a estratégia da Comunidade Internacional para o Afeganistdo - Reunidao em
Bona (2011) (Government, 2011).

(49

Sobre o assunto, e na EGF, ha que ter em consideragdo a ata desta reunido e a ata da
reunidao de coordenacdo, realizada em Vicenza - Itdlia, no QG da EGF, em 16 de
dezembro de 2010.

_ Diretiva Operacional n.2 001/CEMGFA/11 (CN para a ISAF), alteracao 3, de 3 de
agosto de 2011; Diretiva n.2 174/CEME/11, de 15 de setembro de 2011; Diretiva n.2
20/CFT/11 - Aprontamento do CN para a ISAF - 12 semestre de 2012, de 26 de outubro
de 2011.
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1511

(521

Aprova o estatuto dos militares em missdes humanitarias e de paz no estrangeiro.

Cria um regime de compensacao por invalidez permanente ou morte.

Aprova o sistema remuneratorio dos militares da GNR.

Comando Operacional Conjunto.

Completar leitura através de (Silvério, 2012).
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