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Introducao

As Forgas Armadas tém tido um papel crescente na resposta a crises complexas, cada vez
mais diferenciadas e frequentes, o que justifica a necessidade de uma revisao da
estratégia militar portuguesa, que tenha em consideracgdo as principais tendéncias de
evolucao do panorama geopolitico e geoestratégico global.

Como tem sido evidenciado ao longo da atual pandemia, as Forgcas Armadas sao, na sua
esséncia, uma organizacdo orientada para responder a crises, qualquer que seja a sua
complexidade.

Evidentemente que nao é indiferente responder a crises provocadas por ameacas
relativamente bem conhecidas, ou a crises geradas por eventos total-mente inesperados e
causadores de choques estratégicos capazes de alterar o ambiente global, que o reputado
analista Nassim Nicholas Thaleb designou por cisnes negros.

De facto, os cisnes negros, como sdo exemplos a Primeira Guerra Mundial ou o ataque as
Torres Gémeas, sdao eventos extremamente raros e dificeis de antecipar, obrigando a que
o planeamento de resposta militar seja elaborado em plena crise, sujeito a elevados niveis
de stress e com informacgao pouco robusta, induzindo uma maior probabilidade de erro.
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Ja os cisnes cinzentos, que o mesmo autor associa a surpresas estratégicas, menos raras
e menos imprevisiveis, mas ainda assim de grande complexidade, permitem que sejam
pré-estabelecidos e exercitados planos de contingéncia, aumentando a rapidez de
resposta e a eficacia da agao militar.

E natural que, neste momento, o leitor se questione sobre a cor do cisne a que
corresponde a pandemia da COVID-19.

Existird, porventura, alguma tentagao em classifica-la como um cisne negro, face ao
enorme impacto social, econémico e geopolitico que tem provocado em todo o mundo.
Todavia, as pandemias ndo sio uma ameaca desconhecida, sendo esta a quarta declarada
pela OMS desde a gripe espanhola de 1918-1919, embora a primeira nao provocada por
um virus da gripe.

Por este motivo, a pandemia do novo coronavirus pode ser classificada como um cisne
cinzento que, mais do que provocar um choque estratégico, contribuiu para acelerar
algumas tendéncias de transformacdo do contexto de seguranca internacional, que ja se
encontravam em curso.

Por outro lado, a pandemia também veio demonstrar uma realidade incontornavel, de um
mundo mais volatil, incerto, complexo e ambiguo, em que se tornou praticamente
impossivel dispor de planos de contingéncia pré-estabelecidos e exercitados para fazer
face a todos os cisnes cinzentos que hoje enfrentamos.

Trata-se de uma realidade que impoe, mais do que nunca, uma aposta séria no
planeamento estratégico, como instrumento fundamental para priorizar a alocagao dos
recursos escassos do Pais, em fungao dos principais empenhamentos futuros das Forcas
Armadas e das correspondentes capacidades operacionais prioritarias.

Foi neste enquadramento, que estruturei o presente artigo em torno de trés tdpicos
profundamente interligados:

- Comecarei por realgar as principais tendéncias estratégicas associadas a evolugao do
ambiente de seguranca internacional, que a atual pandemia veio acelerar;

- De seguida, perspetivarei o consequente empenhamento futuro das Forcas Armadas em
missoes de natureza militar e de apoio a emergéncias civis, identificando as capacidades
prioritarias para o seu efetivo cumprimento;

- E terminarei com algumas reflexdes sobre a importancia de uma adaptagao da atual
documentacao estruturante da estratégia militar, que oriente a continua transformacao
das Forgas Armadas, tendo em vista garantir a sua utilidade e relevancia para o Pais.
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Tendéncias Estratégicas

Comeco, entdo, por destacar quatro tendéncias estratégicas, com fortes implicagoes
securitdrias, que a pandemia contribuiu para acentuar:

* A primeira diz respeito ao aumento da confrontagao geopolitica da China e da
Russia com o Ocidente, que obrigara a NATO e a UE a crescentes intervengoes
dentro e fora das suas fronteiras, na tentativa de mitigarem a expansao estratégica
desses dois atores, incluindo no ciberespaco e no espago.

* A segunda relaciona-se com a exploragao maliciosa da dimensao informacional,
traduzida no aumento da desinformacao, associada a narrativas populistas e a
guerras de propaganda sobre a pandemia, bem como na intensificacao dos
ciberataques, que exploram a maior dependéncia da sociedade em relacdo a
Internet, fruto das necessidades de distanciamento social.

* A terceira incide no crescimento da pobreza e da instabilidade, especialmente,
em areas de interesse para Portugal, como Africa e o Golfo da Guiné, facilitando o
recrudescimento do terrorismo e do crime organizado, com impacto na segurancga
dos paises da CPLP, bem patente na preocupante situacao de Mogambique, mas
também nas migracgdes irregulares para a Europa, que evidenciaram, ao longo
deste ano, comportamentos que poderao levar ao eventual surgimento de uma nova
rota de Marrocos para o Algarve.

* A quarta e ultima tendéncia que gostaria de assinalar, muito influenciada pela
atual pandemia, é a maior prioridade que a comunidade internacional atribuira a
relacdao do Homem com a Natureza e, consequentemente, a sustentabilidade
ambiental, a seguranca sanitaria e ao combate as alteracoes climaticas, que tém
vindo a provocar um aumento na frequéncia e na severidade dos desastres
naturais, com particular incidéncia no litoral.

A amplitude e a natureza difusa das ameacgas associadas a estas quatro tendéncias
estratégicas requerem uma nova abordagem integral do Estado as crises complexas, em
que a nocgdo de Defesa Nacional extravase o ambito meramente militar e se desvincule
das ameacgas externas, adquirindo um carater de agdo estratégica interdepartamental,
capaz de conjugar os multiplos instrumentos civis e militares que contribuem para a
Seguranca Nacional.

E perante esta abordagem holistica & Defesa Nacional, que se afigura necessdrio encetar
uma reflexao sobre a edificacao um Sistema Nacional de Gestao de Crises, que tire
partido das lig0es aprendidas na atual crise pandémica, nomeadamente quanto as
competéncias impares, de planeamento, coordenacao e comando e controlo, residentes
nas Forgas Armadas. Esta reflexdo, que poderia inscrever-se no ambito do pensamento
estratégico promovido pelo Instituto de Defesa Nacional, teria o mérito de identificar os
requisitos essenciais para a implementagao de um sistema de geometria variavel, tendo
em vista responder a diferentes tipologias de crises, bem como de propor a doutrina, as
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competéncias, os recursos e as acoes de treino e de exercicios, elementos fundamentais
para garantir uma articulacao eficaz na resposta a crises complexas, tanto em Portugal
como no estrangeiro.

Empenhamento futuro e capacidades prioritarias das
Forcas Armadas

Numa outra perspetiva, as quatro tendéncias estratégicas anteriormente elencadas -
cobrindo a confrontacdao geopolitica com a China e a Russia; a desinformacao e os
ciberataques; o terrorismo e o crime organizado; e as alteragoes climaticas - também
influenciam, decisivamente, as futuras missoes que as Forcas Armadas serao chamadas a
desempenhar e as capacidades prioritarias de que deverdo dispor para esse efeito,
ditando a consequente necessidade de revermos a estratégia militar.

* Relativamente a maior confrontacdo geopolitica com a China e a Russia, perspetiva-se
um acréscimo de solicitagOes para a participacdo em missdes da NATO, seja nas
fronteiras a Leste, seja no Atlantico e no Mediterraneo, ou até em Africa, em parceria
com a ONU, a UE e a Uniao Africana. Acresce que as responsabilidades decorrentes da
extensao da plataforma continental reforcam o requisito de maior presenga aeronaval no
nosso vasto espacgo atlantico, sobretudo nas Regides Auténomas, onde é reduzida.

Os cagas, as aeronaves de transporte e de patrulhamento maritimo, a par das fragatas,
dos submarinos e do futuro navio reabastecedor com capacidade logistica acrescida, bem
como das forcas terrestres e de fuzileiros expedicionarias, formam as capacidades
militares essenciais para as Forcas Armadas garantirem a interoperabilidade com os
aliados e contribuirem para a defesa coletiva da NATO, afirmando, ao mesmo tempo, a
sua dimensao atlantica e luséfona. Os satélites, a edificar no ambito da estratégia
nacional para o espaco, também constituem um investimento vital, pois conferem
conetividade e capacidade de vigilancia do vasto espago maritimo nacional e das regioes
onde se encontram Forgas Nacionais Destacadas.
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Figura 1 - Fragata Corte Real, navio almirante do Standing NATO Maritime Group 1 em reabastecimento
com o RFA Tiderace.

* Para fazer face ao incremento da desinformacao e dos ciberataques, as Forgas Armadas
serao convocadas a uma maior partilha de informacoes a nivel nacional e internacional,
bem como a incrementar a comunicagao publica sobre as suas missoes, e a reforcar a
protecao das redes militares, o que podera incluir, se necessario, a realizagdo de
operacgoes ofensivas no ciberespaco.

Para isso, ¢ imperativo fortalecer as capacidades de operagdes de informacgdo, de
ciberdefesa e de informagoes, trés areas que exigem, além de equipamentos, pessoas
com formagao e treino muito especializado e obtido ao longo de varios anos.
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Figura 2 - Centro de Ciberdefesa do EMGFA.

* No respeitante ao recrudescimento do terrorismo e do crime organizado, ndo sera
dificil antever os pedidos para Portugal reforgar os empenhamentos em Africa, incluindo
o comando de missoes de treino da UE e de operacdes de paz da ONU, com forgas
combatentes.

A atuacdo nestes cenarios exige forgas terrestres e de fuzileiros bem equipadas,
treinadas e sustentadas, dotadas de viaturas blindadas e de meios de comando, controlo
e comunicagoes, apoiadas por sistemas nao tripulados de vigilancia e reconhecimento,
meios aéreos para apoio ao combate e a evacuacao de feridos e uma robusta capacidade
para realizar operacoes de informacoes.

No dominio da seguranca maritima, sao previsiveis os aumentos das acdes em aguas do
Continente e das Regides Auténomas, e dos pedidos de capacitagdo de parceiros da
CPLP, missdes que muito beneficiarao de novos navios de patrulha oceanica e de
sistemas nao tripulados de vigilancia, suportados por comunicagdes e sensores em
satélites.
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Figura 3 - Forca de Reacdo Rapida ao servigo da Missdo da ONU na Reptblica Centro-Africana (MINUSCA).

¢ Por ultimo, refiro-me aos desafios impostos pela relacdo do Homem com a Natureza,
para realgar uma realidade que, ndo sendo nova, se tem tornado mais frequente e intensa
nos ultimos tempos: a intervencao das Forgas Armadas no apoio as emergéncias civis,
ndo sé nos incéndios rurais, mas também em catdstrofes naturais, como as provocadas
pelos furacoes Lorenzo e Idai, que em 2019 assolaram, respetivamente, o arquipélago
dos Agores e Mogambique, e, ainda, nas crises sanitarias, como a provocada pela atual
pandemia.

Neste contexto, as competéncias mais distintivas que os militares colocam ao servi¢co dos
portugueses, em apoio a emergéncias civis, baseiam-se na sua elevada prontidao e
preparacao para cenarios de combate, e exprimem-se nas areas do planeamento, da
coordenacao e comando e controlo, da logistica, do apoio sanitario, das comunicagdes, da
protecao Nuclear, Bioldgica, Quimica e Radioldgica, e da vigilancia e reconhecimento.

Para elas concorrem os recursos humanos qualificados e um conjunto diversificado de
meios de duplo uso, militar e civil, incluindo as viaturas e aeronaves de transporte, os
sistemas nao tripulados, o ja referido navio reabastecedor e de apoio logistico e, ainda, o
Hospital das Forcas Armadas, o Laboratdrio Militar e as unidades de defesa NBQR.
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Figura 4 - Helicéptero Koala na coordenagao dos meios aéreos de combate a incéndios rurais.

E certo que os empenhamentos e as capacidades das Forcas Armadas no mundo pés-
Covid nao se esgotarao no conjunto de missdes e meios anteriormente elencados. Com
efeito, existem outras missdes permanentes, como a busca e salvamento e a vigilancia
dos espagos maritimo e aéreo, que ndo pararam durante a pandemia e nao se extinguirao
no futuro, requerendo meios permanentemente empenhados ou em elevada prontidao.
Todavia, faz parte do planeamento estratégico militar saber interpretar as alteragoes ao
ambiente externo e deduzir as adaptagoes prioritarias as estratégias genética, estrutural
e operacional, nao perdendo de vista o requisito primacial da edificagao, da estruturacao
e do emprego da forca militar: Conhecer as principais ameacas e, de forma sustentavel,
tomar agoes rapidas e decisivas para as conter.

Neste ambito, o exercicio do planeamento estratégico deve estar intimamente ligado a
governacao, contribuindo para a clara fixacao e hierarquizacao dos objetivos de Defesa
Nacional, tendo em vista a superagao dos problemas e a exploracao das oportunidades.
Deve, ainda, revestir-se de elevado pragmatismo, rejeitando opgdes que sabemos nao
serem adequadas, exequiveis, ou aceitaveis, tendo em consideracao os recursos
disponiveis e as prioridades de empenhamento real das For¢cas Armadas, para as quais
subsistem lacunas capacitarias a colmatar.
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Reflexoes sobre a adaptacado da Estratégia Militar

Esta observagao remete-me para a ultima parte deste artigo, para abordar a necessidade
de procedermos a revisdo da atual documentacdo estruturante da estratégia militar
portuguesa, que data de 2014 e teve a sua génese na aprovacgao do Conceito Estratégico
de Defesa Nacional, de 2013, também ele em fase de revisao.

Conforme reconhecido pelo Senhor Ministro da Defesa Nacional, o conceito estratégico
de 2013 “estd claramente desatualizado” face a necessidade de adaptacao as
transformacdes no ambiente geostratégico, decorrentes da “erosao da ordem
multilateral, cuja estabilidade é crucial para a posicao internacional de Portugal”, bem
como “das consequéncias estratégicas da crise global provocada pela pandemia da
COVID-19”.

Por esta e pelas razoes que enunciei anteriormente, é por demais evidente que o
Conceito Estratégico Militar também requeira uma atualizagdo, que permita, com
pragmatismo e sentido de conjunto, adequar as missoes das Forgas Armadas, o Sistema
de Forgas e o dispositivo militar, com vista a dar resposta as prioridades da Defesa
Nacional, onde se incluem os compromissos de natureza coletiva e cooperativa.

Foi neste sentido que, em julho passado, dei orientacoes ao Comandante do Instituto
Universitario Militar para empenhar os auditores do atual Curso de Promocao a Oficial
General na realizagao de um trabalho que providencie os contributos fundamentais para
a revisao do Conceito Estratégico Militar vigente.

Este trabalho tera grande utilidade para o EMGFA e os Ramos, a quem cabe preparar o
novo Conceito Estratégico Militar, ficando ainda disponivel como possivel contributo para
a elaboracgao do futuro Conceito Estratégico de Defesa Nacional.

A boa formulacao destes dois conceitos estratégicos constitui um requisito indispensavel
para que as Forcas Armadas continuem a garantir a defesa militar da Republica, a
contribuir para a seguranca nacional e internacional e a apoiar o desenvolvimento e o
bem-estar das populagoes.

Todavia, de pouco ou nada servird a formulacdo destes documentos, por mais brilhantes
que sejam, se nao formos capazes de os operacionalizar com sucesso, o que implica,
entre outros aspetos, o envolvimento comprometido e coordenado das entidades com
responsabilidades no ambito da edificagdo do Sistema de Forgas.

Para isso, considero fundamental continuarmos a implementar, transversalmente, ao
nivel dos drgaos da Defesa Nacional, metodologias e processos de gestao estratégica, ja
devidamente comprovados, que garantam a atempada execugao das linhas de acao, a
frequente monitorizacdo dos resultados alcangados e as necessarias correcoes do rumo a
seguir, promovendo a responsabilizacao dos varios intervenientes.

Para terminar, gostaria de salientar que a formulacao dos novos conceitos estratégicos
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ird deparar-se com um desafio acrescido, que decorre de uma situagdo paradoxal.

Com efeito, é expectavel que a crise pandémica coloque o pais sob exigentes medidas de
controlo da despesa, para conter a crise financeira resultante do abrandamento da
economia. Nesta, como noutras crises econdémico-financeiras, as Forcas Armadas estao
ao lado dos portugueses e nunca reclamam um tratamento de excecao.

Todavia, e tal como perspetivei ao longo deste artigo, também é expectavel um
incremento das solicitacoes de empenhamento operacional das Forcas Armadas, seja em
territério nacional, no apoio a emergéncias civis, seja além-fronteiras, para satisfazer os
compromissos internacionais assumidos pelo Pais.

E, precisamente, esta situacdo paradoxal, que exige a formulacdo e a operacionalizagdo
de uma estratégia militar, nos ambitos genético, estrutural e operacional, que se
constitua como o instrumento de priorizacao da alocagdo dos recursos colocados a
disposicao da Defesa Nacional, com vista a garantir a utilidade e a relevancia das Forcas
Armadas ao servigo de Portugal.

1 1957-Gripe Asiatica; 1968-Gripe de Hong-Kong; 2009-Gripe A (inicialmente designada
como gripe suina).
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