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Desde o pretérito dia 21 de maio, concretizada a alteracao da sua estrutura de comando
superior e a concentragao de todo o poder hierarquico no Chefe do Estado-Maior-General
das Forgcas Armadas (CEMGFA), e com a visao de uma surpreendente multidao de
inesperados especialistas em Defesa Nacional e em Organizacao da Instituicao Militar, as
Forcas Armadas (FFAA) estdao agora aptas a “responder com maior acuidade e eficécia,
bem como a optimizar a sua operacionalidade face aos novos riscos de seguranca, de um
mundo pds Guerra Fria, globalizado e digitalizado, em que as novas tecnologias alteram
os riscos e as formas de ataque a seguranga dos Estados” (opiniao de um especialista).
Na Assembleia da Republica foi salientado que no “novo conceito de seguranga nacional,
as Forcas Armadas tém um papel social decisivo e que hoje nao fazem a guerra, fazem a
paz”. A nivel da tutela, a justificacao para a atual visao do refor¢o do comando conjunto
centralizado decorre, na conjuntura atual e que se evidencia, do que “sdao as guerras
hibridas, a ciber-guerra e o uso das tecnologias disruptivas”.

Ficam assim relegadas para o passado e definitivamente arredados da cena internacional
os conflitos entre Estados, o confronto convencional, os atentados a soberania, nos
dominios maritimos, aéreos ou terrestres, as situacoes de facto consumado, a
necessidade de uma capacidade militar operacional, quer para caracterizar uma agressao
perante uma situacao de conflito, bem como dispor da resisténcia adequada para fazer
funcionar os mecanismos politicos e diplomaticos de contengdo, seja dos aliados, dos
amigos ou das organizagoes internacionais garantes do Direito Internacional.

Ficaram também por identificar as falhas de eficacia e eficiéncia no desempenho das
Forgcas Nacionais Destacadas, nos varios Teatros de Operagdes em que tém sido
empregues, nao referidas pelas autoridades internacionais com quem tém atuado, mas
certamente detetadas pelos novissimos especialistas, promotores da atual reforma ou
alteragdao como, ciclicamente, vai sendo mencionada. A tutela também nao conseguiu
esclarecer, até agora, o efeito negativo que os Ramos, Exército, Marinha e Forca Aérea,
produziram na agao de comando do CEMGFA, no quadro da lei que esta em vigor.
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Os portugueses tém assistido ao realgar do desempenho das FFAA no processo de
vacinacao, apresentado como se isso fosse o paradigma das suas missdes futuras. E um
facto que esse desempenho tem estado a altura da missao atribuida, no quadro do brio
profissional, dedicagao e competéncia que é apanagio da condi¢do militar, mas importa
reconhecer que esta missao foi atribuida as FFAA, porque as instituicoes do Estado que a
deveriam fazer foram incapazes, a realidade que representa uma vulnerabilidade grave, o
que pelos vistos, face a omissao do seu reconhecimento, ndo constitui qualquer
preocupacao e parece ser aceite como natural e sem significado ou responsabilidade,
para quem quer que seja.

De referir, também, que se assistiu a uma argumentacao, dita estratégica, de
desvalorizacao da conflitualidade internacional. Contudo, a recente situacao de pré
conflito entre a Russia e a Ucrania, com dezenas de milhares de militares na fronteira, a
tensao nos mares do Sul da China, a constante realidade desafiante de Taiwan, a
convivéncia instavel das duas Coreias, o diferendo na fronteira Indo-Chinesa, os conflitos
no Afeganistdo, no Sahel, no Golfo da Guiné, no Médio Oriente, na Siria, na Libia, a
postura estratégica no dominio militar da Russia, da Turquia, do Irao e de Israel, a par da
assertividade em termos internacionais da China, ndo serao certamente, construcoes
fantasiosas da Comunicacao Social.

Portugal ja teve um Ministro da Defesa Nacional (MDN) que, para liquidar programas de
reequipamento em curso afirmava que “confiava mais no soldado e no corpo a corpo do
que num helicoptero ou numa viatura blindada” e assim desperdicou-se, de forma leviana
e irresponsavel, uma verba da ordem dos cem milhoes de euros, com a retirada do
programa do helicoptero NH-90, e foi interrompido o programa das viaturas blindadas
Pandur.

Recentemente, outro ex-MDN veio referir que a “defesa da Patria era algo do passado,
hoje o que contava era ser produtor de seguranca internacional”. Fica a interrogacgao, se
a missao constitucional da defesa militar da Republica passou a ser irrelevante? Este ex-
governante fez ainda outra afirmacdo, com caracter surpreendente e apresentada como
inovadora, “de que a actualidade exigia militares profissionais e comando estratégico”.
Entdo, aqui, cabe a pergunta: desde a Primeira Guerra Mundial (I GM), quando é que
ambas as situagdes nao existiram ou foram dispensaveis?

Embora tenha sido posta a énfase nas virtualidades declaradas acerca das propostas
sobre a estrutura superior de comando das FFAA, o discurso esteve sempre omisso sobre
que tipo de conflitualidade, em termos de conjuntura internacional, pode causar
preocupacao aos portugueses e o que deve ser contemplado pelo Sistema de Forcgas
Nacional e, também, relativamente ao momento em que se prevé colmatar as graves
deficiéncias, quer em recursos humanos quer nos sistemas de armas distintivos do
Exército, da Marinha e da Forca Aérea, situacao de falta de investimento e de execucao
de programas que se arrasta, desde 2009.

Estamos perante prioridades mal estabelecidas; é urgente a resolugdo da caréncia de
recursos humanos, materiais e financeiros, que permitam a manutenc¢ao, operacao e
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renovacao dos atuais sistemas de armas, em particular do Exército. Manter umas FFAA
enfraquecidas, em risco de obsolescéncia, demonstrando cada vez mais dificuldades no
cumprimento das suas missoes, incluindo as de soberania é prosseguir um investimento
ruinoso de sobrevivéncia e de recuperagdo cada vez mais dificil.

Uma boa parte daqueles especialistas, claramente motivados pelos desenvolvimentos
europeus na area da defesa, deixaram escapar o debate estratégico sobre as “forgas
armadas do futuro”, em paises europeus tidos por referéncia, concretamente, o Reino
Unido e a Franca, designadamente para cendarios de um conflito maior, envolvendo todo o
espectro das capacidades militares convencionais, a par das novas tecnologias
disponiveis. Este novo cendario expressa-se no acrénimo HEM (Hipdtese de um
Empenhamento Operacional Maior), com o envolvimento das capacidades operacionais
terrestres, navais e aéreas e com a preparagao psicoldgica e criacao da resiliéncia na
sociedade, para poder ser confrontada com um nivel de baixas, nunca visto desde a II
GM. Os oponentes neste cenario nao sao nomeados, mas facilmente se identificam nas
fronteiras da Alianca, no Norte de Africa e na regido Indico-Pacifico, onde cinco poténcias
nucleares procuram exercer a sua influéncia, em alguns casos demonstrando clara
hostilidade.

Na elaboracao desta verdadeira reforma existe o reconhecimento de que trinta anos de
operagoes de paz e uma ultima década de combate ao terrorismo e de contra-insurreigao,
degradaram a capacidade de comando aos niveis operacional e tatico e as efetivas
capacidades operacionais para combater uma guerra de média ou alta intensidade e um
conflito entre estados com potenciais de combate equiparaveis.

Essa postura implica rever a atual mecanizacao e blindagem das unidades de manobra, 0
apoio de fogos, de combate e logistica de campanha, um recrutamento mais exigente e o
investimento na inovagao e modernizacao dos sistemas de armas, reservas de guerra e
treino adequado a esse ambiente operacional, com a recuperagao dos escaldes taticos, a
nivel divisiondrio e brigada. Em termos politicos, em matéria de gastos com a Defesa,
afirma-se o reconhecimento da proposta da Alianca no investimento de 2% do PNB na
Defesa e de alocacao de 20% dessa verba em modernizacao e reducao das caréncias,
designadamente, em “air-lift” e “air-refuling”.

A aposta vai também para as novas tecnologias de informacao e atuacao no ciberespaco,
passando a Forga Aérea a ser considerada “air and space” e a Marinha, a aumentar o
numero de navios de superficie e a sua capacidade oceanica. Contudo, é realgado o risco
da excessiva confianca e dependéncia da tecnologia, reconhecida como um factor
adicional da forga, quer em termos de automatizacao quer em digitalizacao e geragao de
dados, mas que tem tendéncia a poder degradar-se, a medida que se processa o combate,
podendo, inclusive, deixar de estar disponivel e ser, uma vez mais, fulcral recorrer ao
elemento humano e a sua capacidade de inovagao e de lidar com a surpresa.

Para quem desvaloriza a conflitualidade internacional e considera que a defesa do pais s
se faz “garantindo a seguranca internacional a milhares de quilémetros” e junto da
sociedade, com uma memoria histérica de guerra no territério nacional que data do Séc.
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XIX, dos tempos das Invasoes Francesas, as consideracdes dos paragrafos anteriores
parecerao desajustadas e dispensaveis.

No entanto e até como nos mostra a Histéria de Portugal, manda a prudéncia que nao se
criem vazios estratégicos, pois estes serao sempre ocupados por outros e nao
necessariamente em termos consentaneos com o interesse nacional, designadamente, se
tal for no dominio da seguranca e defesa e, também, que se reconheca que para um pais
com a dimensdo estratégica do nosso, capacidades e competéncias nestes dominios, que
se degradem ou eliminem, dificilmente serdo reconstituidas ou recuperadas em tempo
oportuno. Também no ambito da politica externa e da afirmacdo na cena internacional, se
Portugal deixar de ter capacidade para ser co-autor e co-responsavel pelas decisoes e sua
aplicagao no contexto dos grandes acontecimentos da seguranca internacional
cooperativa, também passard a ser um pais dispensavel.

Nas ultimas semanas, falou-se muito em visdoes do passado. Nao tirar ligdes da
experiéncia vivida é sinal de pouca sabedoria e demonstra tiques de arrogancia e de
leviandade. Nao ter em conta a relevancia das tradigdes historicas, como referia o
Professor Borges de Macedo, designadamente, quando estas se tornam divergentes em
relacao ao ambiente externo ou conjuntural envolvente e ganham autonomia e se
transformam em marcas identitarias, corre-se o risco de diluir o seu caracter distintivo e
perder-se a matriz onde assenta a sua coeréncia. Sera que continua valido o aviso do
Padre Antdnio Vieira, dirigindo-se ao Rei e a propoésito dos militares, referindo, “cuidai
deles Senhor, pois alturas havera que podeis precisar deles e nao os tenhais”?

A recente Carta assinada por 28 CEMGFA e Chefes dos Estados-Maiores dos trés ramos,
todos na situacao de reforma, constituiu para sociedade nacional, opinido publica e
politica, um efetivo sobressalto civico, face ao espaco mediatico que ocupou. No entanto,
a missiva, apesar das numerosas referéncias feitas ao seu aparecimento e a quem a
assinou, ainda nao produziu da parte dos seus destinatarios e comentadores qualquer
argumento contra o seu contetdo, nem respostas a pergunta nela contida,
designadamente, “que Forgas Armadas pretende o Pais?”.

No entanto, face as multiplas intervencoes de jornalistas, politicos, comentadores e
cidadaos interessados, parecem criadas as condigoes para se debater, finalmente, “as
Forcas Armadas que deve ter o Pais, que politicas publicas de recrutamento, retengao e
valorizacao da condicao militar devem existir para garantir os recursos humanos
necessarios, qual o investimento financeiro que o Pais considera correto fazer e que
missées devem desempenhar”. E um debate nacional, incontornavel e urgente, que o
Governo dificilmente podera evitar, conduzido de forma abrangente, responsavel e com
sentido patriotico.

* Presidente da Direcdo da Revista Militar.
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