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Uma posicdo possivel é considerar que é ainda prematuro retirar consequéncias para a
Seguranca europeia da agressao russa a Ucrania.

Porém, mesmo ao fim de pouco tempo, a natureza absurda e inaceitavel desta guerra
gerou um conjunto de evidéncias sobre as quais nos devemos deter.

Uma delas, a mais importante, é que a Guerra foi reafirmada como uma realidade.
Mesmo num espaco como a Europa, tdo marcado por interdependéncia, partilha e
cooperacgao. E que essa reafirmacao foi tao longe quanto o esgrimir da ameacga nuclear, o
que se acharia impensavel, e o ataque violento a centrais nucleares. Pura insanidade!

Certamente que na Europa nao serao abandonadas as preocupagdes com a Seguranca
Cooperativa, atenta a dimensdo humana, mas essas preocupacoes vao ter que ser mais
vigorosamente articuladas com as de uma reforcada Seguranca Coletiva e, naturalmente,
da Segurancga Nacional.

E reconstitui-se uma realidade que se tinha ou se julgava ter, esfumado: a reassuncgao de
uma longa frente com a Russia, do Mar Negro ao Baltico.

No quadro da NATO, como também no da UE, héd agora Aliados e Parceiros que estdo
nessa tristemente reassumida linha da frente, o que nao pode ser indiferente para
nenhum dos outros Estados-membros das duas organizagdes, por mais geograficamente
distantes que erroneamente presumam estar.

Porém, esta agressao militar ndao devolve a Seguranca a condicao exigua de questdo
militar. Ao contrario confirma-a como um valor multidimensional e compdsito. Sem
muitas outras congeminacdes, constatamos a enorme importancia da dimensao
econdémica e da guerra da informacao e desinformacao, esta ultima omnipresente e
travada por todos ou quase todos. E com ela a enorme relevancia das questdes ciber,
onde a capacidade defensiva tem que se adicionar uma capacidade ofensiva.
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No plano politico e institucional esta guerra recriou a nocao de Ocidente, o que se
reveste da maior importancia para a Europa e em particular para a UE. E confirmou a
Ucrania como um Estado do Ocidente, um Estado achado longinquo e que agora estd no
centro da vida europeia, num lugar cimeiro na “geografia do coracao” dos europeus.
Veremos se algum imperativo de cedéncia, forga a alteracao dessa condigdo. Mas, se
assim for, que isso corresponda a uma vontade livre e soberana do Estado ucraniano e
nao a uma imposicao do agressor.

Por um lado, revitalizou a Alianga Atlantica, confirmando a sua utilidade e demonstrando
que a Alianca, tendo a dimensao militar como a sua mais vincada expressdo, é uma
organizacao politica, assente na comunhao de valores, principios e interesses. Foi essa a
razao de ser da sua fundagao, da sua reformulagdo no pés Guerra Fria, dos alargamentos
posteriores e da resposta que nesta crise lhe tem sido possivel dar.

Serd talvez esta comunalidade, projetada na tragica postura da Russia de Putin, que pode
vir a levar a Finlandia e a Suécia a considerar uma possivel adesao a Alianga, no que
teriam, alids, toda a facilidade.

No tocante a Unido Europeia fica negada a ideia, com muito de preconceituoso, que a UE
era um territério de entendimento impossivel entre os 27 e irrelevante enquanto
produtora de Seguranca. Atestam-no a facil unanimidade no plano da severa condenagao
politica, da adogdao de medidas de apoio a Ucrania e também no plano da rapida e
consensual identificacdo e aplicacdao de gravosas e cirurgicamente orientadas sangoes
econdmicas. Haja consciéncia que essa unanimidade suscita dificeis questoes em relagao
aos regimes hingaro e polaco, por exemplo, no que se prende com a aplicagao nesses
paises do Plano de Recuperacao e Resiliéncia.

Ao mesmo tempo reforgou-se a atractividade da UE, como o atestam o recente reforgo
dos insistentes pedidos de adesao ou, pelo menos, de alguma forma de ligagao formal, da
Bodsnia, da Ucrania, da Gedrgia e agora também da Moldéavia.

E vemos a Dinamarca que, desde a fundacao pelo Tratado de Maastricht (1993) da
Politica Externa e de Seguranca Comum (e, mais tarde, da Politica Comum e Seguranca e
Defesa) da Unido, se tinha auto excluido de uma e outra, adotando o modelo do opting
out, a convocar para 1 de junho proximo um referendo tendente a reverter essa posigao
e, portanto, a integrar plenamente a Dinamarca nessas politicas fundamentais da UE.

Na NATO e na UE foi finalmente assumido com seriedade o compromisso para se chegar,
em todos os Estados-membros, aos 2% dos PIB nacionais em matéria de investimento de
Defesa.

Essa identidade e esse reforgo de capacidades viabilizardao uma maior autonomia
estratégica europeia, conjugada com a preservacao do vinculo transatlantico. O valor
desse vinculo foi tornado manifesto, havendo que reter a continuada necessidade do
chapéu de chuva nuclear norte americano.

E também patente a naturalidade da convergéncia entre os EUA e a Europa, nos
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dominios politico, estratégico e econémico. O que em nada quer dizer que se modifique a
prioridade norte-americana relativamente ao Indo-Pacifico. Talvez até bem ao contrario,
na medida em que um aumento das capacidades europeias facilitara e promovera a
assuncao pelos europeus de maiores responsabilidades pela defesa do nosso continente e
da nossa periferia meridional, como os norte-americanos ha muito reclamam.

Bom sera que essa convergéncia seja também levada para o plano das necessarias e
muito prementes respostas a multiplicidade de desafios que se colocam na periferia sul e
sudeste da Europa, referenciados ao Norte de Africa, a regiao do Sahel e a fachada
mediterranica do Médio Oriente.

Por coincidéncia, NATO e UE tém presentemente em curso as revisdes das respetivas
estratégias, prevendo, uma e outra, aprovacao dessas cartas essenciais no final deste
semestre. O que legitimamente se espera é que, salvaguardando inteira independéncia,
ambos os textos reflitam com clareza as decorréncias da situagdo que agora se vive e
evidenciem a esse propoésito coeréncia e convergéncia.

No quadro europeu nao pode deixar de se salientar a enorme evolugao da posi¢ao alema,
aumentando o seu or¢camento de Defesa (com a particularidade do PIB alemao ser aquilo
que se sabe...), projetando forcas militares para paises fronteiros da Russia, aceitando
ceder armamento letal e suspendendo o Nordstream 2, o que s6 pode ser o inicio de um
caminho penoso e longo para cortar a presente dependéncia europeia dos recursos
energéticos russos. A Alemanha mostra querer ter, na totalidade da vida europeia, o0 peso
que até aqui tem tido na dimensdo da economia.

Observa-se igualmente o valor extensivo dos padrdes da UE. Desde logo, pelo
posicionamento espontaneo e naturalmente convergente do Reino Unido. Mas também,
por exemplo, pela surpreendente posicao da Suiga, que se julgava definitivamente
remetida a uma neutralidade quase “genética” e que agora se juntou ao esforco comum
ocidental e europeu.

Muito interessante é também observar a adesao as praticas de sangdes que foi acolhida
por um muito consideravel numero de grandes empresas nacionais, multinacionais e
transnacionais. E inegavel que haveréd aqui um fator reputacional a atender, mas nao é
menos facto que vdo enfrentar perdas econdémicas, do que tém plena consciéncia. Como
facto é que essa decisdo empresarial negard a Russia o acesso a muitos bens
indispensaveis ao funcionamento da sua economia e também a desenvolvimentos
tecnoldgicos.

No conjunto da NATO e da UE verificou-se uma colaboracao convergente com o
sentimento geral por parte de regimes problematicos como os da Hungria, Poldnia e
Turquia. O que nao deixara de ter consequéncias, ainda que por agora dificeis de
antecipar.

O humanismo europeu confirmou-se na disponibilidade imediata e generalizada para
acolher e integrar refugiados.
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A China justifica uma referéncia. A China em nada beneficiou com esta agressdo. Viu o
Ocidente fortalecido e coeso. Mas ainda assim deu o sinal de que o seu apoio ao regime
de Putin é relativo, marcado por conveniéncia e circunstancialismo, mais do que por
compromissos. A abstengao da China na Resolugao aprovada nas NU é a esse proposito
eloquente.

E a Russia ficou mais exposta. Desde logo, nas suas contradigoes. Mesmo pondo a
margem alguns compromissos importantes que subscreveu no quadro da CSCE e depois
da OSCE, trés situagodes justificam referéncia expressa.

Primeiro, a quebra do Memorando de Budapeste (1994) nos termos do qual e com o
compromisso simultaneo dos EUA, do Reino Unido, da Russia e da Ucrania, 3000 armas
nucleares da ex-URSS, a data instaladas em solo ucraniano, foram transferidas para a
Russia, com a consequéncia da Ucrania ter de seguida aderido ao Tratado de Nao-
proliferagdao Nuclear (NPT) com o estatuto de poténcia ndo nuclear e todos os outros
signatarios, logo, também a Russia, se terem comprometido a respeitar a independéncia,
a soberania e as fronteiras existentes da Ucrania.

Em segundo lugar, na exploragao a outrance, do que alegou ser a ameagca resultante da
adesdo da Ucrania a NATO. O convite que em 2008 a Alianca dirigiu a Ucrania e a
Gedrgia para considerarem a sua integracao na Alianca nao devia ter acontecido. Ou,
pelo menos, nao naquele momento. Nao por causa de uma eventual percegao russa. Mas,
sim, porque objetivamente nenhum desses dois Estados reuniam as condigdes requeridas
para essa adesdo. Quatorze anos ja decorridos depois desse convite, o impasse que
sempre se verificou e verifica a este proposito confirma esta avaliagdao. Mas uma
incontroversa contradicao russa a isto ligada, estda em que, dois anos mais tarde, em
2010, em Lisboa e no contexto da Cimeira Aliada que consagrou um novo Conceito
Estratégico para a NATO, Russia e NATO se reconheceram mutuamente como
importantes parceiros de cooperacao, sem nenhum condicionalismo decorrente da
questdo ucraniana.

Terceira contradigao, a invocacao dos Acordos de Minsk de 2015. Nos termos destes
acordos, a Russia reclamava para Donetsk e Luhansk um direito de veto relativamente a
eventuais adesoes da Ucrania a NATO ou a UE e também a possibilidade de
estabelecerem autonomamente acordos com paises estrangeiros. As exigéncia da Ucrania
respeitavam ao desarmamento das milicias pré-russas existentes e atuantes nessas
regioes e ao controlo da fronteira externa pelo Estado central. Sem esforco ou concessao,
reconhecer-se-a abuso na pretensdo russa e razoabilidade na ucraniana. Mas ainda
assim, a contradicdo estd em que foi a Russia quem recentemente rasgou os Acordos de
Minsk.

Mas a Russia é também agora melhor percebida na sua realidade. Um Estado e uma
sociedade sob um regime opressor e desrespeitador do Direito Internacional e dos
Direitos Humanos, com grandes disparidades economicas e sociais, uma economia débil
face a sua extensao, populagao e recursos. Uma economia tremendamente dependente
dos recursos energéticos (petroleo e carvao), enfrentando a prazo a dupla finitude desses
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seus recursos. Seja por exaustdo das suas existéncias, seja pela pulsao global para, por
razoes climaticas e ambientais, se abandonar o uso dos combustiveis fosseis. Nesta breve
caraterizagdo nao se pode ignorar que a Rudssia tem um nimero de ogivas nucleares
estimado na ordem das 6500.

De modo caricatural, Yuval Harari definiu recentemente a Russia como sendo “uma
estacao de servigo com armas nucleares”...

E Putin também ficou a ser melhor conhecido. Na sua ma indole humana e na sua opg¢ao
pela criacdo e manutengao de um regime opressivo, persecutdrio e indiferente ao Direito.
No labirinto dos seus supostos objetivos. E ficou no essencial entregue aos russos.

Paradoxalmente, simultaneamente entregue, ainda que de modo nao necessariamente
concertado, aos oligarcas e cleptocratas que até aqui o tém viabilizado e apoiado e a
populacao que ficou agora a compreender melhor os seus métodos e as suas vias para
uma suposta afirmacao de grandeza nacional. O seu desrespeito pelo seu proprio povo.

E talvez também surjam militares a dizer-lhe que basta.

Num tempo de globalizacdo e de interdependéncias, a nacdo russa nao pode ser refém de
um individuo ou de uma “clique” corrupta, nem pode ficar na marginalidade da Historia,
acompanhada somente pela Bielorussia, Coreia do Norte, Eritreia e Siria, de Assad, e
estigmatizada pelo barbarismo dos seus métodos e agoes.

A Seguranca do Mundo e a Seguranca da Europa nao dispensam a Russia como um
Estado de Direito, de democracia, de liberdade e de observancia dos Direitos Humanos e
do Direito Internacional.
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