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No periodo desta edigao da Revista Militar, assistiu-se a demissdo do Primeiro-ministro
do atual Governo e iniciou-se uma crise politica que tera, desejavelmente, o seu epilogo
em 10 de marco do proximo ano, quando tiverem lugar as elei¢des legislativas e a
consequente formacdao do novo governo do Pais, o que devera ocorrer, se dentro da
normalidade, durante o primeiro semestre.

E uma crise que ocorre numa circunstancia de grande incerteza da conjuntura
estratégica internacional, com duas guerras a decorrer, com uma situacao econémica em
que se procura controlar a nivel mundial a inflacdo; o mercado da energia continua
instavel; os desafios das alteracOes climaticas agravam-se e em que as grandes
organizacoes internacionais, referenciais da estabilidade internacional no passado,
parecem ndo conseguir estar a altura dos acontecimentos internacionais que vivemos na
atualidade.

No que toca aos conflitos abertos, a guerra na Ucrania caminha para o seu segundo ano.
Do lado ucraniano ha uma alteracao estratégica no plano operacional, de perda de
iniciativa em toda a linha de contacto, tendo de assumir uma postura de cariz defensivo,
resultante quer do falhanco da sua contra ofensiva da passada Primavera, quer de uma
diminuicao do apoio militar e financeiro americano, fruto da polarizacao politica neste
pais e também de alguns bloqueios a nivel da UE. Ndo sao estranhas as atuais
dificuldades, as divergéncias publicas, quanto a conducao das operagoes, entre
Volodymyr Zelensky e Valerii Zaluzhnyi e as posicdes de oposicdo politica, quer no
interior do partido que detém a maioria no Parlamento, quer das criticas publicas por
parte do Presidente da camara de Kiev.

Quanto a guerra de Israel com o Hamas, estamos perante o impasse da quebra de
negociagoes e manutengao em cativeiro de mais de uma centena de reféns e um nivel de
baixas civis e de destruigdo de infraestruturas, inaceitavel e cada vez mais condenado
pela comunidade internacional. A continuacao dos bombardeamentos indiscriminados e
as dificuldades colocadas, seja a entrada seja a distribuicao da ajuda humanitaria, tem
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contribuido para o continuo aumento das criticas internacionais e para o isolamento de
Israel.

Relativamente as Organizacoes Internacionais, estamos perante uma ONU relativamente
paralisada, em que o Secretario-geral se assume como “voz da consciéncia
internacional”, o Conselho de Seguranca ¢ bloqueado pelo “direito de veto” e a
Assembleia-geral, embora sem caracter vinculativo, assume a condenacdo internacional
de Israel e este prossegue uma atuacao de impunidade e desrespeito por aquilo, ja
reconhecido por 153 paises, que sdo as normas do Direito Internacional Humanitario. Os
EUA, apesar de um discurso no sentido da minimizagcao das baixas civis, nao podem
deixar de ser acusados de conivéncia e apoio indefetivel do aliado israelita que
continuam a sustentar a nivel militar. Uma afirmacao de apoio que, na realidade, procura
esconder a incapacidade de levar Israel a alterar o seu comportamento operacional,
situagao que, vozes na Administragao americana referem, so se alterara com uma atitude
idéntica a de Henry Kissinger, em 1970, quando este suspendeu, em simultaneo, o apoio
militar e o “veto” no Conselho de Seguranca na ONU.

Quanto a OTAN, sob a afirmacao formal de uma renovada coesdo e maior dinamismo
politico, continua confrontada com divergéncias de fundo, relativamente a sua politica de
futuro para com a China e a instabilidade no Indico-Pacifico e a efetivacdo da sua politica
de investimento na defesa, por parte dos diversos paises membros, que elimine lacunas e
reforce a dissuasao. Paralelamente e apesar da proclamada coesao, ainda nao se
conseguiu gerar o consenso necessario para admitir como membro de pleno direito a
Suécia.

Por ultimo, a Unido Europeia, depois de uma atuacao voluntarista, durante mais de um
ano, por parte da Presidente da Comissao e das expectativas criadas a diversos atores
internacionais, em particular a Ucrania, eis-nos perante reais dificuldades, quer
relativamente a um processo de alargamento quer, em particular, ao processo interno de
reformas, para que aquele possa acontecer. A flexibilidade na conducao daquilo que sao
os principios da Unido, tem permitido ndo sé os comportamentos da Hungria e da
Poldnia, como tém gerado, inexplicavelmente, dificuldades orgamentais. A esta situacdo
nao é estranha a sobreposicdo de agoes externas por parte da Presidente da Comissao e
do Responsavel pela Politica Externa da UE, fruto do excesso de protagonismo ou falta
dele, de cada um dos atores referidos.

Constitui igualmente fator de incerteza para a estabilidade politica europeia, as diversas
eleicdes que vao ter lugar no espacgo europeu, a continuada subida de votacdes em
partidos radicais ou dos extremos do espectro politico e, em particular, o resultado das
eleicdes nos EUA, no final do ano. E nesta conjuntura estratégica que o futuro governo do
pais tera de estabelecer as suas prioridades e objetivos de governac¢ao, nao esquecendo
que a estratégia total nacional comporta trés designios que sao interdependentes - o
Desenvolvimento, a Seguranca e a Justica Social.

Nesse sentido, seria vantajoso que fossem recuperadas as criticas produzidas durante o
Semindrio realizado pela Comissao de Defesa Nacional da Assembleia da Republica,
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sobre as Grandes Opgoes do Conceito Estratégico de Defesa Nacional, que alertaram
para o seu caracter redutor, centrando apenas as suas preocupagdes no quadro de
responsabilidades do Ministério da Defesa Nacional, para a sua falta de objetividade na
atribuicao de responsabilidades estratégicas de execucdo, para além de lacunas graves
na identificacao de objetivos.

No caso da Segurancga, em termos da Estratégia Total do Estado, o Pais parece viver
alheado da realidade da guerra no centro da Europa, entre a Russia e a Ucrania, nao
refletindo na realidade or¢camental, quer as necessidades de investimento, nas nossas
Forcas Armadas, quer a urgéncia de colmatar graves lacunas de recursos humanos e
materiais.

Os futuros Primeiro-ministro e Ministro da Defesa Nacional tém de reconhecer que a
atual situacao da Instituicao Militar, indispensavel a Estratégia Geral Militar do Estado,
decorre de trés decisdes estruturais que sdo verdadeiramente disruptivas para o seu
normal funcionamento.

A primeira, a “Reforma 20-20”, que alterou e comprometeu o fluxo de recrutamento,
estabeleceu um teto de efetivos global de 30 a 32 mil militares sem qualquer racional de
sustentagdo, desarticulou o sistema de saude militar, transformando aquilo que era uma
reserva estratégica nacional neste dominio, em mais um utente do SNS, comprometeu o
apoio social aos militares e aos seus familiares, afetando igualmente a sua Condicao
Militar e, também, inviabilizou varios projetos de reequipamento, designadamente no
Exército, em particular o Projeto Cooperativo Internacional, o Helicéptero NH-90, com
pesados custos para o erario publico.

A segunda, tem a ver com a decisdo de igualizar a estrutura superior dos trés Ramos,
sem atender aos seus aspetos especificos e identitarios, ignorando que tém dimensoes
distintas, exigéncias de formacao e instrugdo diversificadas, que a sua atuacgdo
operacional especifica ocorre em ambientes operacionais muito concretos e os seus
sistemas de armas que sao distintivos em cada Ramo.

A terceira, prende-se com a recente Reforma da Estrutura Superior das Forcas Armadas,
recentemente aprovada, mas nao completamente implementada, face as reais
incongruéncias que se antecipavam, quer para as relacdes dos Ramos com a Tutela quer
destes com o Estado-Maior-General das For¢cas Armadas em questdes administrativas
proprias, situagdes antecipadamente alertadas, que o Governo agora demitido se limitou
a ignorar, mas também em que o principal partido da oposicao, foi conivente.

Mas as atuais dificuldades das Forcas Armadas centram-se também no desinvestimento
com que tém sido confrontadas, com a caréncia dramadtica de recursos humanos,
principal problema, a que nao é estranho o ndao reconhecimento da especificidade da
Condigao Militar e as condicdes de dignificagdo e atratividade da Instituicao Militar, a
todos os extratos da sociedade nacional, ndo sé para as pracas, mas também para as
carreiras de sargentos e oficiais em regime de contrato.

Igualmente, o ndao cumprimento das metas da Alianca Atlantica de 2%, para os
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Orcamentos de Defesa, tem impedido a modernizagao, a inovagao e a eliminagao de
lacunas operacionais evidentes, indispensaveis ao cumprimento das nossas
responsabilidades internacionais, mas também as missdes constitucionais de soberania e
a constituicdo das necessarias reservas de guerra. Isso reflete-se na execugao da Lei de
Programacao Militar, naturalmente concebida e vocacionada para o investimento, mas de
onde tém sido desviadas verbas para a manutengao de sistemas de armas existentes,
comprometendo a sua finalidade primadria.

Seria importante e pedagogicamente muito util que, durante o préximo periodo que
antecede a campanha eleitoral e durante a mesma, os partidos encontrassem espaco para
debater e esclarecer, entre politicos e a sociedade civil, que Forcas Armadas queremos
ter, quanto estamos dispostos a investir em termos da nossa defesa e seguranca e como
antevemos a resolucao dos problemas e a falta de recursos, humanos e materiais, que
foram enumerados. E um desafio que fica.

Revista Militar N.2 2662 - Novembro de 2023, pp 845 - 848.
:: Neste pdf - pdgina 4 de 4 ::



