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1. Introducao

Este trabalho pretende apresentar os recentes desenvolvimentos em termos de
Capacidades na Unido Europeia apos a definicdo do Headline Goal 2010 (HG2010).

A Presidéncia Portuguesa da Unido Europeia, que vai ter lugar no segundo semestre de
2007, vai de acordo com o planeado ter um papel importante no alcancar do objectivo da
Uniao Europeia para 2010 (HG2010), como iremos verificar no desenvolvimento do 2°
capitulo deste trabalho.

Os trabalhos de desenvolvimento de uma Visao de Longo Termo (LTV) para a Uniao
Europeia, foram importantes para se prospectivar a evolu¢ao do Mundo, dos conflitos e
da tecnologia disponivel em 2020, devendo para ndés militares em termos de
desenvolvimento de capacidades, servir de base para determinar quais as caracteristicas
das Forcas e Quartéis-Generais que a Uniao Europeia deverd possuir em 2020, por forma
a poder afirmar-se no Mundo, desempenhando um papel de Actor Global.

A Agéncia Europeia de Defesa (EDA), coordenou o trabalho de desenvolvimento duma
Visao de Longo Termo (“Long Term Vision” (LTV)) para servir de base ao
Desenvolvimento das Capacidades que a Unido Europeia devera possuir em 2020.
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Para além de ter coordenado o estudo denominado por LTV, a EDA em colaboracdo com o
Comité Militar da UE, esta a iniciar um estudo integrador, “coerente”, importante para o
desenvovimento das capacidades futuras da Unido Europeia, o “Capabilities Development
Plan”, onde pretende congregar o “Headline Goal”, as licdes apreendidas, o LTV e os
esforgos dos Estados Membros, como iremos constatar em capitulos subsequentes deste
trabalho.

2. O Papel da Presidéncia Portuguesa da UE (22 Semestre de 2007) no
desenvolvimento das Capacidades

De acordo com o Mecanismo de Desenvolvimento de Capacidades (“Capabilities
Development Mechanism” (CDM)), os documentos estruturantes a elaborar sempre que é
estabelecido um novo Objectivo Politico (HG), para a Politica Externa de Seguranca e
Defesa (PESD) sao, o “Requirements Catalogue” (RC), o “Forces Catalogue” (FC), e o
“Progress Catalogue” (PC)'.

Apos a definicao em 2003 do novo Objectivo Politico da PESD, designado por “Headline
Goal 2010” (HG2010), foi elaborado e aprovado um novo Catélogo de Requisitos (RC05) e
devera ser aprovado, na Cimeira de Helsinquia de Dezembro de 2006, o Catalogo de
Forcas (FC06), desenvolvido nos periodos das Presidéncias Austriaca e Finlandesa.

A Alemanha durante o periodo da sua Presidéncia, que tera inicio no 12 Semestre de
2007, pretende efectuar todo o trabalho de “Assessment” das Capacidades e iniciar o
trabalho de “Evaluation”, que devera ser acabado no periodo da Presidéncia Portuguesa.

O “Assessment” de acordo com o processo definido, que conduzird a elaboracao do
“Progress Catalogue 07” (PC07), é a fase subsequente a fase de Escrutinio
(“Scrutinising”), em que as Capacidades dos Estado Membros foram analisadas
quantitativa e qualitativamente de acordo com as respostas fornecidas no “Headline Goal
Questionaire” (HGQ) e subsequentemente confirmadas pelos Estados Membros nos
Dialogos de Clarificacao (“Clarification Dialogues”)®.

Para efectuar o “Escrutinio” das capacidades em termos qualitativos, foi feita uma
comparacao de todas as unidades oferecidas pelos Estados Membros para o FC06, com
unidades designadas de referéncia. Nessa comparacao foi utilizada uma férmula,
desenvolvida pelos Estados Membros em coordenagao com o Estado Maior da Uniao
Europeia (EUMS), que permite para cada unidade oferecida para o FC06 determinar um
factor métrico, que exprime de forma numérica a comparacao entre a unidade oferecida
e a unidade de referéncia.

Apos este trabalho de comparacao foi verificado se cada unidade cumpria, ou nao, os
critérios de Sustentacdo, Projeccao e Prontidao, factores considerados fundamentais, ou
seja que qualquer unidade deve possuir.
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Apos todo o trabalho referido no ponto supra, foi elaborado o FC06. O FC06 para além do
capitulo consignado a Introducdo que é um capitulo mais explicativo e politico, todos os
outros capitulos sao constituidos por tabelas meramente técnicas resultantes da
comparacao entre as unidades oferecidas pelos Estados Membros e as unidades
identificadas como referéncia. Todas as Forcas constantes do FC06 sao Forgas
“Escrutinadas”, ou sejam foram sujeitas ao processo de Escrutinio.

Na fase de “Assessment” pretende-se identificar as Lacunas (“Shortfalls”) existentes no
FC06 em relacdo ao RC05, entrando em linha de conta com os factores e com os citérios
identificados na fase de Escrutinio (“Scrutinising”). Em sintese pretende-se no final da
fase de “Assessment” apresentar uma listagem das Lacunas existentes no final deste
“Ciclo de Desenvolvimento de Capacidades”, ou seja em 2010.

Para que o processo conducente a elaboracao do PC0O7 seja coerente, na fase de
“Assessment” e subsequentemente na fase de “Evaluation” devem ter que se entrar em
linha de conta com os mesmos factores de andlise, qualitativa e quantitativa, com que se
que se entrou na elaborac¢ao do “Escrutinio”.

Um dos factores, em nossa opinido, mais importantes para analisar as Capacidades dos
Estados Membros e consequentemente da PESD, a “Interoperabilidade”, ndo vai ser
utilizado em nenhuma fase deste processo, o que levara a que apos a aprovagao do PC07
este assunto tenha, em nossa opiniao, forcosamente que vir a ser desenvolvido, para que
se consigam atingir os objectivos determinados no HG2010.

Para efectuar o “Assessment”do FC06 os Alemaes planearam efectuar dois seminarios em
Bruxelas conduzidos pelo “Helsinki Task Force” (HTF), com a presenca de peritos
(“experts”) provenientes das capitais, o primeiro em Janeiro e o segundo em Marcgo de
2007.

Os Alemdes contam ainda que durante a presidéncia Finlandesa, no segundo semestre de
2006, seja definida a Metodologia da Avaliacao (“Evaluation Methodology”), e finalizado
o subsequente “Evaluation Handbook”, facto que lhes permitiria durante a sua
presidéncia, a seguir a fase de “Assessment”, iniciar o processo de “Evaluation”, ou seja
identificar os Riscos Operacionais para a EU do facto de existirem lacunas.

Para iniciar o processo de Avaliacao (“Evaluation”), ou seja determinar os Riscos
Operacionais qua as lacunas implicam para a ambicao estabelecida no HG 2010, os
Alemaes tém programado efectuar trés Semindrios em Bruxelas liderados pelo European
Union Military Staff (EUMS), um em Maio e dois em Junho, com a presenca de peritos
vindos das capitais.

Os Alemées estimam que se tenham que efectuar entre 5 a 6 seminarios para se finalizar
o processo de Avaliacao, pelo que no periodo da Presidéncia Portuguesa se antevé
que deverdo ter que ser efectuados os restantes dois ou trés semindrios.
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Cabe a Presidéncia Portuguesa acabar o PC07 e apresenta-lo na Cimeira final. De acordo
com a provavel estrutura do PC07 (baseada no corrente HPC). Parece-nos que durante o
periodo em que decorre a nossa presidéncia teremos que para além de realizar os dois
Semindrios supra referidos, que elaborar os capitulos respeitantes a Introdugdo, ao
Processo conducente ao PC (“PC Process”) e as possiveis solugdes para as lacunas
(“Possible Solutions”).

3. O papel da Agéncia Europeia de Defesa (EDA) no Desenvolvimento das
Capacidades da UE

A Agéncia Europeia de Defesa surgiu com o objectivo de ajudar os Estados Membros no
seu esforco para melhorar as Capacidades de Defesa no ambito da Politica Externa de
Seguranca e Defesa (PESD).

Em linhas gerais as principais funcdes da EDA sdo o desenvolvimento das Capacidades
de Defesa da UE, a promocgao da cooperagao na area dos armamentos, a melhoria das
Industrias de Defesa Europeias e da sua base tecnoldgica, o apoio a criagao dum mercado
de Defesa Europeu que seja competitivo, e a promogao da investigagao (I&D) nas areas
da defesa.

A Ageéncia Europeia de Defesa na sua organizagao possui uma célula de planeamento de
apoio ao director; uma directoria de Capacidades; uma directoria de Investigacao e
Desenvolvimento; uma directoria de Armamento; uma directoria de ligacao a Industria; e
uma directoria de Apoio Geral.

Ndo obstante a organizagao apresentada supra, a estrutura de decisdo da EDA é uma
estrutura Intergovernamental em que quem toma decisdes sdao os Ministros da Defesa
Nacional dos Estados Membros, em reunioes designadas por “Steering Board”.

Para além das reunides de Ministros, ainda se realizam reunides de “planners” (peritos
em planeamento de defesa oriundos das Capitais dos Estados Membros), reunides dos
Directores Gerais de Armamento e de Directores Gerais de Politica de Defesa de todos os
Estados Membros.

Em termos de Desenvolvimento de Capacidades a EDA esta organizada em seis Equipas
de Desenvolvimento Integradas (“Integrated Development Teams” (IDT)), um por cada
area de Capacidades e varias Equipas de Projecto (“Project Teams” (PT)). Os PT (s) sao
coordenados pelo IDT que desenvolve o trabalho na sua area de Capacidades.

Todos os IDT (s) sao coordenados por uma das directorias e neles estdao presentes
elementos das outras directorias, bem como elementos ligados as Industrias de Defesa,
as Universidades, provenientes dos Estados Membros, e de outras Instituigées da Uniao
Europeia (EUMC/EUMS?).
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Os seis IDT (s) sao responsaveis pelo desenvolvimento de Capacidades das seguintes
areas; Comando e Controlo; Informacgdes; Projeccdao; Emprego (“Effective Engagement”);
Proteccao e Manutencao.

Os PT (s) da agéncia deverao ser tantos quantos os necessarios para resolver as lacunas
existentes na Unido Europeia, os primeiros PT (s) foram os Grupos de Projecto (PG (s)
que migraram do processo “European Capabilities Action Plan” (ECAP) apds a sua quase
extincdo®.

A EDA implantou-se a cerca de um ano devendo comecar a apresentar trabalho. Em
termos de desenvolvimento de Capacidades, cabe sempre ao Comité Militar da UE
(EUMC)’ a definicdo dos Requisitos Operacionais a que devem obedecer as Capacidades,
cabendo a EDA todo o processo restante. A EDA que se quer definir como uma Agéncia
cujo farol sdao as Capacidades, (“Capability Driven”) podera ter algumas dificuldades de
concretizacao de projectos, apds terminados os estudos conceptuais em curso, de que é
exemplo o “Capabilities Development Plan”, uma vez que o seu orcamento de
funcionamento é reduzido.

O Parlamento Europeu responsavel pela atribuicdo do orcamento aos diferentes orgaos
da UE, nao tem atribuido grandes fatias do orcamento para a PESC/PESD, uma vez que o
Conselho (Orgdo que representa os Estados Membros) também nao pretende fornecer
informacao detalhada nem quer abrir a area de competéncias da PESD ao Parlamento.
Este problema pode levar a paralisia da EDA, quando for necesséario investir em I&D por
exemplo.

Por decisdao do Conselho e relativamente as Capacidades, a EDA coligiu e apresentou o
“Initial Long Term Vision da UE” e iniciou o desenvolvimento do “Capabilities
Development Plan” que iremos desenvolver seqguidamente.

a. Visao de Longo Termo (Long Term Vision, LTV)

Durante o ano de 2005 foi decidido iniciar-se um estudo prospectivo, de Longo Prazo,
tendo em vista definir os objectivos da PESD e das Capacidades da UE, inicialmente para
2030, tendo-se posteriormente chegado a conclusao que o estudo deveria incidir num
periodo menos alargado ou seja deveria parar em 2020.

Foi decidido que o estudo se dividiria em trés partes (trés “Strands”), e que o 12 “Strand”
seria efectuado pelo Instituto de Estudos Estratégicos (ISS) sediado em Paris, que o 29
“Strand” seria efectuado pelo Comité Militar da Unidao Europeia (EUMC) e que o 3¢
“Strand” seria efectuado pela EDA.

Coube a EDA no final dos trabalhos parciais, a responsabilidade de juntar os trés
“Strands” e apresentar o “Estudo Inicial sobre a LTV”.

1) Parte 1 (“Strand 1”) - Responsabilidade inicial do ISS
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O ISS de Paris comecgou por afirmar na apresentacao da sua parte do estudo que o
“futuro era incerto” e que o Mundo estava em constante mudanca, pelo que a conjugacao
destes dois factores tornavam muito dificil a realizacao de qualquer estudo prospectivo.

O ISS afimou ainda que qualquer estudo prospectivo teria que se basear sempre na
analise do presente e das principais tendéncias que actualmente se delineiam como
sendo relevantes para a “antevisao” do futuro. A maioria dessas tendéncias ja comegcaram
a fazer surtir os seus efeitos na actualidade, devendo as suas consequéncias agravar-se
no futuro.

As principais tendéncias (“Trends”) levantadas pelo ISS foram a Globalizagdo, a
Demografia, a Energia, o Aquecimento Global e Desastres Naturais, a Informacao a
Proliferagao do Conhecimento e a Ciéncia e Tecnologia.

O que nos importa no ambito deste trabalho ¢ analisar as tendéncias sob o ponto de vista
das ameacas que podem constituir para a Seguranca e Defesa Europeia e Mundial.

a) Globalizacao

A globalizacgao foi apresentada como uma tendéncia actual mas que se ira aprofundar e
alargar no futuro. A globalizacdao apresenta varios factores positivos e negativos
constituindo um desafio para a humanidade.

No aspecto da Seguranca e Defesa, a Globalizagao pode constituir uma ameaca na
medida em que se torna mais facil a transferéncia de tecnologia e de “cérebros” entre
Estados e entre Estados e outras Organizagoes, facto que pode ter consequéncias
nefastas, caso algum desse conhecimento e/ou alguma dessa tecnologia de ponta, caia
nas maos de Estados Parias ou de Organizacoes Terroristas.

A “Internet”, ferramenta imprescindivel na actualidade, é o paradigma da globalizagéo,
proporcionando a todos habitantes do planeta o acesso a quase toda a informacao.

b) Demografia

A demografia é um dos factores que pode trazer consequéncias para a UE em termos de
Seguranca e Defesa. O envelhecimento da populacao da UE, aliado ao crecimento
demogréfico a tender para Zero, faz com que no futuro seja muito dificil recrutar pessoal
com capacidade para cumprir missoes nas Forgas Armadas.

A pressao demografica dos paises vizinhos da UE, e a consequente emigracao destes
povos para a UE, pode fazer colmatar este envelhecimento gradual da populacao
Europeia. No entanto se estas comunidades emigrantes que ja se estabeleceram e que
inevitavelmente se estabelecerdao em maior quantidade na Europa nao forem
devidamente enquadradas e integradas nos Estados Membros de acolhimento, poderao
fazer com que surgam problemas de Seguranca e Defesa e eventualmente problemas de
terrorismo com origens internas.

c¢) Energia

Relativamente a energia o ISS afirmou que ndo se previa que nos proximos trinta anos
venha a aparecer uma forma de energia alternativa ao petrdleo e aos produtos dele
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derivados.

Baseado neste presuposto e dado que a maioria dos pogos de petrédleo estdo localizados
em pontos sensiveis do Globo, onde se desenrolam actualmente a maioria dos conflitos, e
que na sua grande maioria se encontram localizados a grande distancia das fronteiras da
UE, vérias ameagas se colocam quer na fase de prospeccao, quer na fase do transporte
do petroleo e seus derivados em seguranca para as fronteiras da UE.

A UE necessita do “bem-estar” que em parte é consequéncia da energia proveniente do
petroleo, caso essa energia falhe a UE tera que garantir o acesso as fontes energéticas de
que ¢é dependente.

d) Aquecimento global e desastres naturais

O aquecimento global do planeta parece ter consequéncias graves para o futuro da
humanidade e para a sustentabilidade do Mundo, que resultarao na maior ocorréncia de
desastres naturais, dos quais podemos destacar os incéndios, o desaparecimento a prazo
de parte da orla costeira de alguns Estados, bem como um aumento do dispéndio de
energia para o arrefecimento do ambiente, quer para consumo doméstico quer para
consumo industrial.

A Uniao Europeia para fazer face aos eventuais desastres naturais, esta a criar uma base
de dados com meios militares e civis existentes nos Estados Membros, tendo em vista
poder vir a intervir com meios mais rapidamente em caso de ocorréncia de desastres
naturais. A UE neste dominio esta também a elaborar os conceitos necessarios para a
operacionalizacao desses recursos materiais e humanos, provenientes de varios dos seus
Estados Membros, para fazer face aos desastres naturais.

e) O desenvolvimento econdmico

As desigualdades entre os paises mais desenvolvidos e os “outros” estdo-se a agravar. Se
por um lado se assiste actualmente a um grande desenvolvimento econdémico nalguns
paises e nalgumas organizacoes, frutos da globalizacdo, noutros paises o desenvolvi-
mento econdmico estagnou ou mesmo decresceu.

Esta tendéncia para a desigualdade em termos de desenvolvimento econémico, entre os
paises mais desenvolvidos e os outros, que no futuro se prevé que venha a aumentar,
podera ser geradora de conflitos podendo provocar uma “invasao” de populacao, fruto da
pressao demografica, oriunda dos paises menos desenvolvidos para os paises mais
desenvolvidos.

A maioria das “gentes” e dos “povos” optara por tentar emigrar para os paises mais
desenvolvidos economicamente, caso nao se inverta esta situacao criando emprego e
riqueza nos paises menos desenvolvidos.

f) A Informacao a Proliferacao do Conhecimento e a Ciéncia e Tecnologia

A Informagéo a Proliferacdo do Conhecimento a Ciéncia e a Tecnologia estdo avangando
a passos largos nos ultimos anos, no entanto malgrado todos os beneficios conhecidos
que estes avancos tém provocado para a humanidade, estes avangos poderao também
constituir uma ameaca para o futuro.
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Nao se prevé até 2020 o aparecimento de nenhuma tecnologia disruptiva, ou seja nao se
prevé que venha a aparecer uma ferramenta, que como no caso do computador (PC)
revolucione e provoque uma ruptura com a actualidade.

Actualmente algumas organizagoes terroristas trabalham em rede, aproveitando todos os
recursos disponiveis em termos de redes, e estdo organizadas a semelhanca das redes
informaticas, elas proprias também em rede, aproveitando todos os beneficios que lhe
trazem a “Internet” e outras redes disponiveis tal como o GSM, como forma de
“comunicagao”.

A organizacao das manifestacoes em Paris no ano de 2005, utilizou a rede de GSM, para
efectuar a convocagao e desconvocagao das manifestagoes, bem como para a eclosao de
formas de manifestacao mais violentas.

2) Parte 2 (“Strand 2”) - Responsabilidade inicial do Comité Militar da EU (EUMC)

O Objectivo deste “Strand” nao foi o de efectuar o Desenvolvimento de Capacidades para
2020, ou seja nao foi o de efectuar um Planeamento de Forcas para a Uniao Europeia,
mas sim o de estabelecer uma visao prospectiva do que serao os conflitos em 2020 e qual
o tipo de Forcas e Quartéis-Generais necessarios para lhes fazer face. Por este facto nao
se estabeleceram cendarios para o desenvolvimento de Capacidades.

a) Conflitos do Futuro

As operacoes exclusivamente Militares na actualidade e muito provavelmente no futuro
serdao cada vez mais rapidas e decisivas, a fase “coerciva” dos conflitos é cada vez mais
curta. Na “guerra” do Iraque a fase “coerciva” do conflito foi muito rapida, tendo levado
o Presidente dos Estados Unidos a declarar “prematuramente”, que os EUA tinham
vencido a “guerra”. E verdade que os EUA venceram a fase “coerciva” do conflito mas
ndo o resolveram pois a sua solugdo passa pela reconstrugao das estruturas basicas do
estado e pelo “Nation Building”.

As Forcas Armadas nas operacoes do futuro, “actuarao cada vez mais de acordo com os
conceitos designados por “Combined and Joint network”, e “Net Work Centric Warfare”.

Os Conflitos do Futuro serdao tendencialmente cada vez mais prolongados no tempo. As
fases de Reconstrucao e eventualmente de “Nation Building” sao cada vez mais
prolongadas, uma vez que nos Estados onde ocorrem a maioria dos conflitos, nao
existiam ou quase que nao existiam, antes da eclosao do conflito, pessoal qualificado nem
estruturas prestadoras de servigos, sendo a sua burocracia exigua. Sem uma estrutura
prestadora de servicos a funcionar e sem uma sociedade civil capaz de tomar conta dos
servicos basicos de apoio a populagao, é muito dificil conseguir-se reconstruir e preparar
um Estado para tomar conta de si préoprio.

Na Unido Europeia no ambito da PESD estdo a desenvolver-se os mecanismos e 0s
conceitos necessarios para que os seus trés pilares constitutivos, actuem duma forma
coerente’. O “Civ Mil-Inter pillar aproach” é actualmente um dos conceitos mais
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importantes que se estd a desenvolver no seio da UE, uma vez que parece nao fazer
sentido que a Uniao Europeia nao actue duma forma coerente na resolucao dum conflito
na sua fase pos fase “coerciva”, e que nao tenha desde o inicio do conflito um plano
coerente (integrando os seus trés pilares) para a sua solugao.

As operacoes terao no futuro tendencialmente, cada vez mais, um cariz civil e militar,
sendo que o conceito que se esta a desenvolver na PESD de Coordenacao de Operagoes
Civis e Militares, serda um conceito cada vez mais importante.

Os Estados Unidos estdao habituados desde o fim da Segunda Guerra a coordenar duma
forma “coerente” todos os meios de que dispoem, quer sejam meios militares, quer sejam
provenientes de agéncias estatais e de NGO (s) no sentido de resolver os conflitos, de
reconstruir e posteriormente eventualmente coordenar todo o “nation Building” dum
Estado. Atente-se aos exemplos entre outros da reconstrucao da Alemanha e do Japao
apos a segunda Guerra Mundial.

A NATO esta actualmente a reestruturar-se, falando-se ja na eventual definicdo dum novo
Conceito Estratégico. Um dos conceitos mais importantes e que esta na base da definigdo
do novo Conceito Estratégico da Alianga Atlantica é o conceito designado por “Effect
Based Approach for Operations”, que nao é mais que um conceito “coerente”, integrando
estruturas e organismos civis e militares, para resolver os conflitos, a todos os niveis (do
nivel tactico ao estratégico) baseado nos resultados que se pretendem atingir no final.

A coordenacao e interaccao (“coeréncia”) entre todas as estruturas militares e civis,
incluindo as NGO (s), para se atingirem os efeitos desejados (EBAO), é um dos factores
mais importantes para a actual resolucao dos conflitos.

A forma “coerente” de resolver os conflitos, na fase “pds coerciva”, desde o nivel tactico,
operacional e estratégico, baseada nos efeitos desejaveis, necessita de assentar em
estruturas civis capazes, que a NATO actualmente nao possui, devendo ter que os
desenvolver.

A Uniao Europeia, neste ambito leva vantagem relativamente a NATO, sendo em nosso
entender um dos assuntos relevantes que deveriam ser tidos em consideracao nas
relagoes NATO/UE, tendo em vista evitar duplicacoes desnecessarias.

A Unido Europeia necessitara sempre de legitimacdo para actuar num conflito
internacional, legitimagdo que deverd ser sempre previamente dada pelo Conselho de
Seguranca das Nagoes Unidas.

A Flexibilidade é um dos factores mais importantes para a adaptagdo aos conflitos do
futuro, pois as situagoes em que as For¢as Armadas podem vir a ser empenhadas sao

multiplas e de dificil antevisao.

Baseado nas tendéncias e ameacas levantadas no “Strand 1” e nas caracteristicas dos
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futuros conflitos, as Forcas e Quartéis-Generais do futuro deverao:

o Ser Multinacionais, ou seja na constituicdo das Forcas e dos Quartéis-
Generais, para actuarem num conflito deverao estar presentes mais do que
um Estado Membro. Nao se vislumbram grandes conflitos onde entrem
Forcas da Unidao Europeia ou dos Estados Membros da Unidao Europeia que
nao sejam Multinacionais.

Recentemente na Républica Democratica do Congo os Franceses entraram no conflito
inicialmente sézinhos, tendo no entanto tido o apoio da UE e mais tarde o apoio com
Forcas de outros Estados Membros.

o Ser orientadas para o conhecimento, ou seja é desejavel que todos os
elementos intervenientes num conflito ou que pelo menos os seus lideres,
tenham capacidades de perceber culturalmente o Teatro de Operagoes onde
se ird desenvolver o conflito, por forma a ndao provocarem mal entendidos
entre a populacao, que tem usos, costumes, tradigdes, religioes e linguas
diferentes.

o Possuir um efectiva Capacidade de Combate, para actuarem na fase
“coerciva” e na fase “pods coerciva”, mesmo em cenarios que nao de
Separacao de Partes pela Forga (Imposicao da Paz) as Forcas Armadas
presentes em TO (s) tém que ter “credibilidade” que s6 lhes é dada pela
efectiva Capacidade de Combate que lhes é conferida pelo Potencial de
Combate de que disponham nomeadamente de armamento, equipamento,
treino e da vontade de os usar.

o Ser orientadas para a missdo, devendo ser organizadas a medida, (“Taylor
Made”) para uma missdo especifica. Actualmente a maioria das Forgas
Armadas ja estdo organizadas modularmente por forma a poder rapidamente
através da agregacao de modulos formar uma Forca pronta para qualquer
missao’.

o Ser facilmente adaptaveis a todas as situagOes que encontrarem, esta
adaptabilidade ou flexibilidade é importante, pois algumas situagoes que as
Forcas eventualmente irdo viver podem ser novas e nao estarem descritas
ainda em nenhum manual de procedimentos. O bom senso e a ponderagao
dos Chefes Militares é importante para a resolucao de algumas situacoes
inopinadas.

o Ser capazes de conduzir “INFO OPS”, ou seja devem ser capazes de
efectuarem operagoes de informacoes que sé por si alcancem resultados no
oponente, desmoralizando-o e fazendo-o perder a vontade de combater.

o Ser Interoperaveis entre si, ou seja as Forgas e Quartéis-Generais
Multinacionais devem ser capazes no minimo de combater e trocar
informagdo entre si. Esta interoperabilidade é desejavel entre forgas
multinacionais, no entanto mesmo a NATO, que tem cinquenta anos de
procedimentos comuns expressos nos seus “STANAG (s)”, tem tido
dificuldades em atingir a interoperabilidade total no terreno. Existe um grupo
de trabalho na NATO a cerca de trés anos so dedicada ao estudo deste tema.
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o Ser expediciondrias ou seja capazes de serem projectaveis para TO (s) fora da
drea, as forcas armadas actuais e futuras que actuem no Ambito das
Organizacoes Internacionais terao de ser capazes de se projectar a uma
escala Global, uma vez que os actores Internacionais de que fazem parte tém
ambicoes globais.

o Ser precisas, cada vez se admitem menos erros e menos baixas entre a
populacao civil, os armamentos e as munigcoes guiadas devem ser o mais
“inteligentes” possivel tendo em vista evitar danos colaterais.

o Ter proteccdo adequada para fazerem face a maioria dos imprevistos. Mesmo
numa fase de actuacao pds coerciva, as Forgas e os Quartéis-Generais tém
que estar prontas para se protegerem de ataques terroristas, que constituem
na actualidade uma ameaca transversal a todos os cendarios em que possamos
estar envovidos.

o Ser ageis, rapidas. Estas sdo as caracteristicas inerentes a todas as Forgas
modernas, principalmente para as Forcas que actuarem na fase “coerciva” do
Conflito.

o Ser Sustentaveis ou seja terem Capacidade, de efectuando Rotacgdes entre o
pessoal, permanecerem num qualquer TO por um periodo de tempo pré-
determinado®. Estd determinado que as Forcas disponibilizadas para uma
Operagao no ambito da PESD devem rodar todos os semestres, e os Quartéis-
Generais todos os anos.

3) Parte 3 (“32 Strand”) - EDA

A EDA efectuou uma série de entrevistas as personalidades que considerou mais
relevantes’ no A&mbito da Ciéncia e da Tecnologia Europeia, tendo em vista recolher
informacgao que lhe permitisse identificar quais as tecnologias que estavam, ou que estdao
para ser desenvolvidas, que pudessem levar a que no futuro houvesse uma alteragao
profunda em relagao a actualidade.

Em suma a EDA pretendia averiguar, para poder prospectivar, se no futuro surgiria
alguma “Tecnologia Disruptiva” (“Disruptive Technology”), que alterasse profundamente
a concepgao actual da Guerra. Sao exemplo destas “Tecnologias Disruptivas” o
aparecimento do computador que revolucionou toda a Concepgao da Gestao da
Informacgao e do Conhecimento.

Foi opinidao unanime de todos os entrevistados pela EDA que a luz dos conhecimentos
actuais, e das investigagOes que se estdao a desenvolver ndao se previa que viesse a
aparecer alguma tecnologia disruptiva até 2020.

4. Plano de Desenvolvimento de Capacidades para a PESD (CDP)

Apos o trabalho desenvolvido pelos trés “Strands” ter sido apresentado, foi decidido que
a EDA deveria coligir e apresentar um estudo designado por “Initial Long Term Vision” e
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que deveria também iniciar um Plano de Desenvolvimento de Capacidades (CDP)'’ que
fosse integrador de todas as iniciativas e trabalhos ja desenvolvidos e a desenvolver no
ambito das Capacidades na UE.

Os objectivos do Plano, que estd a ser desenvolvido pela EDA com a colaboragao do
EUMC", é:

¢ O de auxiliar os Estados Membros a desenvolver Capacidades relevantes para o
futuro.

e Providenciar uma avaliacao global do progresso colectivo da PESD, tendo em vista
providenciar as capacidades requeridas pela UE.

« Possibilitar aos Estados Membros a convergéncia dos seus planos de defesa.

» Assegurar que a tecnologia emergente influenciard o desenvolvimento de futuras
capacidades.

 Centralizar os futuros investimentos na Investigacao & Desenvolvimento.

« Identificar dreas de potencial colaboracao entre os Estados Membros e as suas
respectivas Industrias de Defesa.

e Permitir identificar e seleccionar as melhores opgoes, em termos de planeamento
de defesa e consequentes investimentos.

Para atingir estes objectivos o plano devera:

¢ Centralizar-se nas capacidades (“Capability Driven”).

e Tratar duma forma “coerente”, os planeamentos de defesa dos Estados Membros
em curso que se encontram em processos de desenvolvimento e aquisicao, bem
como 0s seus projectos e iniciativas.

» Basear-se nas prioridades e Estratégias dos Estados Membros.

 Ajudar a reforcar os lagos entre a Politica os Recursos e o Planeamento de Defesa.

e Promover a flexibilidade entre a PESD e os processos existentes, de
desenvolvimento de capacidades, nos Estados Membros.

Para atingir estes objectivos o CDP deve ser capaz de apontar e tracar os principais
desafios num contexto global em permanente mudanca, tendo em vista apresentar um
plano que permita ajudar a desenvolver os planos e programas de defesa nacionais,
devendo servir também para providenciar o enquadramento das agendas dos IDT (s), dos
programas de trabalho da EDA especificamente dos seus programas de Investigagao e
Desenvolvimento, e dos seus programas de Armamentos.

O CDP nao deve ser encarado como uma base para o estabelecimento dum plano
“supranacional” de equipamentos, nem para a substituicao dos programas de defesa
nacionais dos Estados Membros.

Para que o esforco seja coordenado é necessario, entrar em linha de conta com o
“Headline Goal”, as “Li¢oes Identificadas” as Necessidades Futuras (LTV) e os planos ja
tracados pelos Estados Membros.
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Duma forma esquematica na elaboracao do CDP vai ser necessario entrar em linha de
conta com todos os elementos infra identificados, debaixo dos Subtitulos designados por
Headline Goal, Licoes Identificadas e outros.

Headline Goal

* Catélogo de Requisitos (RC).
* Catélogo de Progresso (PC):

n “Scrutiny”, “Assessment”, “Evaluation”.
n Identificacao do Risco.

Licoes Identificadas

* Licoes ndo constantes do trabalho efectuado no ambito do HLG e da LTV.
* Operacoes no ambito da PESD e outras nao no ambito da PESD.
* Licoes provenientes dos Estados Membros.

Outros

* Visao de Longo Termo (LTV).
* Andlise de capacidades.
* Planos de Defesa dos Estados Membros e respectivos Programas de equipamento.

Em suma o CDP pretende apresentar uma Imagem das Capacidades Militares Conjuntas,
dos Requisitos e Necessidades para alcancgar as assumpgoes politicas da PESD, num
mundo em constante mudanca, tentando identificar os actuais e futuros desafios.

O Plano ainda estd numa fase muito incipiente, sendo dificil, de momento, visualizar
exactamente qual sera o seu aspecto final, bem como qual o seu contetdo.

5. Conclusoes

O Papel da Presidéncia Portuguesa da UE (22 Semestre de 2007) no desenvolvimento das
Capacidades

No ambito do desenvolvimento do HG 2010, cabe a Presidéncia Portuguesa finalizar o
PC07, um dos trés documentos estruturantes do Desenvolvimento de Capacidades na UE,
e apresenta-lo para aprovacao na Cimeira final, evento que finalizara o Periodo da
Presidéncia Portuguesa da UE planeado para o més de Dezembro de 2007.

No ambito do processo conducente a elaboracao do PC07, nao se entrou, nem se
pretende entrar, em nenhuma das fases'” com um dos factores, em nossa opinido, mais
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importantes para analisar as Capacidades dos Estados Membros e consequentemente da
UE, a “Interoperabilidade”, nao vai ser utilizado em nenhuma fase deste processo, o que
levara a que apds a aprovacao do PC07 este assunto tenha que ser desenvolvido, para
que se consigam atingir os objectivos determinados no HG2010.

Ageéncia de Defesa Europeias (EDA)
Visdo de Longo termo (Long Term Vision)

As principais conclusdes retiradas deste estudo que é mais uma andlise dos presentes
conflitos, que uma prospectiva dos conflitos futuros sao:

e As principais tendéncias (“Trends”) e ameacgas levantadas pelo ISS foram a
Globalizacao, a Demografia a Energia, o Aquecimento global e desastres naturais, a
Informacao a Proliferacao do Conhecimento e a Ciéncia e Tecnologia.

» No que concerne a energia, em nossa opiniao uma das “Trends” mais importantes,
nao se prevé que nos proximos trinta anos venha a aparecer uma forma credivel de
energia alternativa ao petréleo e aos produtos dele derivados, facto que podera ser
catalizador dum conflito, caso o0 acesso e transporte a essa energia seja negado.

» As operagdes na fase “pos coerciva” terdo, cada vez mais, um cariz civil e militar
sendo que o conceito que se estd a desenvolver na PESD de Coordenacao de
Operacoes Civis e Militares serd um conceito que ganhard cada vez mais
importancia.

o A forma integrada, “coerente”, de resolver os conflitos, na fase “pds coerciva”,
desde o nivel tactico, ao operacional e ao estratégico, baseada nos efeitos
desejaveis, necessita, parar além das estruturas e meios militares, de assentar
também em estruturas civis capazes, que a NATO de momento ndo possui,
estando em vias de as desenvolver.

e A Unidao Europeia, em termos de estruturas civis permanentes, leva vantagem
relativamente a NATO, uma vez que esta Organizacao foi desde a sua origem uma
Organizagao Econdmica e Politica, razao pela qual em nosso entender, este deveria
ser um dos assuntos que deveriam ser tidos em consideragao nas relagdes
NATO/UE, tendo em vista evitar duplicagoes desnecessarias entre as duas
Organizacoes.

e De acordo com o estudo desenvolvido pelo Comité Militar da Unido Europeia
(EUMC) e apresentado pela EDA as Forcas e Quartéis- Generais do futuro deverao:

o Ser multinacionais ou seja na constitucao das forgas para actuarem num
conflito deverao haver mais do que um estado ou pais.

o Ser orientadas para o conhecimento.

o Possuir um efectiva Capacidade de Combate.

o Ser orientadas para a missao, devendo der organizadas a medida, (“Taylor
Made”) para uma missao especifica.

o Ser facilmente adaptaveis a todas as situagoes que encontrarem.

o Ser capazes de conduzir INFO OPS.

o Ser interoperaveis entre si.

o Ser expedicionarias.
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o Ser precisas, ageis, sustentaveis e rapidas.
o Ter proteccao adequada.

De acordo com a opinido dos “eminentes cientistas” entrevistados pela EDA a luz dos
conhecimentos actuais, e das investigagdes em curso nao se prevé que venha a aparecer
nenhuma Tecnologia Disruptiva até 2020.

Plano de Desenvolvimento de Capacidades (CDP)

e O Plano de Desenvolvimento de Capacidades (CDP) estd ainda numa fase de
desenvolvimento embrionaria tendo somente sido estabelecidas algumas das suas
linhas gerais.

¢ Sera durante o periodo em que decorrem as presidéncias Alema e Portuguesa que
se ird desenvolver o “Progress Catalogue” (PC07), cujas conclusdes serao
fundamentais pois servirdao de base para o desenvolvimento do CDP.

¢ O Plano pretende apresentar uma imagem das Capacidades Militares Conjuntas,
dos Requisitos e Necessidades para alcancar as assumpcoes politicas da PESD,
num mundo em constante mudanca, tentando identificar os actuais e futuros
desafios.

¢ O trabalho que a EDA esta a desenvolver no ambito do CDP, em colaboragao com o
EUMC, uma vez que este orgao é o responsavel pela definicdo dos Requisitos
Operacionais das Forgas e das Capacidades, ¢ um trabalho demorado e burocratico
que devera demorar cerca de trés anos a finalizar.

¢ O Parlamento Europeu, responsavel pela atribuicdo do or¢camento aos diferentes
orgaos da UE, nao tem atribuido grandes fatias do orcamento para a PESC
destinadas a PESD, uma vez que o Conselho (Orgao que representa os Estados
Membros), ndo pretende fornecer informacdo detalhada, nem quer abrir a area de
competéncias da PESD ao Parlamento.

e O problema da escassez de orcamento para a PESD e consequentemente para a
EDA, pode levar a paralisia da Agéncia, quando for necessario investir em
I&D, ou seja apos a concretizacao dos Estudos Conceptuais e Tedricos em
curso.

* Tenente-Coronel de Infantaria. Socio Efectivo da Revista Militar. Actualmente em
reforgo da MILREP PO em Bruxelas para a Presidéncia Portuguesa da UE.

1 Catalogo de Requisitos, Catalogo de Forgas e Catalogo de Progresso.

2 O “Headline Goal Questionaire”, baseou-se no DPQ apds a NATO ter autorizado o
acesso da UE a sua Base de Dados (NDPASS).

3 EUMS - European Union Military Staff/Estado-Maior da Unido Europeia.
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4 Durante a Presidéncia Espanhola e na sequéncia da Cimeira de Laeken, foi langado o
Projecto “European Capabilities Action Plan” (“ECAP”). Das 44 Lacunas (Shortfalls)
listadas no Helsinki Progress Catalogue de 2003, o ECAP assumiu 22 lacunas tendo para
isso os Estados Membros disponibilizado-se para assumir a lideranga de 17 Painéis.
Portugal assumiu a liderancga do Painel das Operagdes Especiais no ambito do Processo
ECAP.
ApoOs terem sido encontradas as solugdes do ponto de vista militar para se resolverem a
maioria das lacunas, foi langada a 22 fase do processo ECAP, em que os painéis se
transformaram em Project Groups (PG), devendo implementar as solugoes encontradas
na primeira fase do processo. Portugal na segunda fase do processo ECAP, e por uma
questao de continuidade, assumiu a lideranca do Project Group de Operacoes Especiais

(ECAP SOF PG).

Com o aparecimento da Agéncia Europeia de Defesa (EDA), a maioria dos PG migraram
para a Agéncia, sé ficando debaixo da alcada do Comité Militar (através do
EUMCWG/HTF) os cinco PG (s) que se dedicavam a aspectos conceptuais, como é o caso
do ECAP SOF PG.

O “European Union Military Staff” (EUMS) efectuou uma apresentacao, em Novembro de
2006, ao HTF referindo que os cinco PG que ainda continuam sob a alcada do Comité
Militar nao fazem sentido na actual conjuntura, uma vez que nao se dedicam a resolver
lacunas (shortfalls) mas sim a desenvolver doutrina tactica/operacional que embora
sendo importante ndo cabe no ambito do processo ECAP.

Na sequéncia da apresentagao do EUMS ao HTF o Estado-Maior, em Novembro de 2006
propds a extincao destes Grupos alegando que o desenvolvimento de doutrina
tactica/operacional, desenvolvida no ambito dos ECAP, nao é do ambito do EUMC nem do
EUMS, que s6 devem desenvolver “Conceitos Estratégicos”.

No “Single Progress Report” (elaborado no corrente Semestre) documento
apresentado no GAERC de Novembro de 2006, foi decidido rever o Estatuto dos actuais
PG no ambito do ECAP no decorrer de 2007, podendo tal facto eventualmente ocorrer no
periodo da nossa presidéncia.

5 EUMC - Comité Militar da Unido Europeia.

6 Coerente - Conceito que pretende significar integrado, coordenado.

7 As Forgcas Armadas Alemas possuem dois tipos de forgas, com organizacao,armamento
e treino diferenciadas. Umas para cumprir Missoes de Combate (fase coerciva), outras
para cumprir todo o outro espectro de missoes. Os soldados s6 podem integrar uma
destas organizagoes pois toda a preparagao é diferente.

8 A fase “pds coerciva” dum Conflito é muito longa, pelo que um estado Membro que
ofereca uma forca deve ter capacidade de a sustentar ou seja de a rodar no TO pelo
menos durante o periodo de um ano.

9 De Portugal entrevistou o Professor Doutor Carvalho da Silva.

10 Em Inglés “Capability Development Plan”.

11 O EUMC ¢ sempre responsavel pela definicao dos Requisitos Operacionais das Forgas.
12 “Scrutinizing,” “Assessement” e “Evaluation”.
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