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Belly of Wars: o que é?*

“Belly of Wars” é um novo construto que significa em portugués “barriga de guerras”.
Surgiu no seguimento do atual contexto securitario internacional, reportando-se ao
conjunto de guerras/conflitos, que partilham varios denominadores comuns - tais como
disputa por recursos fundamentais, ameacas hibridas, presenca/intervencao de atores
revisionistas e continua acdo de grupos terroristas transnacionais -, com consequéncias
(diretas e indiretas) a nivel mundial, quer no mar, quer em terra (numa perspetiva
continua de Sea-Land-Sea).

A “mancha” na Figura 1 representa a “barriga” que vai do Artico ao Sahel, passando pelo
Leste Europeu e o Médio Oriente. Esta representacao grafica permite identificar véarios
atores estatais (tais como a Russia, o Irdo, a Siria, o [émen, o Mali ou o Niger), empresas
militares privadas (como a Wagner, atualmente também denominada de “Africa Corps”) e
grupos terroristas transnacionais, como o ISIS1, a Al-Qaeda e os inimeros associados de
ambos, de ambito regional (desde o Boko-Haram ao ISIS em Cabo Delgado), entre outros.
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Figura 1 - Representagao grafica do construto Belly of Wars.

Fonte: Construido a partir de https://geology.com/world/world-map.shtml

Uma pandplia de atores - governamentais, nao-governamentais, terroristas e privados -,
que levam a cabo variadas campanhas de guerra, desinformacgao, violéncia direta e
indireta, destinadas ao controlo de areas fundamentais, ao potenciar de caos, a conquista
e ocupacao de terreno, a obtencao de recursos fundamentais2, a disrupgao de rotas
maritimas, a intimidacdo de populagoes e ao influenciar (para a sua “causa”) de povos e
nacgoes em amplas partes das nacoes deste planeta. Neste contexto, pese os atores e as
suas campanhas na “Belly of Wars” (geograficamente delimitadas ao ilustrado na Figura
1), conforme supradito, que afetam literalmente o mundo.

Belly of Wars procura, portanto, delimitar geograficamente guerras/conflitos que
perfilham comunalidades, enfatizando a(s) ligacdao(0es) entre os territérios que se
inserem nesta “barriga” e, no fundo, a importancia de uma abordagem pelo todo, ou uma
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abordagem 3602, como estd expresso na Bussola Estratégia (EEAS, 2024)3 ou na
abordagem ao sul global feito pela NATO (NATO, 2022)4 (NATO, 2024)5.

Transpondo este conceito, por exemplo para a guerra de agressao russa a Ucrania, é
visivel a forte relagao entre as atividades a Sul com as que se desenvolvem no Flanco
Leste, através da persuasdo russa sobre os parceiros regionais, alicergada nos seus
proprios interesses (financiamento da guerra, aumento da sua agao econdémica e militar,
e criacdo de uma imagem de “salvador” baseada numa retérica de “desnazificagao” e que
visa o enfraquecimento das poténcias ocidentais através da deterioragao das relagoes
com os paises africanos). Adicionalmente, apesar da esmagadora maioria dos paises ONU
(141 em 193) terem claramente condenado a invasao russa sobre a Ucrania - nas
votagoes da Assembleia Geral das Nagoes Unidas, tanto em marco de 20226 como em
fevereiro de 20237 -, tem-se que os pouquissimos apoios em prol de Putin foram
realizados por paises que, na sua maioria, encontram-se dentro da “barriga” sinalizada a
verde no mapa da Figura 1 (designadamente, Bielorrussia, Eritreia, Mali e Siria), com
excecdao da Coreia do Norte e Nicaragua, que se situam fora deste ambiente geografico.
Por outro lado, tém-se também dentro da delimitagao geografica muitos dos paises que se
decidiram pela abstengao (caso do Sudao, da Republica Centro Africana e do Irdo), e que,
no fundo, fazem parte do chamado “Sul Global”, ou seja, paises que mesmo perante um
rompimento de relacdao com a Russia, ainda sentem uma determinada influéncia russa.
Dito por outras palavras, ainda perfilham a suprarreferida comunalidade que importa
combater em todas as geografias.

Stay & Build (na Belly of Wars) - em prol da solucao

Pelo até aqui referido, uma posicao de “Stay & Build”, em especial, por parte da NATO ou
da UE, reveste-se de particular importancia, na medida em que se afigura como uma
eficaz e eficiente medida para fazer frente aos atores supra descritos, que, a qualquer
custo, procuram destabilizar, desagrupar e disromper com os valores, a economia € 0
estilo de vida baseado no respeito pelo direito internacional e humanitdrio.

Posicao “Stay & Build” operacionalizével, por exemplo, através das Forward Presence
Missions. Missoes em que a NATO esforga-se por marcar a presenca em espacos
geograficamente vitais (“where it hurts”) - nomeadamente no flanco leste europeu
(Roménia, Poldnia e Balcas) -, e, simultaneamente, por fortalecer as suas parcerias a Sul.

Neste enquadramento, Portugal cumpre também o seu papel de Aliado credivel e
empenhado, tanto no quadro da NATO como no seio das missoes bilaterais e das missoes
da UE e da ONUS8, marcando, a sua, ja muito reconhecida, presenga na Roménia, na
Eslovaquia, na Lituania, no Mediterraneo e, mais a sul, no Iraque, na Jordania, na
Somalia, no Mali, na Republica Centro Africana, na Nigéria, na Mauritania, no Golfo da
Guiné e em todos os paises de lingua portuguesa. Uma presenga dentro da perspetiva
Sea-Land-Sea, que contribui para um coerente “Build”, na medida em que coloca
obstaculos as ameacas que tém de ser acaradas e digladia a violéncia e a influéncia

Revista Militar N.2 2667 - Abril de 2024, pp 269 - 274.
:: Neste pdf - pdgina 3 de 6 ::



perpetuada (no mar e em terra) pelos grupos terroristas.
“If we leave, they’ll stay, they’ll come, and we cannot let them win”

Porque, como Aliados e Parceiros, os paises tanto da NATO e da UE, tém estado
presentes e pretendem construir pontes de confianca e projetos de desenvolvimento
(Build);

Porque, fruto da experiéncia e do saber acumulado, Portugal como um de entre estes
Aliados bem presentes a Sul, estd consciente que uma acao de partir e/ou de nada ser
realizado em prol dos povos que precisam de ajuda e apoio, abre caminho a que outros -
com agendas muito diferentes e nefastas - aparecam e ocupem o0s espagos vazios (caso
de grupos militares privados apoiados pela Russia ou de inimeras organizagoes
criminosas e terroristas que crescem no grande Sahel);

O estar, ajudar e apoiar, que sempre tem sido apanagio de Portugal, em particular, e da
NATO ou da UE, em geral, é uma “prova provada” de como é importante, e positivamente
impactante, a abordagem 360° (da NATO, assim defenida mas inferida também dos
documentos estruturantes da UE), garante de seguranca e de prosperidade, numa
postura resiliente, que, mais do que “resistir”, permite construir (Build) mecanismos de
confianga e de estabilidade, assentes no respeito pelo direito internacional e humanitério,
e pelas diferencas e idiossincrasias (culturais, etc.).

Uma postura resiliente - associada “a capacidade para acolher, superar e recuperar do
impacto”, intimamente ligada a Dissuasdo, a Defesa, a uma resposta construtiva e,
conforme suprarreferido, a abordagem 3602, em detrimento de uma postura
“meramente” resistente, que, “na maioria das situacoes, tende a pautar-se pelo
estabelecimento de uma oposicao, de um lutar contra a pressao, alicercado num
‘aguentar’ por muito tempo”9.

Um exemplo pratico da demonstragdao da resiliéncia, prende-se com os projetos de
mobilidade militar e/ou com a crescente interoperabilidade entre Aliados e de Parceiros,
nao sendo por acaso que: (i) a NATO e a UE tém vindo a apostar, cada vez mais, na
formacao conjunta e no treino “lado a lado” (“train shoulder to shoulder”), de forma
coletiva e coesa; (ii) o compromisso coletivo (“Collectively, we all have to make
compromises”) se traduz em acdes concertadas em todos os dominios militares (Multi
Domain). Neste ambito, o conceito de Multi Domain Operations (MDO) e, efetivamente, a
concretizacao de operacOes militares desenvolvidas de forma concertada e convergente
entre os variados dominios (ar-terra-mar-espacgo-ciber), que, contudo, face a uma barriga
de guerras, carece de ser estendido para um mais abrangente, o Hybrid-All Domain
Operations.

Hybrid-All Domain Operations (denominacao da responsabilidade do autor) que, para
além dos cinco dominios acima identificados integra ainda os das: (i) Infraestrutura e
comunicacoes; (ii) Economia; (iii) Cultura; (iv) Sociedade; (v) Administracao Publica; (vi)
Justica; (vii) Inteligéncia e Gestao de Informagoes; (viii) Politica; e (ix) Diplomacia. No
fundo, uma postura de resiliéncia que passa pelo emprego, coordenado e concertado, de
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todos estes diferentes instrumentos (e dominios) de poder, e pelo destacar da dimensao
“Be”, ou seja, do continuar a Ser.

Estando a NATO a cumprir 75 anos de existéncia, e sendo, como tal, a mais antiga e mais
eficaz organizacao internacional de seguranca do mundo, Ser e continuar a ser, € uma
afirmacdo de resiliéncia dos 32 Aliados que a integram, concretizada, por exemplo desde
logo, pelo profundo compromisso do artigo 5.9, que advoga que um ataque contra um
Aliado é considerado um ataque contra todos, sendo, por isso, dever dos demais ajuda-lo
na sua defesa.

Com a NATO, sao assim alcancados o:

- “Be (ser)”, através dos seus 75 anos de sélida existéncia e de um crescente
numero de Aliados;

- “Stay (estar)”, numa postura 3609, em prol de um garantir da defesa coletiva;

- “Build (construir)”. num espirito construtivo de parecerias, tanto em terra como
no mar (Sea-Land-Sea), com uma especial atencao ao seu Flanco Sul.

Em sintese...

No mundo atual existe efetivamente “a Belly of wars” (uma barriga de guerras) que
ameaca e perturba a ordem internacional, tal como ela era anteriormente conhecida.

Depois da agressao russa a Ucrania, e face a crescente presenga de forca e agentes por si
patrocinados, em multiplas geografias, a sociedade contemporanea ja ndo vive no outrora
sistema, globalmente garantido pelo profundo respeito por regras e pelo direito
internacional.

Neste contexto, a resposta que potencia melhores resultados face as consequéncias desta
terrivel Belly of Wars passa por uma atuacao combinada, de paises verdadeiramente
Aliados e cientes do indissociavel ciclo de: para se criar Seguranca tem de existir
Desenvolvimento e para existir Desenvolvimento tem de haver Segurancga. Ou, por outras
palavras, ndo hd Seguranca sem Desenvolvimento, nem ha Desenvolvimento sem
Seguranca.

Em sintese, a “Belly of Wars” obriga a uma resposta de “Be & Stay & Build” da NATO, da
EU e de cada pais do mundo que acredite e defenda um sistema internacional assente no
respeito pelo direito e em regras comuns.
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*Agradeco, profundamente, as sugestoes e correcoes de: Brigadeiro-general Ana
Baltazar, Coronel Nuno Lourenco, Tenente-coronel Cristina Fachada e Dra. Laura Sousa.
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