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Introducao

Neste estudo propomo-nos efectuar uma breve andlise da problematica da estratégia
militar e das guerras do terceiro tipo, tendo como pergunta de partida: Qual a estratégia
militar para fazer face as guerras do terceiro tipo? Esta questdo inicial conduziu-nos ao
levantamento de outras questoes derivadas como: O que sao guerras do terceiro tipo?
Serd a estratégia militar adequada para fazer face a este tipo de guerra? Qual o papel
dos Estados soberanos neste tipo de conflito? E da comunidade internacional?

Procurando antecipar uma resposta consideramos trés hipdteses: 1) As guerras do
terceiro tipo sao muito idénticas as guerras subversivas; 2) A resposta militar a este tipo
de conflitos deve assentar numa estratégia muito semelhante a estratégia contra-
subversiva; 3) Compete aos Estados soberanos e a comunidade internacional encontrar a
solucdo para estes conflitos.

Nesta ordem e ideias estruturdmos a investigacdo em duas partes distintas mas
interrelacionadas. Numa primeira parte efectuamos a descricao da conflitualidade global
permanente e a alteracao verificada na natureza dos conflitos armados, procurando
esclarecer alguns conceitos, como o quando surgiu a terminologia de guerras do terceiro
tipo, o que sdo, como se caracterizam, quais os seus principais actores, para depois
verificarmos da actualidade deste tipo de guerra.

Numa segunda parte deste estudo equacionamos quem dd, ou pode dar a resposta a este
tipo de guerra, para depois analisar e deduzir o como se deve dar essa resposta ao nivel
da estratégia militar.

Para a concretizacao do objectivo proposto neste estudo, tivemos presente que a
estratégia, pela pluralidade de perspectivas que podem ser chamadas a integrar tematica
que daquela Ciéncia se reclame, determina o recurso a outras areas das Ciéncias Sociais
como, por exemplo, a Sociologia, a Historia e as Relacdes Internacionais. Esta
confluéncia possibilitou, julgamos, uma maior precisao do campo de trabalho e maior
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nitidez quanto ao desenvolvimento do nosso plano.

Na elaboracao deste estudo privilegidmos uma metodologia descritiva, holistica e,
através do método analitico e relacional procuramos conceptualizar uma estratégia
militar que ajude na resposta global que deve ser dada para fazer face as guerras do
terceiro tipo.

1. A conflitualidade global permanente e a alteracao da natureza dos conflitos
armados

1.1. A conflitualidade global permanente

No periodo entre a Paz de Vestefélia assinada em 1648 e a primeira metade do século
XX, as guerras podem ser caracterizadas por um formato especifico, inseridas no modelo
de andlise clausewitziano em que os principais actores eram os Estados, as suas Forgas
Armadas e a sua Populacao. Nestas guerras havia uma sequéncia légica e regular, com
principio, meio e fim. Iniciavam-se por norma com uma crise, em que caso as negociacoes
diplomaticas se mostrassem incapazes de propor uma solugao que satisfizesse ambas as
partes, levaria a uma declaragdo formal de guerra. Apds esta ultima, teria lugar um
confronto armado ou uma série de pequenas batalhas, durante as quais uma das partes
haveria de se considerar vencida. Esta pediria um armisticio e assim teria inicio o
processo de paz.

Porém, desde o final da Segunda Grande Guerra, estas etapas deixaram de ser tao claras
e definidas. Esta constatagao levou Kalevi Holsti a avancar a hipdtese de que algo pode
ter mudado na natureza e nos objectivos da guerra. De facto, por um lado é ja raro
encontrar o formato classico em que o conflito é decidido entre duas na¢des num campo
de batalha, por outro houve ainda uma evolucao no que diz respeito ao actores da guerra,
tendo os exércitos sido substituidos por pequenas células que se dedicam a pratica do
terror, do desgaste, da guerra psicoldgica e as acgoes contra civis. As formas de operar
estdo ja longe das normas e estilos europeus caracterizados pela etiqueta e por regras
muito precisas. Os objectivos foram sendo igualmente alterados na medida em que o
territorio, os recursos naturais e o poder, que anteriormente constituiam as maiores
motivagdes para iniciar uma guerra, foram substituidos pela vontade de controlar e
governar de uma forma especifica uma dada nagao (1996, p. 20-21).

O pés-Segunda Guerra Mundial é caracterizado pela rivalidade da Guerra-Fria; rivalidade
entre os grandes poderes no campo economico, ideoldgico e politico, constituindo a forga
militar um dissuasor. Neste periodo foram inimeros os conflitos nas zonas de confluéncia
dos interesses das grandes poténcias, que se enfrentavam por locugao interposta. Era no
fundo uma verdadeira terceira guerra mundial. Guerra que comeca na Coreia, e que
continua com as guerras de “libertacdo” na Indochina, Argélia, Angola, etc..

No Médio-Oriente foram as guerras entre arabes e israelitas em 1948, 1956, 1967, 1973,
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1982. Nesta regiao ainda hoje persiste a guerra entre palestinianos e israelitas.

Os EUA enfrentaram a guerra do Vietname, de 1964 a 1973, e em 1979, a Uniao
Soviética invade o Afeganistdo onde permanecera 10 anos, favorecendo o emergir de um
sentimento, mais tarde movimento islamista internacional de freedom fighters e/ou de
terroristas anti-ocidentais.

Na América Latina foram sucessivos os Golpes de Estado bem como a instalagdao de um
clima de violéncia quase generalizado. Nos anos oitenta (1982) a Argentina
inclusivamente desafiou uma poténcia europeia (Reino Unido) na guerra das
Malvinas/Falkland.

Entre 1979 e 1989 iranianos e iraquianos enfrentaram-se na 12 Guerra do Golfo; em
1990, é formada uma coligagao internacional contra o Iraque.

Em Africa ndo se evitam as iniimeras guerras civis (Angola, Chade, Libéria, Mocambique,
Serra Leoa, Congo, Rwanda, Costa do Marfim, Guiné-Bissau); na Asia a revolta Tamil no
Sri-Lanka, os sucessivos conflitos entre a india e o Paquistao, onde existe a ameaca
nuclear; as ac¢oes de afirmacao/imposicdao de soberania na Indonésia (Timor Leste e
Acheh), para novamente nos anos noventa a guerra voltar a Europa, nos Balcas.

No fundo, o séc. XX, foi um século repleto de violéncia com perto de 200 milhoes de
baixas provocadas por uma centena de guerras, sendo a arma mais mortifera a AK 47/74
Kalashnikov (Bouvet e Denaud, 2001, p. 11).

Com o fim da Guerra-Fria a conjuntura internacional sofreu profundas alteracoes. A
ameaca, que mantinha coordenadas de espaco e de tempo bem definidas desapareceu,
dando lugar a um periodo de anormal instabilidade, com uma ampla série de riscos e
perigos, uns novos, outros antigos que apenas subiram na hierarquia das preocupacoes
dos Estados. Geopoliticamente falando, o mundo ficou privado de sentido (Laidi, 1998, p.
75-128).

Apbés a queda do muro de Berlim em vez de uma era de paz Kantiana o mundo emergiu
numa verdadeira epidemia de guerras. Conflitos horrendos, nos quais foram cometidas
atrocidades da maior selvajaria, pareciam anunciar um regresso violento a um
primitivismo desumano. Samuel Huntington chama a estes conflitos fault-line wars (1996,
p. 266), confrontagdes esporadicas ao longo das fronteiras que separam as grandes
civilizagoes. Para este autor o choque das civilizagdes substituiria a rivalidade das
superpoténcias na ordenagao das prioridades na politica externa de Estados. Outros
autores, reconhecendo que o conceito do Estado-Nacdo estd a sofrer alteracgoes,
consideram que o mundo esta a enfrentar uma situagao de neo-medievalismo (Berzins e
Cullen, 2003), ou mesmo um eventual regresso ao primitivo (Kaldor, 2001).

Neste contexto conturbado a comunidade internacional foi forcada a reconhecer que para
além do Estado existiam outros actores que empregavam a forga como instrumento nas
RelacoOes Internacionais, situacao que apesar de nao ser nova influenciaria decisivamente

Revista Militar N.2 2447 - Dezembro de 2005, pp 1349 - 0.
:: Neste pdf - pdgina 3 de 19 ::



a natureza da guerra na ultima década do século XX. As guerras tornaram-se cada vez
menos entre Estadosl e passaram a contemplar actores infra-estaduais, verificando-se
uma extrema plasticidade dos seus actuantes, assemelhando-se muitas vezes a uma luta
pela sobrevivéncia, sem regras, sem objectivos claramente definidos, podemos mesmo
dizer, totalmente irracional, cadtica, poluida, penetrada pelo crime organizado, pelo
terrorismo e pelo tribalismo (Bauer e Raufer, 2003, p. 165). E igualmente relevante o
aparecimento de entidades supra-estaduais institucionalizadas capazes de executar
acgoes militares conjuntas.

O dealbar deste terceiro milénio continua cheio de incertezas. Num mundo hoje marcado
pela volatilidade identitaria (Badie, 2001, p. 71), as zonas de interesse estratégico
fundamentais alteraram-se, e passaram a ser aquelas que sao capazes de exportar a sua
prépria instabilidade (Ramonet, 2001, p. 56) e as guerras passaram a ser uma mistura
explosiva de aleatério e de determinismo (Thual, 2001, p. 69), ndo obedecendo ao modelo
clausewitziano. Sdo guerras fundamentalmente acerca das pessoas (Holsti, 1996) que
para além dos Estados envolvem organizagoes de um novo tipo que se opoem entre si.
Conforme a circunstancia qualificamos os seus elementos como bandidos, terroristas,
guerrilheiros, mercenarios ou milicias. Estes nao representam um Estado, nao obedecem
a um governo e misturam-se/confundem-se com a populacdo. Nestes conflitos € normal a
generalizacdo da violagao do direito aplicavel aos conflitos armados (internacionais e nao
internacionais), bem como do regime de proteccao dos direitos humanos.

O futuro pode-se revelar muito diferente da realidade de hoje. O processo que estd em
curso sera progressivo, irregular e caoético (Creveld, 1991, p. 249), pois o falhango do
Estado favorece o crescimento da violéncia internacional nao-estadual (Berzins e Cullen,
2003), em casos extremos, privatizada (Kaldor, 2001, p. 91-96). A tendéncia aponta para
que as guerras persistam entre Estados pequenos e fracos (em termos de legitimidade e
de eficacia) ou em paises menos desenvolvidos do que envolvendo as grandes poténcias
(Holsti, 1996, p. 36-40), eventualmente com base em consideragdes étnicas e de
identidade.

1.2. Caracterizacao das guerras do terceiro tipo

De acordo com o Holsti (1996), as Guerras Institucionalizadas dos séculos XVIII e XIX
deram lugar as guerras totais do século XX, que por sua vez foram substituidas pelas
guerras de terceiro tipo.

As Guerras Institucionalizadas, surgiram com a centralizacao do poder e com a criacao
de um monopolio da forca dentro dos Estados, eram sujeitas a codigos rigidos de
conduta, onde existia uma clara separacao entre os soldados e os civis. Nestas guerras a
violéncia era geralmente limitada no sentido em que a vitéria implicava a rendigao do
inimigo e nao a sua aniquilacdo, para além do facto de que havia uma separagao total
entre combatentes e civis (Holsti, 1996, p. 28-32).

Com as guerras da revolugcdo e do império, passou-se do exército profissional a
conscrigao tendo a violéncia sido banalizada e o objectivo durante as batalhas passou a
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ser a morte do inimigo e nao simplesmente a sua rendicao. Apds Viena procurou-se
novamente codificar a actividade bélica em Geneva (1864) e em Haia (1899 e 1907).
Curiosamente, estas convengoes e tratados nao eram passiveis de serem invocados
quando as guerras eram travadas contra os chamados “barbaros” e “selvagens”.

A Primeira Guerra Mundial veio, no entanto, por um ponto final a essas regras. A
tecnologia aliada a emergéncia de nacionalismos esbateu substancialmente a fronteira
entre o mundo militar e o mundo civil. Com a introducado das dimensoes aérea e naval, o
numero de vitimas civis aumentou consideravelmente. Os objectivos estratégicos
deixaram de ser tao orientados para as vitorias decisivas no campo de batalha para
passarem a ser parcialmente dirigidos a alvos nao militares. A Segunda Guerra mostrou-
se muito mais severa com os civis, atingindo-os deliberadamente como meio de corroer o
inimigo de forma psicoldgica. A Segunda Guerra marca o apogeu da guerra total, quer
em termos de poder destrutivo, quer em termos de objectivos (Holsti, 1996, p. 32-36).

Kalevi Holsti no seguimento de Edward Rice (1988), surge como defensor das guerras de
terceiro tipo, que predominam no sistema internacional desde 1945, e que sao guerras
fundamentalmente acerca das pessoas. Para Holsti a origem das guerras de terceiro tipo
esta na diferenca entre as forcas combatentes. As resisténcias da Segunda Guerra
Mundial tiveram que encontrar outras formas de luta para fazer face a um inimigo mais
poderoso. Estas praticas ficaram imortalizadas nas teorias das guerras de libertacgao
nacional ou “guerras do povo” (Holsti, 1996, p. 189), de Mao Tse-tung, Nguyen Giap,
Amilcar Cabral e outros.

As guerras do terceiro tipo tornaram-se frequentes apos a assinatura da Carta das NU, e
esta situagao encontra a explicagao fundamental no crescendo do nimero de membros
dos paises do terceiro mundo com representatividade na Assembleia Geral, que passaram
a considerar estas guerras como legitimas, dando forma ao principio da
autodeterminacao dos povos ainda colonizados. Eram para alguns, guerras de outro tipo,
guerras justas nao cobertas pela letra da Carta. Esta situacao foi reconhecida em
inimeras resolugoes2, o que implicava o direito daquelas populagoes combaterem com
todos os meios disponiveis, incluindo o uso da forga.

Sao bom exemplo deste tipo de guerra, entre as multiplas e encadeadas situagoes de
afrontamento ocorridas apds o final da Sequnda Guerra Mundial, os conflitos em Africa,
como os de Angola, de Mogambique e da Guiné.

Apés a Conferéncia de Bandung, em 1955, foi apoiada e desenvolvida em Africa a accédo
subversiva, que, tal como um incéndio, se propagou lentamente, com um foco aqui, outro
além, acabando por “carbonizar” o Poder instituido.

A situacdo politica no continente africano alterou-se rapidamente. Em 1956 a dinamica
do movimento atinge Marrocos, Tunisia e Suddo. O Gana seria o primeiro pais da Africa
Subsariana a tornar-se independente e, dai até 1968, surgiriam em Africa mais 34 novos
Estados independentes. Ja nos anos 70 seriam os ex-territorios ultramarinos portugueses
a atingir aquele estatuto.

Revista Militar N.2 2447 - Dezembro de 2005, pp 1349 - 0.
:: Neste pdf - pdgina 5 de 19 ::



Tendo em consideracao que os actores deste tipo de guerra sao outros, também a sua
natureza teve que evoluir: Sao guerras irregulares, sem frentes, sem campanhas, sem
bases, sem uniformes, sem santuarios, sem pontos de apoio, sem respeito pelos limites
territoriais, de objectivos fluidos, de combate prdéximo, estando os combatentes
misturados com a populacdo que utilizam como escudo e, se necessario, como moeda de
troca. As suas “virtudes” estdao na inovagao, na surpresa e na imprevisibilidade, onde os
fins justificam os meios, empregando por vezes o terror, onde o estatuto de neutralidade
e a distincao civil/militar desaparecem. Estas guerras hoje ndo sao apenas mais comuns
do que no passado mas sdao também estrategicamente mais importantes e desenvolvem-
se em ambiente operacional de cariz subversivo.

Nesta fase do nosso estudo importa reter que estas guerras sao referidas por outros
autores como de quarta geracao (Hammes, 2004), de debilitacao nacional (Gelb, 1994),
guerras pos-modernas (Ignatieff, 1998), pds-herdicas (Luttwak, 1995 ou mesmo como
adianta Mary Kaldor, por guerras novas (2001). No seu desenvolvimento utilizam todas
as formas de coacgdo disponiveis (politica, econémica, psicoldgica e militar) para
convencerem os lideres politicos adversarios que os seus objectivos sdo inatingiveis ou
muito caros para os beneficios esperados (Hammes, 2004, p. 2), provocando
consequéncias no sistema internacional como um todo.

A populagao, tal como nas guerras subversivas, desempenha um papel fundamental; é o
apoio de retaguarda logistico, em intelligence e ao mesmo tempo fonte de recrutamento.
Por outro lado também é o alvo principal. Nas guerras de terceiro tipo houve uma
desvinculacao do estatal, ja ndao hé a associacdo aos interesses nacionais, mas as pessoas,
estas sao as maiores vitimas que e constituem acima de tudo o objectivo da guerra. Em
Africa, s6 na década de 80 foram 3 milhdes, e em 1994, como resultado destas guerras de
terceiro tipo, segundo a cruz vermelha, havia 23 milhdes de refugiados, 26 milhdes de
deslocados (Bouvet et Denaut, 2001)3. Acima de tudo, a guerra de terceiro tipo é feita
com um intuito diferente, o de preservar ou estabelecer uma comunidade. Se a outra
parte nao compreender isso, ou sequer os métodos utilizados, nunca ha-de conseguir
ganhar uma guerra que pode arrastar-se durante décadas.

O novo tipo de violéncia organizada surgida no pds-Guerra-Fria pode ser descrita como
uma mistura de guerra, crime organizado e violacao massiva dos Direitos Humanos e
surge precisamente quando os Estados “falham”, quando a sua autonomia estd sob
€rosao ou mesmo, em certos casos, a desintegrar-se por completo (Kaldor, 2001, p. 4).

As “novas guerras” que surgem no contexto da globalizagdao também tém uma dimensao
econdmica, quer na sua origem, quer nas consequéncias, e sao indivisiveis do que é
criminal, que passa para além das fronteiras e envolve regioes inteiras, misturando numa
rede econdémica informal o saque e a pilhagem, o trafico de armas e narcoéticos, as
contribuicoes de imigrantes (Angoustures e Pascal, 1996), aos “impostos” sobre
assisténcia humanitéria (Jean, 1996), tudo a viver da inseguranca, da guerra, carecendo
da continuacao do conflito.

Estas guerras das pessoas, vao buscar as técnicas a guerra subversiva e travam-se
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normalmente no plano militar sob a forma de guerrilhas ou de acgoes de terror. Para a
subversao é licito recorrer a outros meios que nao os moderados para obterem
determinado bem por que aspiram, e que a autoridade formal se mostra relapsa a
conceder (Alves, 1992, p. 146-147).

Baseada na exploragao de problemas ou contradicoes evidentes de natureza social,
ideoldgica, politica, religiosa, racial e econdmica, susceptiveis de conquistar a adesao de
variados sectores da populacao, a subversao pode surgir em qualquer tipo de sociedade e
apresentar-se como uma proposta e/ou alternativa para a resolugao desses problemas ou
contradicdes (Beaufre, 1972, p. 50 e Garcia, 2003); a exploracao das causas, a
persisténcia, a actuacdo psicoldgica e a actividade de intelligence, se bens geridos, com o
tempo permitem a obtencao de frutos (Alves, 1992, p. 153).

A subversao como técnica que visa ndao sé o poder como também atingir subtilmente a
opinido publica, utiliza os conhecimentos das leis da psicologia e da psicosociologia. A
ruina do Estado ou a destruicdao do inimigo sdo alcangados por vias distintas e
radicalmente diferentes das da guerra convencional. A subversao, utilizando uma
estratégia que é total, que actua ao nivel interno/externo através de uma manobra
indirecta e por lassidao, nao necessita de travar batalhas decisivas. Alastra lentamente e,
procurando convencer da sua razao e equidade e do inverso da contra-subversao,
absorve a populagdo que é o seu factor de sucesso determinante. Assim, procurando
controlar areas territoriais e preservar, sob seu controlo, as populagoes fidelizadas,
desgastando ao mesmo tempo as restantes e os meios da contra-subversao, dirige-se ao
seu objectivo final: a capitulacao da autoridade.

Podemos considerar que o enquadramento colectivo e a preparagao psicologica sdo a
base de toda a manobra subversiva, sendo o primeiro fundamental para a mobilizacao da
opinido publica, tarefa que, uma vez concretizada, permitira, através de uma correcta
accao psicoldgica, operar a transferéncia de universo politico/ideoldgico.

As guerras do terceiro tipo tém um ciclo evolutivo idéntico ao da guerra subversiva, pois
estas em tudo sdo idénticas, ou mesmo iguais. Assim, as cinco fases da guerra subversiva
(preparatoria, de agitagdao, armada, Estado revolucionario, final) possuem limites mal
definidos, frequentemente indistinguiveis e o seu valor é relativo, pelo que os conflitos
devem ser estudados casuisticamente. A implantagdao das mesmas fases pode nao ser
simultanea, na totalidade do territério-alvo, procurando, em todo o caso, respeitar a
légica do esquema e evitar ser detida na transicao da segunda para a terceira fase
(Oliveira, 1963, p. 24-26).

Numa breve sintese podemos afirmar que uma subversao metoddica, de cunho
voluntarista, seqgue quatro premissas que se encontram nos tedricos da subversao, de
Sun Tzu, passando por Mao e indo até Bin Laden: “(...) 1. Sustentar que o governo é
indigno; 2. Sustentar que o governo nao esta identificado com valores realmente
nacionais e, portanto, se apresenta como estrangeiro; 3. Ataca-lo com violéncia e
persisténcia, para impressionar as massas; 4. Procurar a impunidade dos ataques, para
demonstrar que o governo é impotente e, logo, figuracao a derrubar (...)” (Monteiro,
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1993, p. 23).

Na fase armada da subversao, a guerrilha emerge como técnica de tomada do poder e, se
necessario ou util, usa o acto do terror. Esta sobrevive devido a sua grande mobilidade e
maleabilidade, mas sobretudo devido ao apoio das populacoes, procurando actuar no seio
do povo como o peixe na agua, para usar o principio de Mao Tse Tung.

A subversao armada, através das suas actuagdes, que na maioria das vezes sao
espectaculares, procura instaurar o clima psicolégico, fomentar a agitacao geral,
mantendo a excitagao emocional, e, se possivel, a anarquia, tentando também provocar a
reacgao repressiva, criando martires e preparando a subversao para provocar a unidade
defensiva dos grupos visados.

Esta fase é decisiva, dado que, de certa forma, coloca ja a subversao armada em
superioridade sobre as forgas da ordem constituida. Consolida-se a organizacao,
intensificam-se e generalizam-se as acgoOes violentas, completa-se o estabelecer de
estruturas politico-administrativas e procura-se dominar algumas areas do territdrio.

O terrorismo insere-se na fase armada da manobra subversiva. Tal como a guerrilha, e
para além da espectaculosidade dos efeitos das suas actuagoes, procura a ressonancia
publicitaria junto da opinido publica, bem como os efeitos psicoldgicos causados nos
alvos.

Também as guerras civis se travam num ambiente subversivo. Os conflitos internos que
tendem a disseminar-se e que com facilidade ultrapassam as fronteiras fisicas dos
Estados, constituem uma fonte acrescida da instabilidade internacional (Dougherty e
Pfaltzgraff, 2003) ao ponto de hoje em dia ser dificil distinguir se uma guerra é interna
ou internacional, ou mista, pois ha um amplo leque de tonalidades de transicao. As
maiores vitimas destas guerras sdo os civis inocentes, que representam mais de 90% das
baixas (Pearson e Rochester, 1997, p. 306) dos quais, na ultima década, 2 milhdes eram
criangas, numa média de um em cada trés minutos (Singer, 2005 a, p. 4-5), constituindo-
se acima de tudo no principal objectivo.

1.3. As guerras do terceiro tipo na actualidade

Ao longo das cinco décadas que separam a Segunda Grande Guerra da actualidade,
houve alteracgdes significativas que foram introduzidas neste tipo de guerras, sendo
possivel considerar dois periodos com impacto em tempos diferentes. O impacto do fim
da Guerra-Fria foi imediato, sobretudo no apoio prestado pelas grandes poténcias aos
conflitos por procuragao; o impacto da globaliza¢ao, com as inovagoes das tecnologias da
era da informacgao, da desregulacdo da economia internacional, das migragoes, da difusao
de uma cultura transnacional, porque mais profundo e extenso, faz-se sentir num periodo
mais dilatado, ainda nao terminado (Mackinlay, 2002, p. 15-31).

Face a esta evolugdo hoje é possivel classificar a guerra do tipo subversivo em quatro
grandes categorias, que apenas enunciaremos neste estudo: lumpen, clas, populares e
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globais; sendo cada categoria explicada como um modelo constituido por inumeras
facetas4. Como modelo de andlise que é, esta classificacdao apresenta lacunas, porém
permite explicar aspectos do comportamento e de organizacao determinantes da
natureza do grupo (Mackinlay, 2002, p. 43).

O fendémeno subversivo actual manifesta algumas linhas de continuidade em relagao ao
passado (assimetria, ambiguidade, lassidao, guerra psicologica, terreno complexo, a
mobilizacdo politica, uma ideologia unificadora), mas, segundo Steven Metz, a par da
melhoria dos métodos e dos meios, apresenta diversas inovagoes, como o transferir do
esforgo das areas rurais para as urbanas5 com a sequente incapacidade de concentragao
e actuacao em larga escala (o que limita o atingir das 42 e 52 fase do ciclo evolutivo); uma
diversificacdao de apoios; a criminalizacdo de actividades; o ja ndo carecer do apoio da
populacao (desta agora requerem apenas a passividade); o alargar das ligacoes e a
capacidade assimétrica de projectar Poder com o terrorismo transnacional. Este autor
considera ainda que na actualidade, a transparéncia global alterou a natureza da guerra
psicologica, permitindo uma maior facilidade de transmissao de informagao, mas ao
mesmo tempo sendo mais dificil de sustentar percepcgoes (2004, p. 12-16).

Mary Kaldor que também considera que as novas guerras assentam a sua estratégia na
experiéncia da insurreigao e da guerrilha, porém com alguma evolugdes. Se a guerrilha
tradicional evitava batalhas decisivas e se controlava territorio pela conquista da adesao
das populacoes, hoje, as novas guerras procuram exactamente os mesmos fins, mas o
controlo das populagdes ja nao obedece a conquista dos coragdes e das mentes, mas sim
0 oposto, pelo medo e pela repressao, pela procura de eliminarem todos aqueles que
tiverem uma identidade diferente, sendo a técnica base a expulsdo das populagoes de
diversas formas, desde a “limpeza étnica”, ao forgar de deslocamento das mesmas, ou
através de diferentes formas de intimidacao (2001, p. 8).

Porque de natureza mutavel, o fendmeno da guerra subversiva, e logo das guerras do
terceiro tipo, segundo Steven Metz pode evoluir para uma maior interdependéncia de
ligagdes, com um comando descentralizado, sem estratégia comum mas com objectivos
comuns (2004, p. 14), adquirir através do terrorismo uma dimensao global6 (Mackinlay,
2002, p. 79) ou transformar-se apenas em organizacoes criminosas, ou mesmo pela
ligacdo a poderes constituidos conseguir acesso a armas de destruicdo em massa (ADM),
criando capacidades de dissuasao (Metz, 2004, p. 14).

2. A Estratégia Militar e as guerras do terceiro tipo
2.1. A resposta as guerras do terceiro tipo

Apos o periodo de euforias das guerras de libertacdao, um pouco por todo o planeta
permaneceram guerras de terceiro tipo, competindo a Comunidade Internacional, através
das Nagdes Unidas (NU) ou de uma qualquer organizagao regional, procurar soluciona-
las. Porém levantava-se a questao da legitimidade de intervengao ao abrigo do Cap VII da
Carta. As NU foram constituidas para resolver os problemas de guerra entre Estados,
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assim, seriam elas capazes de resolver problemas de guerras do terceiro tipo, dentro dos
Estados? (Holsti, 2001, p. 187). E que para desencadear uma accdo efectiva para
prevenir, conter ou terminar guerras do terceiro tipo, teriam necessariamente de violar a
norma vestfaliana fundamental de nao ingeréncia nos assuntos internos dos Estados.

Apos a queda do muro de Berlim em 1989, a interpretacao do conceito de ameacga a paz
tinha de ser redefinido como uma condicao dentro dos Estados e ndo s6 entre eles
(Holsti, 2001, p. 190). O Conselho de Seguranca através da resolucao 794 de 3 de
Dezembro de 1992, relativa a situagao na Somalia, veio abrir o precedente da
intervencao militar internacional sob o hospicio da Organizagdo, para permitir a
seguranga ao apoio humanitério.

Quando uma guerra do terceiro tipo se revela num determinado Estado com instituicoes
consolidadas, tem sido a norma ser este a procurar resolver por si o problema, o que nao
impede que obtenha cooperagao e colaboragao internacional; se por outro lado a guerra
de terceiro tipo eclodir num Estado falhado, este é incapaz de por si s6 fazer face a
situacao, sendo, também por norma, a comunidade internacional, através de uma
Organizacgao Internacional ou de uma coligacao, a procurar solucionar o problema, ou,
pelo menos, a minimizar os seus efeitos e alastramento. Independentemente de quem
efectua a resposta (se é que ela se efectua), a manobra segue sempre a velha premissa de
que um conflito de cariz subversivo nao se vence pela accao militar, mas perde-se pela
inaccao militar.

A actuacao internacional em situacoes de guerra do terceiro tipo em Estados falhados
tem sido essencialmente reactiva (Holsti, 2001, p. 194), mas tende para ser preventiva,
como € o caso da intervenc¢do europeia na Maceddnia.

O problema da intervencao internacional em Estados considerados fracos ou falhados,
nao é simples de resolver e ultrapassa as questdes da legitimidade. A accao tem de ser
global, passar por uma operacao de nation building, ou entao como adianta Holsti, tem
de se desenvolver uma alternativa ao Estado, no minimo ao modelo até agora concebido e
institucionalizado na pratica (2001, p. 183), pois, a questao basica de partida assenta na
necessidade de saber se o conceito Ocidental de Estado é o elemento mais apropriado
para as sociedades que sempre tiveram tipos diferentes de sistemas e organizacao
politica (Holsti, 2001, p. 203)?

As NU e a NATO desenvolveram uma doutrina propria para legitimar a sua intervengao
em conflitos internos e a tipologia das sua missoes ficou conhecida na giria por operagoes
de paz, e, com pequenas variacoes, elas englobam basicamente acgoes de diplomacia
preventiva, operacoes de peacekeeping, peace enforcement, peace making e peace
building.

Parece-nos importante abordar ainda a visao norte-americana, inglesa e francesa para
conter a violéncia neste tipo de guerras. Os norte americanos no seu field manual 100-5
consideram as operacoOes militares neste tipo de ambiente operacional como stability
operations, e cujo espectro abarca operagoes como as peace operations, a demonstracao
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de forca, as support to insurgency, as counter-insurgency e as counter e anti-terrorism
entre outras. Interessante é a nova forma dos Marines abordarem o problema; com base
nos ensinamentos coloniais franceses do Marechal Lyautey criaram o conceito de
Progressive Reconstruction, onde a intervencao militar deixa de ser uma operagao de
combate pura, para ser uma acc¢ao politico-militar, de comando unificado, que possibilita
uma transicao imediata do combate para a administracao do territério (mesmo que as
accoes de combate continuem), reduzindo assim os vazios de poder (Rohr, 2004, p.
48-49).

Os ingleses assentam a sua doutrina nas Peace Support Operations da NATO (com o
objectivo de restabelecer a paz conservando uma posi¢ao imparcial, mas fazendo sempre
as partes respeitarem o mandato), e na counter-insurgency; os franceses optam pela
designacao de opérations de soutien de la paix, opérations de sécurité e as opérations de
secours d ‘urgence 7.

Mary Kaldor para fazer face ao novo tipo de guerra apresenta uma proposta interessante,
e que designou de cosmopolitan law-enforcemen, (2001, p. 124), que Kaldor acredita
deverda substituir os esforgos inadequados e arcaicos da comunidade internacional,
particularmente da sua componente dos governos nacionais. Apelando para o
estabelecimento de uma alianca entre a sociedade civil - particularmente aquelas “ilhas
de civismo” que persistem nas zonas das “guerras novas” - e, por outro lado, as
organizagOes internacionais. Este autor acredita na possibilidade do controlo
democratico efectivo da violéncia organizada, através da defesa de direitos humanos e da
democracia. Para combater o “medo e o 6dio” que sdo instalados pelos praticantes da
politica particularista, com base em identidades exclusivistas (nagdes, etnias, religioes,
etc.), Kaldor propde uma estratégia cosmopolita, assente em conhecimentos locais, para
capturar os coracoes e as mentes da populacao e permitir uma integracao das
comunidades até ai excluidas numa base identitaria de power sharing (2001, p. 114-119).

A sua estratégia incluiria uma versdo daquilo que ja é conhecido (e até praticado em
parte pelos britanicos) como wider peacekeeping, actualizando os seus principios
cardeais de consentimento, imparcialidade e nao-uso da forca, de modo a que possam ser
eficazes na proteccao de civis8. Kaldor, acima de tudo, defende a necessidade de uma
presenca militar no terreno com fungoes mais de policiamento do que de acgao militar. O
necessario em situacoes de “novas guerras” é a protecgao activa de civis, a defesa contra
a sua violacao de direitos humanos, a captura de criminosos de guerra individuais, etc.
Em suma, actividades mais eficazmente desempenhadas por policias do que por soldados
(2001, p. 125).

A estratégia das guerras do terceiro tipo, porque de cariz subversivo, deve ser oposta
uma estratégia idéntica a contra-subversiva, traduzida sobretudo através do esforgo que
o Poder instituido faz para conservar ou conquistar a adesdo das populacdes ao regime
ou sistema politico vigente, de forma a tornar essas populagoes invulneraveis a subversao
(Couto, 1989, p. 293).

Mas para se efectuar uma eficaz manobra contra-subversiva, nao basta recorrer ao uso
da forca para por fim as hostilidades. E necessario encontrar e remover as causas que
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estdao na origem desse mesmo conflito de cariz subversivo. Antes de qualquer intervencao
¢ necessario efectuar um estudo da tessitura humana e social, identificar as suas
componentes estruturais, como operam essas sociedades e como inter-reagem as redes
do poder, como se relacionam e sobrepdem, como ¢ feita a distribuicao do poder social e
como participam as elites no processo de decisao politica e ndo politica, qual o papel das
autoridades tradicionais e de outros actores nao politicos capazes de influenciar ou
mesmo condicionar as decisoes politicas.

Na actualidade as guerras do terceiro tipo, fruto sobretudo da globalizacdo, manifestam-
se, como vimos, de formas distintas e ndao como variantes da mesma forma. Assim, a
resposta a cada uma delas, de acordo com Mackinlay, é caracterizada por um
planeamento diferente, bem como por principios e aproximacoes diferentes (2002, p. 99).
A estratégia desta resposta depende muito da eficacia da organizacao global do poder
instituido, muito do espirito de cooperagdo entre as autoridades civis/militares, mas
nomeadamente, do grau de compreensao que os comandantes militares tiverem da
utilidade do aproveitamento das autoridades civis. Para proporcionar mais rendimento a
esta cooperacao, a histéria demonstrou que deve ser efectuada uma concentracao de
poderes, civis e militares, na mesma autoridade9.

A resposta a uma situacao de cariz subversivo tem de ser global, ao nivel interno e
externo, utilizar estratégias directas e indirectas e passar pela coordenac¢dao muito
estreita de quatro ac¢oes oportunas10:

* Politica (actos administrativos/diplomaticos), pelas reformulacdes de caracter
permanente, pela tomada de decisdes a nivel administrativo, do ambito quer
politico/diplomético quer do ambito politico/econdmico;

» Militar, pela resposta executada através da alteracao do dispositivo com base no
binémio quadricula/forgas de intervencgao, traduzida em operacoes de
afirmacao/imposicao de soberania de grande ou pequena envergadura;

* Socioeconomica, pela melhoria das condigoes de vida, pela pratica de reordenagao da
populagao e do aldeamento;

* Psicoldgica, pela intensa accao psicologica sobre as populagdes.

Neste estudo vamos apenas detalhar a resposta ao nivel militar, que deve assentar numa
estratégia de desenvolvimento e utilizagdo das Forgas Armadas (FA) com vista a
consecugao de objectivos fixados pela politica (Couto, 1989, p. 229), mas tendo sempre
presente que o recurso as acgoes do dominio militar sé se deve verificar no tempo e lugar
que verdadeiramente o exija para repor a situacao (Alves, 1992, p. 160).

2.2. A resposta militar

Nas guerras de cariz subversivo como as guerras do terceiro tipo, o poder militar
desempenha um papel ao nivel tactico e operacional ofensivo, mas ao nivel estratégico,
defensivo (Collins, 2002, p. 190). A manobra militar para fazer face a este tipo de guerra,
segundo Lopes Alves, pode englobar a anti-guerrilha, o anti-terrorismo e as acgoes
regulares, a nivel interno, e a dissuasao, com base na ameaca, acgdes progressivas de
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represalia, intervencdo armada localizada ou mesmo invasao, a nivel externo (1992, p.
167).

Mas podem as guerras do terceiro tipo ser dissuadidas pelo emprego da forca militar?

A situacao ideal € a de se evitar a eclosdo do conflito, sendo necessario criar sistemas de
prevencao. Tal como qualquer doenca, a melhor forma é preveni-la para evitar o
desenvolvimento do ciclo evolutivo classico, e, ao combaté-la, tem toda a vantagem em
que seja numa fase inicial da sua manifestagao, ou seja, deve-se reprimir a actuagao
subversiva, neutralizando e destruindo a sua estrutura.

A modalidade de acgao estratégica a adoptar depende muito da fase em que o fenémeno
se encontra e do grau de liberdade de accao. Para Cabral Couto, se estivermos na 12
fase, ela deve ser indirecta e total; sendo que ao nivel da manobra militar interna, as
accoes devem ser directas e de desenvolvimento de um dispositivo denso que sirva de
dissuasor (Couto, 1989, p. 300).

Na 22 fase, a coaccao deve ser fisica e fazer-se tudo para evitar a transicao para o
periodo insurreccional, situacao que a verificar-se é indicadora que a manobra do Poder
formal ja falhou no seu papel preventivo. Na 32 fase devemos estar cientes que o tempo,
neste tipo de conflitos, joga sempre a favor “de quem o souber aproveitar” (Couto, 1989,
p. 304), pelo que o Poder instituido pode ter de recorrer a acgoes de lassidao, procurando
a vitéria ndao no campo militar. A estratégia militar para apoiar uma modalidade de acgao
estratégica de lassiddo e visar o forte do adversario deve ser eminentemente directa,
incidir sobre a neutralizacao e destruigdo da estrutura adversaria, dos seus chefes, dos
seus recursos e forcas militares/para-militares, interditar linhas de comunicagoes e
reconquistar territorio, proteger infra-estruturas, procurando desequilibra-lo, evitar o seu
alastramento e proteger fisicamente a populagao (Couto, 1989, p. 307), utilizando as mais
diversas técnicas, ao mesmo tempo que se procura preservar e fortalecer o Poder de
facto e conquistar a adesao das populagoes. Assim, a sua actuagao deve ser eficaz,
executando accOes numerosas e proveitosas, mantendo sempre a iniciativa, com grande
mobilidade e com um eficiente sistema de intelligence a apoiar. Neste tipo de conflito as
actividades de intell sao fundamentais, pois possibilitam estratégias preemptivas e
preventivas, ou anticipatory, na expressao de Mackinlay (2002, p. 17), desempenhando a
Human intelligence um papel primordiall1l.

No fundo, nesta fase é fundamental para a estratégia militar ganhar tempo para a
manobra politica, procurando obter o espago e as condigoes de seguranga necessarias
para se poderem concretizar as actuacoes das outras estratégias gerais.

A actuacdo militar é prioritdria para fazer face a 42 fase da guerra subversiva,
procurando a destruicdo, ou pelo menos a redugao do potencial do adversario. As forgas
militares devem ser libertadas de outras tarefas para poderem combater o inimigo
armado e a sua capacidade militar sobrante deve ser utilizada em actividades socio-
economicas, de promogao da condigao de vida das populagdes e evitar a todo o custo a
entrada na fase final da guerra.
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Na manobra externa a ac¢ao militar é encarada como uma possibilidade, mas depende da
relacao de forgas e da liberdade de acgao; porém corre-se o risco de contagio, ou seja, do
alastrar do conflito. Esta manobra pode incluir acgoes de dissuasao (demonstragao de
forca) ou de intervencao, como intervencdao aberta em forga, mas podem ser
intermitentes, clandestinas ou de represalia militar (Couto, 1989, p. 353).

Independentemente da fase em que a guerra esteja, as missoes das forcas militares numa
guerra desta tipologia devem ser as seguintes12: Defesa de pontos sensiveis; proteccao
de itinerarios e escoltas; patrulnamentos e nomadizacdo; cerco e batida; limpeza/rusga
de uma povoacao; golpe de mao; emboscada; interdicao de fronteira; operacoes de ordem
publica e a monitorizagao de actividades.

Apesar da manutencao e do restabelecimento da ordem serem uma responsabilidade
priméaria das autoridades administrativas, as FA podem ser chamadas a intervir em apoio
das autoridades policiais. As FA podem assim ter de actuar como forga de ordem publica,
em situagoes como o controlo e dispersao de multidoes e supressao de motins. Todavia,
quando as referidas forcas forem chamadas a intervir com essa finalidade, as
responsabilidades, as areas de intervencao, a missdo, as dependéncias e as competéncias
devem estar muito bem definidas, nao deixar, a quem se encontra no terreno, margens
para duvidas da cadeia de comando. As forcas militares actuam sempre em apoio
adicional das autoridades de policia (Garcia et. al., 2003).

E indispensavel que se dissocie o binémio populacdo/In. Consequentemente, as
actividades dos habitantes terdao de ser controladas, de forma a tornar possivel a
deteccao do In e impedir ou dificultar a prestagcao de todas as formas de apoio. O
controlo da populacao tem ainda por finalidade contribuir para impedir que esta, as
instituicdes e os servigos sejam afectados pela propaganda e pelos agentes subversivos,
numa fase inicial, e, posteriormente, para contribuir para a reconversao da populacao
subvertida e para o restabelecimento das instituigoes e dos servigos afectados. Em
principio, compete as autoridades civis a execucao destas medidas de controlo. Contudo,
nas regioes em que as autoridades civis se mostrem incapazes de o garantir de per si, as
FA poderao ser chamadas a colaborar nesse controlo.

Esta actividade abrange medidas como o recenseamento e enquadramento da populagao;
o controlo da informacgdo publica; o controlo de armas e dos meios de transmissao e
transporte; o controlo de abastecimentos e movimentos; a imposicao de recolher
obrigatorio e o quando necessario o apoio ao reordenamento de populagoes13.

Uma outra forma tradicional de fazer face a estas situagoes é a organizacao de unidades
de “segunda linha” ou de milicias locais, nao integradas na organica geral das FA, com
funcoes de guia, auxiliares, milicia civil e grupos de defesa de aldeamentos. Estas tropas
irregulares, libertam daquelas tarefas as FA e forcam a um empenhamento das
autoridades civis das zonas afectadas. Se a operacao militar estiver a cargo de uma forca
multinacional, esta deve também optar pela localizacao de efectivos, com toda a
vantagem que estes possuem na maior ligacdo a populacao, na sua compreensao, o que
facilita as actividades de intelligence e de accao psicologica. Esta modalidade foi
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adoptada pelos portugueses nas guerras em Africa (1961-1974), pelos ingleses na
Malasia e agora por exemplo, pelos norte-americanos no Iraque.

Outras alternativas sdo equacionadas, como o conceito de utilizagao de uma politica de
Foreign Internal Defense norte-americana (Metz, 2004, p. 16), que se traduz no apoio ao
nivel da estratégia global a um Estado, para combater ou o proteger da subversao, e que
pode incluir actividades que vdo das operagOes de combate, a assisténcia técnica,
exercicios conjuntos, ao apoio logistico, treino militar ou a partilha de informacdes. Este
apoio pode inclusivamente ser efectuado através da subcontratagdo de empresas
militares privadas (Singer, 2005 b).

Conclusao

Neste estudo procuramos encontrar resposta a diversas questdes equacionadas na
introducao e validar ou nao as hipdteses ai formuladas. Assim, pela caracterizagao
efectuada e pela sequente andlise concluimos que as guerras do terceiro tipo tém todas
as caracteristicas da guerra subversiva e foram dominantes no sistema internacional
desde 1945, sendo possivel prever que este género de conflito persistirda enquanto houver
disputas relativas a independéncia e a constituicao de nacdes ou comunidades e
enquanto existirem disparidades entre as capacidades das varias fac¢coes em confronto.
As zonas de maior incidéncia serdo certamente aquelas onde o poder estatal é mais fraco.

Quando num determinado Estado se revela uma guerra do terceiro tipo, alguns Estados e
a comunidade internacional ja dispde de mecanismos juridicos e de capacidades militares
cooperativas e/ou colectivas, para procurar solucionar o problema ou, pelo menos, para
minimizar os seus efeitos e alastramento. Mas, independentemente de a solugao ser
encontrada ao nivel interno ou internacional, concluimos que a estratégia a adoptar para
fazer face a este tipo de guerra deve ser global, ao nivel interno e externo, empregar
modalidades de acgao directas e indirectas e passar pela coordenacao muito estreita de
accoes ao nivel politico, socioeconémico, psicolégico e militar, desempenhando a
manobra militar papel de primordial importancia, pois este tipo de guerras, apesar de
nao se vencerem militarmente, perdem-se pela inacgao militar.

A estratégia militar, porque subordinada a uma estratégia total, deve proporcionar
condigOes e “aguentar” até que num momento politico X, o Poder (em todas as vertentes
e, de forma alguma, sé na militar) possa desencadear uma muito mais alta e integradora
contra-subversao. Ao “aguentarem”, as FA alimentam o tempo da manobra politica; logo,
o0 seu objectivo prioritario e essencial sera o de entretanto garantirem a mobilidade das
outras componentes da complexidade estratégica. Para concretizar esta estratégia total,
as iniciativas desencadeadas exigem uma acc¢ao muito estreita entre Poder civil/Poder
militar e as populagoes.
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*  Major de Infantaria. Sdcio Efectivo da Revista Militar.

1 Kalevi Holsti na sua obra, The State, war, and the State of War, é esclarecedor. Os
seus dados estatisticos referem-se ao nimero de Estados e a respectiva percentagem,
que se envolveram em conflitos inter-estatais de 1715 e 1995. A tabela que construiu
indica uma média de 0,005 conflitos entre Estados de 1945 a 1995, em contraste com
0,019 por Estado e anualmente nos Estados europeus no século XVIII, 0,014 no século
XIX e 0,036 entre 1919 e 1939. De salientar que apds 1945 nao se registou nenhuma
guerra entre as grandes poténcias (Kalevi Holsti. The State, War, and the State of Wa.
Cambridge: Cambridge University Press, 1996, p. 23).

2 Resolugoes do Conselho de Seguranga 1514, 1541 e 1542.

3 Segundo Kaldor, no principio do século XX as baixas militares representavam entre
85% a 90% do total das guerras. No final do século, esta proporgdo foi completamente
invertida; nos anos 90, cerca de 80% das vitimas de conflitos foram civis. Esta é a
caracteristica central da “nova guerra”: a vitimizacdo e aterrorizagao da populacgao civil e
a violacao em massa dos seus direitos humanos.

4 John Mackinlay caracteriza cada uma delas respectivamente como: Lumpen, sao
bandos armados ligeiramente organizados que podem obter sucesso contra um governo
fraco; Clas, sao definidos pelos lagos familiares ou mesmo estruturas clanicas que podem
ser mobilizadas para o conflito em unidades militares primitivas que sao capazes de
efectuar pequenas acgoes, mas nao para um combate sustentado; as forcas populares,
distinguem-se pela sua ideologia mais elaborada e pela proximidade das populagoes que
apoiam essa ideologia, tendem para uma organizacao militar mais consolidada; as forgas
globais, que surgiram com Bin Laden, sao caracterizadas por uma organizacao militar
proveniente de diversas regioes e que é apoiada por uma vasta didspora que partilha a
mesma ideologia ou religido, e as suas acg0es sao acompanhadas pelos média que
ampliam o impacto daquelas accgoes. In, ob. cit. p. 12-13. Bard O 'Neil, antigo Director de
Estudos de Insurreicao e Revolucao do National War College norte-americano sugere
sete tipos de movimentos: Anarquistas, Igualitarios, Tradicionalistas, Pluralistas,
Secessionistas, Reformistas e Preservacionistas (1990, 18-21), e mais recentemente
Steven Metz caracteriza-as como nacionais ou como de libertacao (2004, 2).

5 Sobre a guerrilha urbana podemos detalhar no livro classico do brasileiro Carlos
Marigella “Manual do guerrilheiro urbano”.

6 Global no sentido de movimento de fontes e recursos, o ambiente em que actua e
mesmo a natureza da organizacao.

7 Sobre este assunto podemos detalhar na obra de Loup Francart, conforme a nossa
bibliografia, Maitriser la violence - une option stratégique, p- 115-149.

8 Sobre este assunto, e mais importante, sobre a gestao do consentimento devemos
consultar detalhadamente Dobbie, Charles (1994) - A Concept for Post-Cold War
Peacekeeping. In, Survival, vol. 36, n.? 3, Autumn 1994, p. 121-148.

9 Foi o que a Inglaterra fez na Malésia (1948-1960) e, no antigo ultramar portugues,
esta também foi a estratégia adoptada, acumulando, nos primeiros anos de guerra, o
Governador-Geral simultaneamente as funcoes de Comandante-Chefe. Sobre este assunto
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podemos detalhar no texto do Prof. Adriano Moreira (1961) - Concentracao de Poderes.
Lisboa: Agéncia Geral do Ultramar. Podemos ainda consultar Marechal Lyautey (1933) -
Lettres de Tonkin et de Madagascar (1894-1899). Paris: Armand Colin. Mais
recentemente a propdsito das operagoes de estabilizagdo das forgas norte-americanas no
Iraque, Hoffman, Bruce (2004) - Insurgency and counterinsurgency in Iraq. Santa
Monica: Rand Corporation.

10 Hermes de Aratjo Oliveira acrescenta: “(...) da integrante destas quatro acgoes (...)
resulta a nossa resposta contra a subversao, restabelecendo a ordem, em primeiro lugar,
e criando a «nova ordem» de seguida (...). Destas quatro acgdes, duas ha responsaveis
pela destruicao do inimigo: a acgao militar, que fard a destruigao material, (...) e a acgao
psicoldgica, que destruirad a doutrina (...)” (1963, p. 61). Roger Muchielli defende cinco
accoes a desencadear na luta contra-subversiva: 1 - Usar a arma do ridiculo sobre o
inimigo; 2 - Desencandear a «operacao verdade»; 3 - Evitar a situacao de tribunal
popular; 4 - Empregar a contra-informacgao; 5 - Implementar, com eficacia, de vigilancias
com milicias locais, politicamente formadas e enquadradas. (1974, p. 169-180).

11 Sobre esta tematica podemos detalhar no artigo: Contributos para o emprego do
batalhao de infantaria na luta contra-subversiva actual. In, Revista Militar, Lisboa: Maio
2003, p. 515-556.

12 Sobre esta tematica podemos detalhar na obra da Comissao de Estudo das Campanhas
de Africa (1990), Subsidios para o estudos da doutrina das campanhas de Africa
(1961-1974), p. 145-152, e no artigo: Contributos para o emprego do batalhao de
infantaria na luta contra-subversiva actual. In Revista Militar, Lisboa: Maio 2003, pp.
515-556.

13 Foi o caso da Administracao Portuguesa, nos conflitos do antigo Ultramar Portugués,
recorreu nos trés teatros de operacgoes, quando julgado pertinente, ao reordenamento
rural e a pratica de aldeamento, e na Guiné, a partir de Setembro de 1968 foi
determinada a organizagao das Tabancas em autodefesa.
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