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O facto de se ter consumado recentemente nas Forcas Armadas portuguesas a
substituicao do regime de conscricao pelo de voluntariado pode desencorajar a reflexao
sobre o assunto, na medida em que, estando a decisao tomada e adivinhando-se
irreversivel, ndo interessaria voltar a discutir vantagens e inconvenientes, parecendo
mais adequado canalizar energias para o apoio as medidas em curso. Seria verdade se
nao continuassem a existir questdes sem resposta coerente e completamente
esclarecedora, que so por si justificam o prolongamento da reflexao critica, séria e
consistente, na esperanca de se encontrar um eco compreensivo nalgum dos alvos da
reflexao.

Seria precisa uma grande dose de ingenuidade para acreditar que a reflexao feita até
hoje valorizou adequadamente todos os aspectos relevantes da problematica, quando se
sabe que alguns dos referenciais utilizados na analise careciam de fundamentacao légica.
As consequéncias desse descuido estdo expressas no quadro das opgoes tomadas, bem
como nalguns conceitos de suporte do modelo, onde nao faltam equivocos e contradigoes.
Veja-se o que acontece com o termo “profissional”, adoptado para marcar uma situacao
de ruptura com o anterior modelo, dito de conscri¢ao. A verdade é que, nas Forgas
Armadas de voluntariado, coexistem dois tipos de profissionais muito diferentes entre si:
os que podem ser considerados auténticos militares profissionais - os oficiais e sargentos
oriundos das escolas militares, que tém vinculo definitivo a Instituicao e que ja existiam
nas Forgas Armadas de conscricao - e os contratados, que sao admitidos por um periodo
limitado de tempo e nunca chegam a possuir qualquer vinculo de caracter definitivo a
organizagdo militar. Considerar a situacao dos voluntarios contratados em pé de
igualdade com a dos verdadeiros militares profissionais é errado e contraproducente. E
entdo, para evitar confusoes, muita gente entende que se deve continuar a chamar
profissionais aqueles que ja o eram, reservando o termo profissionalizado para aqueles
que servem as Forcas Armadas em regime de contrato a termo certo.

A natureza e a complexidade da matéria em andlise nao cabem, naturalmente, num
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simples artigo de revista, que tem como principal objectivo chamar a atencao para alguns
aspectos que, por uma razao ou por outra, tém sido tratados de forma incompleta ou
deficientemente sustentada, ndo havendo a minima intencao de questionar a decisao
tomada. Ndo s6 o poder politico tem plena legitimidade para a tomar, como se assistiu
nos ultimos anos, nas sociedades demoliberais, a emergéncia duma “onda de fundo
social” contra o servigo militar obrigatério. Mesmo que o quisesse, nenhum Governo
seria capaz de afrontar as percepcoes dominantes na opinido publica. Importa, porém,
reter que o modelo profissionalizado foi a resposta possivel e natural num determinado
contexto. Com a profissionalizagdo, encontrou-se uma saida para o né goérdio em que se
tinha transformado a conscricdao, mas nao pode esperar-se dela a solucao para todos os
problemas que lhe estdo associados. Como qualquer modelo inventado pelo homem,
apresenta vantagens e inconvenientes e, nessa medida, pode ser melhorado com o auxilio
da reflexdo critica.

Estamos perante uma dinamica de mudancga cujos contornos excedem em muito a
dicotomia obrigatdrio/voluntario, havendo razdes para crer que a “civilinizagdo” das
Forgas Armadas ¢ no essencial um processo destinado a “aproxima-las” da sociedade,
através duma dupla absorgao: por um lado, os militares adquirem os valores e os codigos
de comportamento “civis”, com o argumento de que as sociedades democraticas nao tém
que tolerar no seu seio organizacdes ndo democraticas; e por outro, admite-se na
Instituicao Militar um espectro significativo de mao-de-obra civil para a execugao de
tarefas ndo militares. Na teoria, estes ajustamentos constituiriam a prépria marca do
regime democratico. Sé que a administracao da violéncia armada legitima - a missao por
exceléncia das Forcas Armadas - implica a existéncia duma zona de competéncia
especifica, necessariamente ndao democratica, por razdes de eficacia operacional.
Enquanto assim for, e sem prejuizo de reconhecer como legitimo o desejo de amalgamar
valores e comportamentos que noutros tempos se revelaram com frequéncia conflitantes,
as sociedades democraticas deviam ponderar a conveniéncia de assistirem
imperturbaveis a desvalorizacao de certos valores tradicionais como o patriotismo, a
disciplina e a disponibilidade para afrontar a morte, suportes tradicionais da actividade
dos militares e combustivel de muitas vitorias.

O questionamento destes valores é a consequéncia inevitavel de se acudir as dificuldades
de funcionamento das Forcas Armadas através da injeccao, nelas, de numeros crescentes
de civis? A verdade é que, ao fazé-lo, os Governos nao se limitam a “dessacralizar” a
funcao militar. Dao também a sociedade, e naturalmente aos seus membros civis e
militares, uma sugestdo inequivoca no plano dos direitos, liberdades e garantias. A
penetracao destes pontos de vista nao cessa de aumentar no espago tolerante das
democracias, com destaque para a Suécia, pais onde, entre as dezassete horas de um dia
e as oito do dia seguinte, as instalagoes militares estao fechadas. Mas nao faltam sinais,
por todo o mundo euroatlantico, de que o processo de mudancga das Forgas Armadas
conhecido por “profissionalizacdao”, se assemelha mais a um processo de
“funcionarizacao”.

Por outro lado, o facto de hoje se considerar que o principal objectivo da profissao militar
ja ndo é vencer as batalhas, mas sim evita-las, nao implica que se desligue os militares da
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capacidade para combater. A pratica ja se encarregou de demonstrar que a utilizacdo do
miles protector - como em certos meios se designa o soldado do século XXI - em missoes
de apoio a paz exige mesmo, para que elas possam ter sucesso, a conservagao de capaci-
dades militares convencionais e a vontade de recorrer a elas se necessario. Na
perspectiva da seguranca cooperativa, o sucesso do soldado pés-moderno mede-se pela
eficdcia revelada na manutencao duma ordem internacional pacifica, baseada na lei, nos
direitos humanos e na democracia. Se ele nao for capaz de cumprir o seu papel, a ordem
internacional acabara por se desintegrar, arrastando com ela a paz e a seguranca de
cada um dos Estados que a integram.

Durante o apogeu dos nacionalismos, na transi¢ao do século XIX para o XX, o Estado e as
suas instituigoes faziam questao de incentivar, nos cidadaos, o sentido da identidade
colectiva, a qual por sua vez exortava a prolongar a heranca comum. No final do século
XX, esta nocao de cidadania foi posta em causa pelo processo de integragao europeia e
pela sobrevalorizacdo das dimensdes econdmica e social da vida colectiva. No mesmo
lance, a seguranca das comunidades nacionais passou do patamar individual para o das
aliancas, e o mister dos militares deixou de ser visto como um simbolo de devocao
patridtica. Em consequéncia, perderam o reconhecimento dos cidadaos e, com ele, o
estatuto social. As fronteiras entre os mundos civil e militar atenuaram-se a tal ponto que
as Forgcas Armadas passaram a ser vistas como mais um servigo publico, cuja relevancia
oscila entre a intensidade maxima das situacdes de empenhamento operacional e a
minima dos periodos de normalidade civica.

Em Portugal, o espectro politico com representacao parlamentar revela acordo unanime
quanto ao principio da existéncia de Forgas Armadas e quanto a necessidade de as tornar
mais modernas e eficazes; mas as diferentes sensibilidades divergem quanto a
oportunidade dos empenhamentos e quanto a natureza e qualidade das aliangas. A
opinido publica, através de sucessivos inquéritos de opinidao, tem manifestado idéntico
desejo de ter Forcas Armadas modernas e eficazes - uma convergéncia de perspectivas
que também existe a respeito da necessidade do ensino, da saude, da segurancga social e
de um sem numero de sistemas de suporte da sociedade. S6 que, perante a
impossibilidade de os manter a todos, em simultaneo, no nivel almejado, se torna
necessario fazer escolhas. E os financiamentos de que carecem as Forcas Armadas ha
muitos anos que nao tém prioridade sobre os outros sectores.

1. O financiamento

O mito de que era possivel poupar dinheiro com a profissionalizacao ocupou durante
muito tempo um lugar central na primeira linha dos equivocos a que me referi atras. Mas
hoje ja se tem por adquirido que o vencimento, os incentivos e as regalias do militar
profissionalizado totalizam entre 3 e 6 vezes o vencimento e as regalias do militar
conscrito. A consequéncia 6bvia desta “descoberta” foi o prolongamento sine die do
processo de reducéo de efectivos que comecou quando terminaram as guerras de Africa.
Ninguém em seu juizo poria em causa a oportunidade de ajustar os efectivos das Forcas
Armadas ao novo quadro geopolitico e estratégico. O natural é que se ponderassem, com
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base nesse quadro, a organizacao, as missoes, os meios e os financiamentos das Forcas
Armadas. Alicercada em consideragoes de racionalidade inequivoca, a compressao dos
efectivos tornar-se-ia indiscutivel. Na falta dessa articulacao, a reducao de efectivos,
embora corresponda a um anseio generalizado, pode constituir mais um elemento
perturbador da racionalidade do processo.

Embora o problema financeiro tenha passado a classe dos adquiridos que ninguém esta
interessado em discutir, hd pelos menos trés aspectos que merecem uma atencao mais
cuidada do que aquela que habitualmente se lhe atribui.

O primeiro esta relacionado com o investimento feito anualmente nas actividades de
divulgagéo - ou propaganda, como muitos preferem chamar-lhe. E importante, porque
poe a nu a dificuldade que as Forgas Armadas sentem em contratar voluntarios a
despeito do aliciante dos incentivos, e também porque envolve custos muito elevados que
raramente sao considerados nas analises. Desconhecendo-se os valores investidos em
Portugal, saiba-se que em Franca, em 1999, se gastaram 200 contos por cada voluntario
incorporado, nos EUA 600 e no Reino Unido mais de 2200". E no ano 2000, em Espanha,
a equipa de Criativos de Publicidad, S.A., gastou 2 mil milhoes de pesetas para convencer
27 000 jovens a candidatar-se ao servigo militar’. Sabendo-se que o mercado de trabalho
se encontra em recessao, nao parece indispensavel averiguar por que razao se torna tao
dificil encontrar quem queira, recebendo para isso um salédrio e incentivos diversos,
servir nas Forgas Armadas?

O segundo aspecto tem a ver com a associagdo que amiude se faz - indevidamente,
esclareca-se - entre as Forcas Armadas profissionalizadas e os equipamentos
tecnologicamente evoluidos, os quais tém, como se sabe, custos muito elevados. Ao ouvir
certos responsaveis fundamentar a aquisigao dos referidos equipamentos, fica-se com a
sensacao de que, inadvertida ou propositadamente, se sugere que estes estao vinculados
a existéncia daquelas, podendo pensar-se, indistintamente ou em concomitancia, que os
armamentos sofisticados exigem Forcas Armadas profissionalizadas ou que sao estas que
exigem aqueles. Nada mais falso. Os equipamentos sao adquiridos para criar capacidades
adaptadas as missoes, independentemente de quem vai opera-los. O que pode discutir-se
- e f4-lo-emos mais tarde -, ¢ a maior ou menor aptidao de uns e outros para os operar.

O terceiro aspecto a considerar é o da criagdao de postos de trabalho através da
profissionalizacdao. Ha dois segmentos relevantes para a reflexdao: o dos militares
contratados e o dos civis. Quanto aos ultimos, nada ha para acrescentar ao que ja se
sabia, visto que, pelo menos desde os anos cinquenta do século passado, existem nos trés
Ramos das Forgas Armadas portuguesas quadros de funcionarios civis. O problema dos
primeiros ¢ mais complexo. Para comecar, ha quem conteste que possa aplicar-se a sua
“ocupacao” a figura de posto de trabalho. Dum ponto de vista meramente estatistico,
pode aceitar-se o designativo, se tivermos em conta que o actual conceito de emprego -
aberto a negociagao de tempos parciais com saladrio reduzido e tendo aceitado restrigoes
outrora impensaveis - tem poucos pontos de contacto com aquele que, durante décadas,
serviu para calcular as percentagens de trabalhadores empregados e desempregados.
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Mas o militar contratado podera ser considerado um trabalhador em sentido técnico?
Sujeito ao Regulamento de Disciplina Militar, objecto de todas as restrigoes aplicaveis ao
pessoal militar no activo, executando ocasionalmente tarefas sem qualquer conteudo
técnico e podendo a todo o momento ser desvinculado do servigo por razées que nao
encontram acolhimento em mais nenhuma actividade profissional, e acima de tudo
impedido de negociar as condigoes de prestacdo do trabalho, sera que este individuo
ocupa, para além de qualquer reserva, um verdadeiro posto de trabalho?

2. As condigoes de prestacao do servigo militar e a reinsercao dos contratados

O contratado € aliciado para prestar servigo militar através dum conjunto de incentivos
que incluem uma especializagdo com equiparagao no mercado de trabalho e facilidades
para prosseguir ou terminar os seus estudos. Este tipo de compromissos, que devia ser
escrupulosamente cumprido por razoes ébvias, nem sempre o tem sido, seja por falta de
equiparacao da especialidade em tempo 1util, ou porque as urgéncias do servigo militar
ndo permitem a concessao de tempo para estudar ou pura e simplesmente porque nao ha
cobertura financeira para muitas destas actividades. E preciso ter consciéncia de que o
leque das especialidades militares com equivaléncia no mercado de trabalho ndo é muito
amplo, que o processo de legalizacao das equiparacdes continua a deparar com enormes
resisténcias institucionais e que, dada a escassez cronica dos seus efectivos, as Forgas
Armadas nao podem dar-se ao luxo de “desviar” para essas especializacoes senao
pequenissimas quantidades de militares contratados. Todas juntas, estas dificuldades
conferem a “equiparacdo profissional” uma eficiéncia pouco mais que marginal. As
dificuldades compreendem-se, mas o incumprimento dos compromissos tem um preco na
imagem das Forcas Armadas que os jovens vao transmitir aos seus familiares e amigos.
Para ja nao falar do destino que espera esses jovens sem habilitagao profissional quando
terminarem o seu tempo de contrato. Sejamos claros: poder-se-a esperar que eles algum
dia venham a recomendar o servi¢o militar aos seus amigos e conhecidos?

Ao contrario do que alguns pensam, estas dificuldades nao se ultrapassam prolongando o
tempo de prestagao do servigo. A experiéncia mostra que um contratado a quem se vai
protelando o regresso a vida civil com prorrogacgoes sucessivas, raramente aproveita o
tempo suplementar para, por si, criar novas habilitacbes académicas ou profissionais.
Envelhece, cria familia e compromissos sociais e, quando cessa o derradeiro periodo do
contrato, estd demasiadamente velho para ser soldado ou para procurar emprego. Pior do
que dar-lhe trabalho precario durante dez anos e devolvé-lo ainda jovem as agruras da
luta por um posto de trabalho, é dar-lhe o mesmo trabalho precario durante vinte anos e
devolvé-lo as agruras da luta por um posto de trabalho numa altura em que ja esta
imprestéavel para essa luta.

A prépria ideia de profissdo ocupa aqui um lugar central porque, nas sociedades
desenvolvidas, espera-se que os soldados adquiram, enquanto prestam o servi¢go militar
voluntario, aptiddes com saida profissional, as quais, enquanto mais valias pagas pela
comunidade, devem ser postas ao servigo de todos - isto é, em tarefas destinadas a
melhorar a qualidade de vida das populacgodes -, sem outras restrigdes que nao sejam as
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resultantes dum episddico empenhamento operacional.

A promessa de que os militares contratados beneficiarao de preferéncia no acesso as
Forcas de Seguranca, quando terminarem os seus periodos de servigo nas Forcas
Armadas, se bem que contenha virtualidades importantes, deve ser objecto de aplicacao
criteriosa. Por um lado, nao pode deixar de se ter em conta a reaccao negativa de alguns
sindicatos da Funcao Publica, que ja se pronunciaram pela inconstitucionalidade da
referida preferéncia. E por outro, tem que se compreender que quanto mais extenso for o
periodo do contrato, mais dificil se torna a reconversao do militar em agente das Forcas
de Seguranga, devendo tomar-se boa nota das reservas ja manifestadas pelas associagoes
profissionais da GNR e da PSP.

Uma via alternativa, ainda nao explorada em Portugal, consistiria em proporcionar aos
contratados a possibilidade de exercerem nas Forcas Armadas uma dada profissao, em
condicoes equiparaveis as das restantes profissdes, descontando naturalmente as
restrigcoes especificas. Terminado o ultimo periodo do contrato, por volta dos 40 anos de
idade, as pracas sobre as quais recaisse parecer favoravel relativo as suas aptidoes
morais, técnicas e psico-fisicas, seriam convidadas a optar entre a promocdo automatica
e Unica ao posto de 29 sargento para o desempenho de func¢oes tipicamente militares e a
passagem aos quadros do pessoal civil das Forgcas Armadas para o desempenho de
funcoes habitualmente cometidas a pessoal civil. Esta via assumir-se-ia como uma
verdadeira “carreira dupla”, destinada a aproveitar todas as “potencialidades militares”
dos contratados enquanto jovens, bem como todas as “potencialidades civis” tipicas da
idade madura, em condigOes que teriam ainda de ser convenientemente ponderadas. A
carreira dupla permitiria finalmente transformar em profissionais indiscutiveis os
agentes duma ocupagao que até hoje ndo foi capaz de ultrapassar o registo
“profissionalizado” em que foi concebida.

3. A operacao dos equipamentos tecnologicamente evoluidos

O fascinio pelas armas ditas inteligentes tem alimentado a crenca em que a sua posse
representa uma mais valia definitiva em qualquer campo de batalha. Que nao é assim, ja
o provaram as campanhas do Afeganistao e do Iraque. Mas subsiste outro equivoco, de
alguma forma subsididrio do primeiro, que consiste em acreditar que os produtos
operacionais sdo proporcionais aos meios disponiveis: se uma esquadra de avidoes F-16
representa uma dada capacidade operacional, duas representarao o dobro; se uma
fragata representa uma dada capacidade operacional, duas representarao o dobro. E por
ai fora. H& poucas probabilidades de que este raciocinio tenha sido alguma vez
integralmente verdadeiro. Na actualidade, é completamente falso. Os meios militares
sofisticados sé alcancam rendimentos maximos quando integrados com os radares, os
satélites e os restantes vectores que dao corpo ao “sistema de sistemas” tipico da
Revolucao nos Assuntos Militares. Fora dele, a sua utilidade pode ser marginal. E quanto
mais tecnologia o inimigo trouxer para o campo de batalha, mais clara se tornaréd essa
marginalidade. Como também ja se viu no Afeganistdo e no Iraque, até mesmo as
operagoOes de busca e destruicao nos cumes gelados e desertos da alta montanha
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recorrem a tecnologia de ponta para apoiar o combate em cavernas e desfiladeiros.
Embora o assunto nao tenha implicagoes directas com a profissionalizagao e portanto nao
caiba no ambito deste artigo, fica o aviso de que a compreensao da valia relativa dos
chamados armamentos inteligentes transforma a aquisicao dos equipamentos militares
num desafio transcendente, que ndo pode ficar prisioneiro de equilibrios entre Ramos ou
do valor das contrapartidas oferecidas pelos fabricantes, mas apenas dos interesses da
seguranca e defesa nacionais, numa légica de integracao com as Forcas Armadas dos
nossos aliados.

E também costume, quando se procura justificar a profissionalizacdo, argumentar que os
modernos equipamentos de combate exigem um tipo de operadores com habilitagcoes que
0s conscritos nao possuem. Vamos por partes.

Em primeiro lugar, nem todas as funcoes e tarefas desempenhadas nas Forcas Armadas
tém ligacao directa com os referidos equipamentos ou implicam a sua utilizagao. As
aptidoes que se exigem, por exemplo, aos soldados das armas combatentes e a
esmagadora maioria dos que integram as subunidades de apoio de servigos, estao
perfeitamente ao alcance de qualquer conscrito com a escolaridade obrigatdria e a
instrucao especifica da funcao. Talvez esta instrucao nao possa ministrar-se no exiguo
periodo de quatro meses dos ultimos tempos do SMO, mas convenhamos que essa € ja
outra questao.

Em segundo lugar, pode legitimamente esperar-se que a esmagadora maioria das funcoes
que implicam operacao de equipamentos tecnologicamente evoluidos esteja ao alcance
de qualquer jovem com a escolaridade obrigatdria actual e o adequado periodo de
instrucao. As Forcas Armadas foram dos primeiros e mais intensivos utilizadores das
referidas tecnologias e, a partir de certa altura, elas proprias instruiram os respectivos
operadores os quais, € bom que se diga, ndo tém todos o mesmo nivel de aptidao e
responsabilidade, devendo ter-se em consideracao a existéncia de fungdes com requisitos
muito diferenciados. Hd um primeiro nivel, relacionado com as consolas onde se
comandam e acompanham as actividades dos radares de aquisicao de objectivos, dos
drones e dos satélites, onde sempre houve militares ou civis qualificados. Mas quando
eram militares, eram sempre profissionais e com categoria de oficial ou sargento, dada a
carga de responsabilidade que é inerente a funcao. E hd um conjunto de tarefas
secunddrias, para as quais também se reclama o recrutamento de militares
profissionalizados, que ja exigiam ontem e continuarao a exigir amanha, capacidades que
se afiguram ao alcance dum militar conscrito que nasceu na era dos computadores e que
se familiarizou com a sua operacao desde a mais tenra idade.

4. O desempenho em combate

A sociologia moderna é peremptdria: a mais determinante das razdes que impelem o
soldado a combater é a luta pela sobrevivéncia; em seguida, num plano secundario,
surgem o espirito de corpo, o sentido de missao, o receio do sancionamento social em
caso de fuga ao dever, o carisma do chefe, a qualidade do enquadramento e o sentimento
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de que a guerra é “justa”, entre outras.

Para os defensores do modelo profissionalizado, este permite alcancgar niveis de aptidao
técnica e tactica que ndo estdao ao alcance do militar conscrito. Vejamos. Em primeiro
lugar, nao se duvida de que o treino continuado - seja do militar profissionalizado ou do
conscrito - propiciara niveis superiores de eficiéncia, tanto dos efectivos humanos como
dos equipamentos por eles utilizados. No decurso das Guerras de Africa, o periodo de
instrucdo dos militares para-quedistas era de doze meses, findos os quais se
consideravam em condi¢des de ser mobilizados para os batalhdes ultramarinos. Uma vez
ai, continuavam a sua aprendizagem por imitagao dos camaradas mais experientes. Na
altura em que um destes homens era escolhido para a testa da coluna, podia ter-se a
certeza de que era um combatente fora de série. E todos eles eram conscritos. Outro
dado muito curioso: em dado periodo do final dos anos sessenta, o Batalhdao de Cagadores
Para-quedistas n.2 12, com sede em Bissau, tinha nos seus quadros, de um total de 12
oficiais subalternos, 11 milicianos - isto é, conscritos -, sem que alguma vez a capacidade
operacional da Unidade tivesse sido prejudicada. O registo da passagem destes homens
pelas Guerras de Africa, seja em acgdes de combate seja no apoio a populagdes, é de tal
forma positivo que nao recearia ser confrontado com o de quaisquer soldados
profissionalizados.

Em segundo lugar, a aptidao técnico-tactica reforga a qualidade do desempenho mas néao
aumenta a disponibilidade para combater. Pode-se possuir aquela aptidao no nivel mais
elevado e ser-se um péssimo combatente. A qualidade do enquadramento joga aqui um
papel fundamental. Em primeiro lugar, é necessario convencer os subordinados -
conscritos ou profissionalizados - de que o dever militar é imperativo: se 0 Comandante
em Chefe manda marchar, o soldado marcha. Depois, é preciso “fabricar” o combatente:
técnica, tactica e fisicamente preparado e pronto para morrer no posto. Por fim, é preciso
planear e conduzir a accao, dando o exemplo se necessario. Dito assim num repente,
parece simples. Mas nao é. Ninguém nasce comandante de homens, embora alguns
tenham mais aptiddo natural do que outros. E uma funcdo que exige uma longa
preparagao tedrica, fisica e psicoldgica. O chefe tem que incorporar valores
transcendentes, respeita-los e fazé-los respeitar. Acima de tudo, enquadrar com
qualidade implica a existéncia de oficiais e sargentos com pratica de comando. Ora,
numas Forcas Armadas de efectivos reduzidos, como se pretendem as profissionalizadas,
quantos serao os oficiais e os sargentos com perfil de chefe? E quantos poderao
beneficiar da experiéncia de comando de pequenas subunidades, que é onde se comeca a
aprender o oficio?

Uma das experiéncias de combate que mais frequentemente é chamada a ilustrar a
superioridade do soldado profissionalizado sobre o conscrito, é a Guerra das
Malvinas/Falkland. O juizo feito pela generalidade dos observadores, incluindo
especialistas militares, esta correcto. Mas seria bom ndo esquecer que a Argentina vivia
entdo uma crise politica terrivel, que a reivindicagdo do arquipélago pelo poder politico
constituiu uma “fuga em frente” em desespero de causa e que o aparelho militar
argentino se apresentava seriamente impreparado e totalmente desmotivado. O que
sugiro, e faco-o com consciéncia do alcance das minhas palavras, é que o resultado da
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luta teria sido bem diferente se - hipoteticamente - a defesa do referido territério
estivesse entregue, por exemplo, a um agrupamento de combate constituido por efectivos
das tropas especiais portuguesas que fizeram as Guerras de Africa, ainda que fossem tdo
conscritos como eram os argentinos que ocupavam as trincheiras de Goose Green e de S.
Carlos.

A percepcao de que se estd ao servigo da comunidade e dos seus valores, € essencial para
o soldado, seja ele profissional ou conscrito. Nao deve por isso estranhar-se que aqui e
acola, no decurso de operagoes de apoio a paz em regioes remotas do mundo, os soldados
revelem algum alheamento em relagao a missao. A partir do momento em que a opinido
publica interioriza o sentimento de que algumas destas operagdes pouco ou nada tém a
ver com o interesse do pais, nao ¢é facil concluir que, em nome do interesse supra-
nacional, se deva arriscar ai a vida dos nossos soldados. Esta relutancia é compreensivel,
mas tem conduzido progressivamente a uma politica de “zero baixas”, tornada com
frequéncia mandatoéria pela pressdo da opiniao publica e pela “prudéncia” das elites
dirigentes. E igualmente compreensivel que a opinido publica ndo se aperceba de que
esta perspectiva considera mais importante a proteccao das forgas empenhadas do que o
cumprimento da missao. Mas ndo pode aceitar-se que o poder politico nao valorize essa
evidéncia e nao se aperceba das consequéncias nefastas que, a prazo, se produzirdao na
disponibilidade das Forcas Armadas.

O servigo nas Forcas Armadas distingue-se de qualquer outra funcao relevante para a
sociedade porque o militar presta um juramento de fidelidade a Patria que envolve o
sacrificio da vida. Convenhamos que se trata de algo que nao pode ser encarado com
leviandade. Um juramento desses sé se compreende porque se destina a assegurar que
os responsaveis pela sobrevivéncia das unidades politicas ndo desertem do seu posto.
Quando, hoje, os paises enviam soldados para paragens distantes, fazem-no porque, no
contexto duma politica de seguranca cooperativa, a sua seguranca se garante fora das
fronteiras geograficas. Seja na defesa do territdrio patrio, seja em longinquos campos de
batalha, os soldados tém que estar prontos para dar a vida no cumprimento do dever,
porque assim o pode exigir a defesa da comunidade. E esta, consequentemente, ndo se
pode poOr a carpir os mortos por antecipagdo, exigindo vitérias com baixas zero e
fornecendo orientagdes que podem pura e simplesmente ser incompativeis com a missao.
A preocupacao da sociedade com a morte dos seus soldados, se bem que possa contribuir
para a reducao das baixas em combate, ndao tem, em contrapartida, qualquer hipétese de
aumentar a probabilidade de vitdéria das nossas tropas. E o pior é que a relutancia em
sofrer baixas acabara por se instalar no espirito dos proprios militares, desencorajando a
sua disponibilidade para combater, que € o sinal distintivo da missao principal das Forcas
Armadas. Os verdadeiros militares profissionais sabem, melhor do que ninguém, quanta
inquietacdo legitima se esconde na pergunta do general Philipe Morillon, antigo
comandante das For¢a de Protecgdo das Nacoes Unidas na Bdsnia: “como podem os
soldados estar prontos para matar, se nao estiverem prontos para morrer?”

5. O recrutamento
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Pode afirmar-se que a generalidade dos paises onde se adoptou a profissionalizagdo
experimenta grandes dificuldades para preencher todas as vagas abertas anualmente nas
Forcas Armadas. Nos EUA, por exemplo, “o Exército e a Marinha ndo preencheram todas
as vagas em 1998 e em 1999 todos os Ramos, com excepc¢ao dos Marines,
experimentaram dificuldades de recrutamento. Além disso, os Ramos estdao a perder
veteranos: a Forga Aérea sé consegue reter metade das necessidades, estimando-se que
em 2002 tenha um défice de dois mil pilotos, enquanto a Marinha declara precisar de
dezoito mil marinheiros”’. Em Espanha, os efectivos de pracas profissionalizadas
diminuiram no decurso de 2001: eram 76.120 em Janeiro e 75.800 em Dezembro. E ndo
héa perspectivas de recuperac¢do, uma vez que para as 34.000 vagas abertas no mesmo
periodo s6 concorreram 25.000 candidatos, tendo sido preenchidos pouco mais de
metade dos lugares em aberto®. Para fazer face ao défice de candidatos ao servico militar
voluntdrio, o Ministério da Defesa espanhol autorizou o recrutamento de emigrantes
como soldados profissionais. Na primeira fase, o recurso a estrangeiros esta limitado a
30% dos efectivos nas tropas da Legidao e a 10% nos navios. O compromisso inicial sera
de trés anos, prorrogavel por mais trés no caso de os voluntarios nao obterem entretanto
a nacionalidade espanhola. Estes militares ndao juram bandeira, limitando-se a prestar um
juramento de fidelidade especifico. Nao podem ascender a classe de sargentos, mas
podem ser destacados para servigo no estrangeiro’.

Outra solugdo interessante foi encontrada pelas For¢cas Armadas britanicas: os gurkas
sao naturais do Nepal e levam quase 200 anos ao servigo da Gra-Bretanha. O idilio
comecou em 1814, quando a sua bravura durante um combate contra efectivos ao servico
da Companhia das Indias Orientais impressionou fortemente os ingleses. Gra-Bretanha,
india e Nepal firmaram entdo um acordo que autorizava os nepaleses a alistar-se na dita
Companhia. De entao para ca, entre 50 000 e 60 000 terao morrido em combates
travados nos quatro cantos do mundo. Mas o idilio sofreu um brusco contratempo quando
os gurkas “descobriram” que as suas pensoes de reforma (a partir de 25 euros) eram
cerca de doze vezes menores do que as dos camaradas britanicos (a partir de 485 euros)®.

Em Portugal, as dificuldades de concretizagcao do modelo profissionalizado sao maiores
no Exército do que nos outros Ramos das Forcas Armadas, sendo a situacgao
particularmente grave na classe de pragas. O défice para o objectivo estrutural de 2005
(17 600 pracas) tem vindo a agravar-se: era de 8 099 em 1997 e atingiu os 9 012 em 31
de Outubro’. De acordo com o Gabinete do General CEME, admite-se “o efectivo de
12 000 pragas como o limite minimo abaixo do qual o novo modelo organizacional nao
podera funcionar e 16 000 como o efectivo de pracas que permite o seu funcionamento
sem limitacdes”®. Por detrds da cautela vocabular, avulta a dimensdo do problema: um
défice de 25% nos efectivos de pragas.

As dificuldades experimentadas no recrutamento de voluntarios sao tanto mais
inesperadas quanto se pensava que, estando o mercado de trabalho em recessao, a
expectativa de emprego, ainda que temporario, interessaria muitos jovens. Nao sé se
constatou que a adesdo é reduzida, como se verificou que a maioria dos candidatos, sem
formacao técnica ou académica completa, procura nas Forgas Armadas uma solucao
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transitéria que lhe permita alcancar, mais tarde, objectivos fora delas. Sao quase sempre
jovens das classes médias provenientes dos grandes centros urbanos, que fazem questao
de ai prestar o seu servigo militar e que optam por tarefas de natureza administrativa,
que sao as que lhes permitem rentabilizar de alguma forma o tempo livre. Na area do
Governo Militar de Lisboa concentram-se cerca de 30% dos efectivos, enquanto que as
unidades que integram o sistema de forcas, com excepcao das tropas especiais,
apresentam défices muito significativos.

Estda desta forma colocado um problema que ndo pode, sob pretexto algum, ser
desvalorizado. Se juntarmos as dificuldades no preenchimento das vagas a dificuldade em
captar os meios financeiros exigidos pela implementagcao do sistema, suscita-se de
imediato uma davida séria sobre a sustentabilidade do sistema a médio e longo prazo. Se
se mantiverem estes condicionalismos, alguém pode garantir a plena operacionalidade do
sistema de forcas e da estrutura territorial das Forcas Armadas?

E por fim, uma vez encontrada resposta para estas inquietacdes, conviria averiguar
também se existe resposta satisfatoria para a pergunta de David Segal: “sera que um
conjunto de soldados motivados pelos mesmos factores que os trabalhadores duma
fabrica de automoveis esta tao disposto a arriscar a vida em defesa da nagao, ou a matar
soldados inimigos, como os assalariados da fabrica estdo na disposi¢ao de construir
automoéveis””.

6. As minorias

Destacaria dois tipos de problemas: os tradicionais e 0s novos. Os primeiros dizem
respeito as mulheres, aos homossexuais, aos individuos de raca diferente e aos objectores
de consciéncia. Embora os problemas criados por estas minorias comecem, malgrado
todas as dificuldades conhecidas, a normalizar, continuam a manifestar-se rejeicoes e
incompatibilidades em estratos mais conservadores das Forcas Armadas e mesmo no
conjunto da sociedade. Fora dos programas de televisao ou das entrevistas oficiosas,
onde se assumem posicoes politicamente correctas, chega a ser surpreendente, pelas
fortes reservas que ai se expressam, o contacto com sectores das Forcas Armadas que
nao aceitam a existéncia de regras diferenciadas para homens e mulheres e que sentem
que estas sao apadrinhadas pela hierarquia e objecto duma intoleravel condescendéncia.

Os problemas novos sao basicamente dois: o dos objectores de consciéncia - que transita,
por assim dizer, do modelo anterior - e um totalmente inédito - o dos deficientes. Estes,
encorajados pela perspectiva “duma profissdao semelhante as outras”, ja reivindicam, no
Canada, o seu direito a ser militares, recorrendo aos mesmos argumentos que se utilizam
no mercado de trabalho. Por enquanto, nao obtiveram resposta do poder politico. Mas o
cerco vai seguramente apertar-se e mais cedo ou mais tarde a sociedade vai ser
confrontada com a necessidade de fazer a opgdao que até aqui tem recusado fazer: as
Forgas Armadas sao ou nao sao uma profissao como qualquer outra? Se sao, por que
razdo ndo admite deficientes fisicos? O segundo problema novo tem constituido uma
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verdadeira surpresa, pois toda a gente pensava que a objeccao desapareceria com a
profissionalizacdao. Puro engano: o objector ai esta outra vez, embora vestido com
roupagem nova. Chama-se-lhe “superveniente”, porque se declara objector estando nas
fileiras. Isto é: o contratado, na altura em que é mobilizado para um dado conflito
armado, declara que a missao para a qual foi destinado viola a sua consciéncia. Ndo se
trata de ficcdo cientifica. Esta situagao ja ocorreu com militares dos EUA e de Espanha,
convindo igualmente estar atento ao que se passa com determinados sectores das Forcas
Armadas israelitas. De momento, desconhece-se o tratamento dado ao assunto nos EUA.
Mas em Espanha a atitude desses militares ja foi reconhecida pela magistratura suprema,
com o fundamento de que os cidadaos tém o direito de abandonar uma profissdao quando
ela lhes desagradar. Se isto é assim, entdo temos que estar preparados para a
eventualidade de, num futuro mais ou menos breve, os exércitos se desfazerem na
véspera de ir para a guerra.

7. Nota final

Nao se pode afirmar que exista uma ligagdo biunivoca entre a profissionalizagao e estes
problemas. Mas ninguém tenha duvidas de que as dinamicas associadas a
profissionalizacdo os alimentam e potenciam. E mais um motivo para reflexdo por parte
duma sociedade que nao pode protelar por muito mais tempo uma tomada de posicao
clara sobre questoes essenciais da vida colectiva.

Onde quer que se tenha optado pelo servico militar voluntario, os sentimentos da opinido
publica sdo determinantes. Existem naturalmente outros motivos, variaveis de pais para
pais. Podem ser as sequelas das guerras coloniais, ou o mercado de trabalho em
recessdao, ou a necessidade de desempenhar fungdes tecnologicamente evoluidas, ou a
vontade de eliminar as desigualdades que se tinham detectado no anterior SMO, ou a
conveniéncia de construir um aparelho militar mais adaptado ao cumprimento de um
leque significativo de novas missoes. E podem ser outros. O que nao falta em caso algum,
de uma forma mais ou menos explicita, € a necessidade que o poder politico sente de
valorizar o seu perfil eleitoral junto da opinidao publica. Em suma: a op¢ao por Forcas
Armadas profissionalizadas resulta de consideracdes de natureza técnica, tactica e até
estratégica, mas também teve em conta constrangimentos gerados no seio das
sociedades, continuando por avaliar quais destas influéncias foram mais marcantes.

E aqui cabe uma chamada de atencdo para uma circunstancia que tem escapado a
observacao do cidadao comum e que talvez por isso nao tem sido incluida na andlise
especializada: um dos custos inevitaveis da profissionalizacao reside nas dificuldades que
o poder politico vai encontrar para controlar certos aspectos da actividade das Forgas
Armadas. Esta circunstancia nao é imediatamente perceptivel, mas a experiéncia de
outros paises nao deixa margem para duvidas. Atras da profissionalizagao vem o
acréscimo de reivindicagOes - saladrios, incentivos, especializagcao, direitos civicos,
proteccao na doenga, em casos extremos accao sindical -, capazes de favorecer
comportamentos corporativos de resisténcia ao controlo exterior da Instituicao. Nesta
matéria, a regra ndo tem excepgoes. Quanto mais se aprofundar a profissionalizagao,
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mais forte serd a presenca destas reivindicagdes. Que nao sao vistas de modo negativo
por toda a gente. Em certos circulos entende-se mesmo que se estd perante a expressao
legitima da cidadania e dos direitos inaliendveis do cidadao, esteja ele fardado ou a
paisana.

Tudo somado, talvez nao fosse mau averiguar se noutro tempo, noutra cultura ou noutra
civilizagao, ja houve sociedades em que os cidadaos abdicaram de lutar, enviando outrem
- chame-se-lhe mercenadrio, escravo, barbaro ou soldado profissionalizado - a combater
por si. E se houve, quais foram as consequéncias dessa decisao.

* Coronel de Cavalaria.
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