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Justica Militar: uma reflexao

Dando execucgao a principios estabelecidos na Constituicao da Republica, foram
recentemente extintos o Supremo Tribunal Militar e os Tribunais Militares. Por
coincidéncia, ou acaso, a medida coincide com o final do Sistema de Conscri¢ao para o
Servico Militar. Em tempos de tremendas ddvidas sobre o funcionamento da Justica e de
crise de alguns dos contratos sociais expressos na Lei Fundamental (familia, trabalho,
educacao, saude e seguranca social), com que a Nacgao se defronta, julgamos dever e
direito do exercicio de Cidadania perguntar: Por qué agora?

Sera por ja estarem definidos o conjunto de Diplomas que devem constituir a trave-
mestra da Condicao Militar - agora com novos e diferentes parametros do universo dos
sujeitos - e que ha tempos aguardavam definicdo (Lei de Bases da Disciplina Militar,
Cédigo da Justica Militar, Regulamento da Disciplina Militar, entre outros)? Dizem-nos
que nao e que nos encontramos num vazio da Justica Militar, isto é, extinguiu-se o que
funcionava bem sem cuidar da regulamentacao do novo que se quis criar. Sem remédio,
mas nao abdicando do direito e dever de denunciar, tentemos encontrar o que nao se
cuidou.

O Artigo da Constituicao da Republica que trata a questdao dos Tribunais Militares
(actualmente o 2132 - Revisao Constitucional de 1997 - primitivamente o 2182 e depois o
21592, com a Revisao Constitucional de 1989), tem actualmente a seguinte redacgao:
“Durante a vigéncia do estado de guerra serdo constituidos tribunais militares com
competéncia para o julgamento de crimes de natureza estritamente militar”. Esta
redacgao alterou a que vigorava desde a Revisao Constitucional de 1982, que se lia: “1.
Compete aos tribunais militares o julgamento dos crimes essencialmente militares; 2. A
lei, por motivo relevante, poderd incluir na jurisdigdo dos tribunais militares crimes
dolosos equipardveis aos previstos no n? 1.3. A lei pode atribuir aos tribunais militares
competéncia para a aplicacdo de medidas disciplinares”.

Porque a matéria envolve questdes importantes relacionadas com o Comando - que
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escapam a sensibilidade da Administracao - desde o inicio das adaptacdes necessarias
que os Comandos militares se empenharam em vincular uma ideia fundamental para a
decisdo politica: as reformas nesta matéria deveriam englobar um conjunto de legislagao,
cujo alicerce seria a Lei de Bases da Disciplina Militar, a aprovar simultaneamente e
tendo em atencao a Lei n? 11/89 (Bases Gerais do Estatuto da Condicao Militar), de 1 de
Junho de 1989. A que junta outra consideracao ainda nao assumida. No actual panorama
estratégico mundial ndo faz sentido falar de paz e guerra, face a multiplicidade de crises
em que a comunidade internacional se vé envolvido. As Forcas Armadas, sob mandatos
legais dos 6rgaos de soberania proprios sdo empenhadas em missdes sem haver
declaragdes de guerra. Assim acontecia com as Forgas Armadas Portuguesas a data,
envolvidas em missoes na Republica de Mocambique (Batalhdao de Transmissoes N¢ 4).

Na VI Legislatura, em 27 de Janeiro de 1994, foi presente a Assembleia da Republica a
Proposta de Lei N2 88/VI (Lei de Bases da Justica Militar e da Disciplina das Forgas).
Valerd a pena reler parte da Exposi¢do de Motivos que a introduziu para se perceber o
que estava em causa (Diario da Assembleia da Republica, II Série - A Numero 222, de 10
de Fevereiro de 1994):

“Vem a presente lei de bases, que o Governo agora propée a Assembleia da Reptblica e é
referida na alinea d) do artigo 167° da Constitui¢cdo, enquadrar um conjunto de diplomas
legais a publicar, através dos quais se deseja proceder a reforma do direito penal militar
e do direito da disciplina militar, em ambos o0s casos nas suas vertentes substantivas e
adjectivas.

Trata-se, pois, por agora de erigir a ctupula que dd cobertura e sentido orientador a
aprovacdo de um novo Cdédigo de Justica Militar, da Lei Orgdnica dos Tribunais Militares,
de uma nova Lei Orgdnica da Policia Judicidria Militar, diplomas estes que
protagonizardo uma profunda reforma legislativa que agora se inicia”.

A proposta de Lei, apreciada em Conselho Superior de Defesa Nacional, em Sessao de 30
de Junho de 1994 (Acta N264), obteve parecer favoravel, foi apreciada em Comissdo da
Defesa Nacional da Assembleia, mas nunca foi discutida e por isso... ficou para outra
oportunidade.

Com a Revisao Constitucional de 1997, e apesar do conselho militar emitido e conhecido,
insistiu-se na questao e a redaccao do artigo da Constituicao sobre Tribunais Militares
ficou como foi acima referido.

A Administracao das Forcas Armadas iniciou estudos para adaptacao da Legislacao sobre
Justica e Disciplina Militares, englobando projectos do Cddigo de Justica Militar;
Regulamento de Disciplina Militar, Estatuto Judicidrio Militar, Lei de Organizacao e
Funcionamento dos Tribunais Judiciais e Policia Judicidria Militar. Mas desta vez sem a
participacao do comando das Forcas Armadas, o que levou o entao General CEMGFA a
comunicar a Administracao, em 22 de Marco de 1999, dando execucao ao mandato
recebido do Conselho de Chefes de Estado-Maior, na sua reuniao de quatro dias antes, o
seguinte:

“Sucede mesmo ndo terem sido ainda definidos os vectores fundamentais da disciplina
militar que seriam desenvolvidos pelo Regulamento de Disciplina Militar e pelo Cédigo de
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Justica Militar, ja que tanto a Constituicdo da Reptblica (Art? 1642, alinea d)), como a lei
ordindria (Art? 402, alinea d), da Lei n°29/82, de 11 de Dezembro, e (Art° 172, n°1, da Lei
n?11/89), de 1 de Junho, apontam para a necessidade prévia da defini¢do das “ bases
gerais da disciplina militar”.

O assunto foi incluido em Agenda do Conselho Superior Militar, de 11 de Junho de 2000,
solicitando Parecer sobre Projectos de Documentos elaborados pela Administragao. O
Parecer do General CEMGFA foi o seguinte:

“Dir-se-d que, na fase avancada em que eles se acham, praticamente acabados, e
divulgada como ja foi pela comunicagdo social a sua proxima aprovag¢do pelo Governo,
esta declaracdo é flagrantemente inoportuna e porventura incomoda, mas ndo quero
deixar de reiterar perante este Conselho a discorddncia do Chefe do Estado-Maior
General das For¢as Armadas pela forma apressada e ligeira como todo este assunto foi
tratado, esquecendo que a disciplina militar é o mais forte esteio da coesdo e da eficdcia
das Forgas Armadas”.

Perante isto deliberou-se procurar acelerar a aprovacao da Lei de Bases da Disciplina das
Forgas Armadas, até hoje nao conseguido.

O tempo passou e as mudancgas sucedem-se. Foi aprovado um novo Cédigo de Justica
Militar (Lei N2 100/2003) e Lei de Organizacao e Funcionamento dos Tribunais Judiciais
(Lei n? 105/2003), mas continuam por definir as bases gerais da disciplina militar.
Defendemos que a sociedade estd em mudanca, que as Forgas Armadas receberam novas
missoes e que a sua aplicacdo cobre um espectro alargado de conflitos, além da defesa do
solo patrio. As adaptacdes exigidas e necessarias obrigam a que nao se tratem como mais
uma empresa para a seguranca. O seu caracter de Instituicao da Nacdo merece a atencao
dos Portugueses, pelo que se devem salvaguardar valores essenciais para o seu
funcionamento. Esperemos que ligeirezas no seu tratamento nao tenham reflexos
irremediaveis.

*  Socio Efectivo da Revista Militar. Presidente da Direcgao.
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