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O contexto estratégico contemporaneo é complexo e de evolugao imprevisivel, onde as
ameacas transnacionais mais tradicionais se adicionam novos e velhos desafios a
seguranga, que apenas subiram na escala das preocupacoes dos Estados, ou na
percepcao da opinido publica, como a seguranga energética, as alteragoes climéaticas, o
falhango do Estado e mesmo a actual crise financeira e as suas consequéncias politicas e
socio-econdmicas.

Relembramos que o contexto estratégico tem repercussoes significativas na vida de todas
as populacoes. Hoje a paz, a seguranca e o desenvolvimento estao cada vez mais
interdependentes.

Neste pano de fundo vou aqui abordar um tema com o qual lido diariamente: A NATO.
Nao a NATO do passado, mas a do presente e como eu penso que sera, ou devera ser no
futuro incerto que se avizinha.

Assim a minha apresentacao, tendo por base o comunicado final da Cimeira da
celebracao dos seus sessenta anos, realizada a 3 e 4 de Abril em Strasbourg/Kehl,
incidira essencialmente em seis areas: operagoes, nomeadamente Afeganistdo, relagoes
com a Unido Europeia (UE), alargamento, transformacao e relacdes com a Russia. No
final dedicarei ainda algum tempo a Declaracao da Seguranca da Alianca e aos desafios
com que a Organizacao se depara.

A NATO, apesar dos seus 60 anos, mantém a coeréncia do propdsito, a defesa colectiva
para os seus membros, o institucionalizar o link transatlantico e ser o féorum onde a
Europa pode debater os seus problemas de seguranca e defesa.

A Organizagdo nunca combateu durante a Guerra-Fria, porém esta hoje envolvida em
cinco operacdes de diversas tipologias: do combate/estabilizacdao no Afeganistdo, a
manutencao da paz no Kosovo, passando pela assisténcia na Reforma do Sector de
Seguranca na Bosnia e Herzegovina, ao patrulhamento no Mediterraneo numa missao
maritima de anti-terrorismo, ao abrigo do artigo 52 do Tratado de Washington, findando
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no treino e mentoring, no Iraque através da NTMI.

A NATO participou também em operagoes humanitdrias no Paquistdo, apoiou os EUA
aquando do furacao Katrina e os seus AWACS apoiaram a seguran¢a no Euro 2004 e nos
ultimos jogos Olimpicos.

A base da Organizacao, que é a seguranca colectiva foi invocada pela primeira vez em
2001, apos os atentados do 11 de Setembro.

Operacoes

Se os EUA ao inicio recusaram envolvimento directo da NATO nas Operagoes no
Afeganistao, nomeadamente por Washington nao pretender Aliados metidos no meio da
sua eficiente maquina de guerra, com o passar do tempo aperceberam-se que o
envolvimento era necessario, sobretudo pelo empenhamento que tinham no Iraque e, em
Agosto de 2003, a NATO assume a ISAF.

Esta missao, ao abrigo de uma Resolugdo do Conselho de Seguranga da ONU, e que é a
primeira missdo de combate terrestre da Alianga, constitui a sua prioridade estratégica, e
¢ onde se joga a sua credibilidade. A ISAF visa a criagdo de um ambiente seguro, onde os
afegaos, possuidores de umas Forcas Armadas e de Seguranca crediveis, possam exercer
0 seu proprio governo. O Afeganistao é tao central nos problemas da Alianca, que em
Strasbourg/Kehl teve direito a uma Declaragao em separado, em que os estados-membros
concordaram, entre outras coisas: estabelecer uma NATO Training Mission - Afghanistan;
fornecer Operational Mentoring and Liasion Teams em apoio do alargar da actuagao
territorial do Exército afegdao; fornecer mais instrutores para a policia civil e, apoiar as
Forgas de Seguranca Nacionais do Afeganistao durante o periodo eleitoral.

Durante esse periodo também se vai proceder a um reforgo das capacidades militares,
tendo todos os aliados contribuido, de forma diferenciada e a medida das suas
possibilidades, para o incremento do contingente da ISAF.

A solucdo para o probelema no Afeganistao ndo é militar; lembramos o velho adagio que
as guerras de cariz subversivo, apesar de nao se vencerem militarmente, perdem-se pela
inaccao militar. No Afeganistdao, a Estratégia tem de ser total, obedecer ao que agora se
designa por Comprehensive Approach, onde a NATO colabora nao s6 com as Autoridades
locais mas também com uma miriade de organizacdes e agéncias internacionais e nao
governamentais, e onde a Alianca desempenha o papel do instrumento militar. Porém, em
ambientes ndao permissivos e complexos, como é o caso, outros actores terao relutancia
ou serao mesmo incapazes de actuar e desenvolver tarefas como a Governance,
reconstrucao e capacitacao institucional, forcando a Organizagao a assumir a
responsabilidade por essas areas, ao mesmo tempo que garante a seguranga.

Nas operacoes no Afeganistao, que nao foram formalmente designadas como Art.2 59,
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ficam também evidenciadas a distancia entre a ambigao politica da mesma e o tipo de
operagoes militares que os seus membros sao capazes e estao preparados para fazer
(Berdal e Ucko, 2009), mostrando as suas fragilidades e divergéncias internas. Devido
aos Caveats e a falta de mobilidade de alguns contingentes, diversos aliados consideram
que apenas alguns assumem o fardo das baixas em combate.

Mas nao ha uma ligacdo entre a dimensao e natureza dos desafios e a capacidade
institucional e das ferramentas a sua disposi¢ao. Ha a percepcao que o envolvimento da
Alianca no Afeganistdao a poe numa situacao de make-or-brake (Berdal e Ucko, 2009),
percepgao ndo assumida pelos governantes nem pela propria Alianca.

A importancia da necessidade de se aumentarem as valéncias civis da operacgdo é
reconhecida na declaracao feita em Strasboug/Kehl sobre o Afeganistao, exigindo um
maior empenho da Comunidade Internacional e do Governo Afegao. Os esforcos tém de
ser levados a cabo aos diversos niveis da Administracao, incluindo o nivel distrital e
provincial, permitindo que de uma forma mais célere o desenvolvimento sécio-econémico
e a justica, onde sao incluidas as medidas de proteccao dos direitos da mulher e as
medidas anti-corrupgcao. Neste processo, que serda moroso, a transferéncia de
responsabilidades e lideranca da ISAF faz-se gradualmente, permitindo a afeganizacao da
Autoridade em todo o territério.

A Declaragdo enfatiza também a necessidade do didlogo e a reconciliagao com aqueles
que renunciem a violéncia, aceitem a Constituicdo e ndo tenham qualquer ligacao a Al-
Qaeda.

Mas a solugao para o Afeganistdo nao é local, passa pelo incrementar da cooperacgao
regional e envolver a Russia, o Irdo, a China, a India e nomeadamente o Paquistéo, tendo
sempre especial cuidado que o disseminar do conflito e das operagoes militares para o
vale Swat aconselham.

O nosso pais ja teve neste teatro uma Quick Reaction Force de escaldo companhia,
praticamente sem limitacoes de emprego e, neste momento participa com dois
Operational Mentoring and Liaison Team, uma equipa médica e, para ajuda ao processo
eleitoral, serd enviado ainda um avidao de transporte C-130. Actualmente decorre
processo de consultas interna de forma a definir o eventual reforgo da participacao
militar portuguesa.

No Kosovo a Alianga continua a trabalhar com as autoridades, a colaborar com a ONU e a
UE bem como com outros actores internacionais, de forma a apoiar o desenvolvimento de
um Kosovo pacifico, desenvolvido e multi-étnico. Lembramos que Portugal participa na
operagao da NATO no Kosovo com uma unidade de escaldo Batalhdo, que ¢é a reserva da
KFOR.

Nao podemos deixar também de falar na Operacgao Allied Protector, conduzida pela
Standing NATO Maritime Group 1 sob comando de um Almirante portugués e com o
empenhamento da Fragata Corte Real. Esta operacdao que agora decorre sobretudo no
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Golfo de Adem, colabora na contencao da pirataria em conjugacao com outras operagoes,
da qual destacamos a Atalanta, mais ao longo da costa somali do Indico, conduzida pela
UE, e que sao complementares na sua natureza.

Relacoes NATO - UE

No Conceito Estratégico (CE) de 1991 era ja referida a necessidade de a NATO se
articular com a Comunidade Europeia (artigo 21) acrescentando-se que a criacao de uma
Identidade Europeia de Seguranca e Defesa indicaria a preparacao dos europeus para
assumirem uma maior partilha de responsabilidades pela sua seguranca (artigo 219).

Dos 27 estados-membros da Unido Europeia (UE), 21 também o sdao da NATO, e estas
duas organizagoes, que tém propdsitos diferentes, partilham valores comuns e interesses
estratégicos, possuem uma parceria estratégica na qual é fundamental serem
aproveitadas as sinergias de ambas para actuarem de forma complementar em operagoes
de gestdo de crises e cooperarem na luta contra o terrorismo, no desenvolvimento
coerente de capacidades militares bem como ao nivel do planeamento civil de
emergeéncia. O relacionamento NATO-UE ao nivel da gestdao de crises tem por base o
Acordo Berlim-plus.

Esta parceria estratégica, de arquitectura complexa, deve ser evolutiva, ser mais efectiva
e ter uma maior integracao e deve evitar duplicacoes de capacidades. Porém, para que se
concretize e seja credivel, as dificuldades com o Chipre, e que prejudicam esta
cooperacao, devem ser ultrapassadas, pois nao podemos esquecer que por exemplo, no
ambito da Alianca, os estados-membros da UE participam em decisoes que afectam a
seguranca europeia, decisoes essas que em principio ndo sao concertadas ao nivel da
propria Unido.

O trabalho conjunto nao se verifica s6 no terreno em operagoes como a Concordia,
Althea, no Afeganistao, no Darfur, e na luta contra a pirataria, mas estao-se a dar passos
mais significativos para poder haver uma coordenacdo mais rapida na resposta a crises
através da criacdo de um NATO - UE Crisis Management Center; do planeamento
conjunto, nomeadamente na comprehensive approach, no processo de geracao de forgas,
na gestao de consequéncias de um ataque com Armas de Destruicao Massiva e no
intensificar das relagdes com a Agéncia Europeia de Defesa, Agéncia que deve apoiar na
definicao de capacidades.

Na relacdo entre ambas, uma Estratégia comum para o Afeganistdo é essencial, actuando
cada uma na sua area de “conforto”: a NATO como instrumento militar e a UE na area da
Governance e na cooperacao para o desenvolvimento, contribuindo para uma verdadeira
Comprehensive Approach da situacgao.

Alargamento
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Strasbourg/Kehl marca também a entrada formal da Albania e da Crodcia como membros
da Aliancga. Foi ap6s a queda do muro de Berlim que a Alianca comegou a ver a Europa
como um todo, encetando um processo de alargamento, levando consigo, entre outros, a
democracia, a economia de mercado e o respeito pelos direitos fundamentais do Homem,
do Béltico ao Mar Negro'.

O Comunicado refere ainda o alargamento, apesar de em diferentes estagios de
integracdo, da FYROM, das aspiracoes da Bosnia e Herzegovina, do Montenegro, da
Sérvia e da sua substancial colaboracao e, reafirma o acordo feito em Bucareste para a
integracao da Gedrgia e da Ucrania; destes ultimos sem eventual prejuizo da decisao
quanto ao Membership Action Plan (MAP)?, seréo desenvolvidos programas anuais que 0s
ajudem a avangar nas suas reformas. No comunicado é salientado o valor da contribuigcao
de todos estes paises para as operacdes militares’.

Comeca no entanto a haver uma certa fadiga neste processo, nao sendo consensual. Por
exemplo, Sarkozy (2009) pretende uma Alianca aberta ao espaco das nacdes euro-
atlanticas, sendo que para ele a Alianca ndo é um albergue, a entrada implica a partilha
de valores, de poder assumir as responsabilidades e de contribuir efectivamente para a
seguranca dos aliados e para a estabilidade do continente. Em Bucareste, a Franca em
conjunto com a Alemanha, opuseram-se ao acelerar do processo de adesao da Ucrania e
da Geodrgia, contrariando as inten¢des dos EUA.

Além do mais, alguns aliados receiam que com um alargamento excessivo, o Processo de
Decisao por unanimidade acabe por ficar bloqueado e correr-se ainda o risco de diluir a
coesao ja periclitante, o que pode impedir a elaboragao e aplicagao de qualquer politica
comum minimamente coerente e operativa.

No fundo, devem-se consolidar o legado e os objectivos alcancados e, como é referido no
Comunicado, ao abrigo do Art.2 102 do Tratado de Washington, apenas ir integrando
parceiros que queiram ser aliados responsaveis e que, acrescentamos nds, cumpram as
metas do MAP.

A Franca na NATO

A reentrada da Franca na Estrutura Militar Integrada é outra novidade da Cimeira. Se os
franceses estdao presentes querem ter papel activo e influente. Ao participarem na
estrutura de comando podem participar no processo de decisao, na definicao de
objectivos e dos meios militares para as operacoes. A Franca passa agora a ter lugar no
Defence Planning Committee e no processo de planeamento de forcas. No entanto, a
semelhanca dos Britanicos, mantém para si a force de frape, pois, sequndo Sarkozy
(2009) pode haver didlogo sobre a dissuasdo, sobre o desarmamento, mas a decisao
nuclear nao se partilha.
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Ainda segundo o seu Presidente, a Franca pretende:

* Uma Alianca adaptada as novas ameagas;

* Uma Alianca mais eficaz e reactiva;

* O assegurar da Defesa Colectiva bem como, ao abrigo da Carta das Na¢des Unidas,
assegurar as missoes que sao conduzidas no mundo em nome da seguranca e da paz;

* O reforgo da parceria estratégica com a UE;

* A reconstrucdo de uma relagao de parceria com a Russia.

Sarkozy esqueceu-se foi de referir as ambicdes das suas poderosas industrias de defesa.

Transformacao

Para acolher os novos Membros e garantir a sua interoperabilidade, padronizagao de
procedimentos, logistica, conceitos e doutrina, bem como de equipamentos e, em
particular, para apoiar a Reforma do Sector de Seguranca que conduziu a subordinagao
dos militares ao poder politico e a aceitacdo das regras da vivéncia democratica, surgiu o
conceito de Transformacao. Esta também surgiu no que se designa de Peacetime
Establishment, sendo criado inclusive o Comando Estratégico para a Transformacgao
(ACT), responsavel pela continua transformacao das forgas e capacidades da Alianca.

A transformacgao é um processo continuo, dinamico, com orientagdes muito especificas do
ACT e cuja base hoje é a NATO Response Force (NRF), forga conjunta e combinada de 25
mil homens, projectavel, com capacidade de resposta muito curta, para cumprir qualquer
missao da Alianca como forga isolada, como forga de entrada inicial ou como forca de
demonstragdo, quando e onde quer que seja necessario. Na sua génese esta a intencao
das suas tropas treinarem em conjunto e de se familiarizarem com novas e diferentes
capacidades, assegurando as rotacoes entre Forcas e contingentes o disseminar dos
ensinamentos através das diversas Estruturas, Forcas e Comandos.

A Forga de reaccgdo da NATO continua a faltar-lhe o propdsito claro e até agora apenas
foi utilizada em ambiente permissivo de ajuda humanitaria (Berdal e Ucko, 2009). Ha
hoje um didlogo quanto ao seu emprego e que confronta duas posicdes: o emprego
apenas em situacoes definidas aquando da sua criacao em Praga em 2002, ou em
qualquer situacao em que a NATO se encontre sobre forte pressao, sendo o reforgo das
forcas para o Afeganistao durante o periodo eleitoral um caso tipico da divergéncia de
posicoes entre os aliados. Ha vozes que ja a apelidaram como um brago da Cruz
Vermelha Internacional (Berdal e Ucko, 2009).

Relacoes NATO-Russia

A Russia, desde o findar da Ordem dos Pactos Militares, tem tido, face a Alianga, uma
politica de desconfianga, pois esta passou a integrar paises da sua antiga esfera de
influéncia e mais recentemente, além das reacgoes as diversas formas de alargamento,
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tem reagido muito ao desenvolvimento do sistema de defesa anti-missil.

Desde a lideranca de Putin que a Russia parece estar determinada a reemergir com
status de grande poténcia. Durante a sua presidéncia apresentou um crescimento de
quase 7% de média anual. Foram sobretudo as receitas do petréleo que permitiram este
renascer, tendo em 2006 ultrapassado a producdo da Arabia Saudita; cada doélar a mais
por Barril implica um milhar de milhdo de US ddélares a mais de receitas. Nesse mesmo
ano, cerca de 20% do seu PIB provinha da produgao energética. Apesar destes nimeros
impressionantes, em 2007 o PIB era um milhdao de milhdes de US doélares, praticamente o
da Holanda, sendo o da China perto dos 2,6 milhdes de milhdes e o dos EUA com 13,3
milhoes de milhoes (Sakwa, 2008).

Por outro lado, ao nivel de orcamentos de defesa, os EUA apresentam uns
impressionantes 538 milhares de milhao de ddlares, mais de metade do PIB russo, que
dedica apenas 20 milhares de milhao a Defesa. Estes nimeros sao expressivos da
ambivaléncia entre ambigao e capacidade, isto apesar de os Russos terem orgamentado
200 milhares de milhdo para reequipamento até 2014 (Sakwa, 2008).

Pensamos também que futuro geopolitico da Russia se joga no Ocidente, pois lembramos
que a China cresce a Este e a Sul deparam-se com a instabilidade islamica. Acreditamos
que esta evidéncia é reconhecida e que a Russia procura apoio ou uma liga¢gdo mais
estreita com o Ocidente, s6 que ndo aceita negociar em inferioridade e pensa, em nosso
entender, fazé-lo, mas a sua maneira.

A Alianca, por seu lado, precisa desta ligacao e deve saber gerir as diferencas e nao
negociar em submissao mas sim em igualdade; a actual crise econdmica e financeira deve
ser aproveitada para negociar sem que eles se apresentem com a tradicional soberba.

Sao diversos os assuntos de interesse mutuo, pelo que o didlogo estratégico deve ser
global e construtivo. O Conselho NATO-Russia permanece importante para o didlogo e
cooperacao e foi restabelecido a nivel embaixadores dia 29 Abril. Este sera, por agora, o
forum aconselhavel para se dialogar sobre as ameacas e desafios comuns a seguranga.
Lembramos, sem ser exaustivo, assuntos como o Afeganistao, o terrorismo, a pirataria, a
defesa anti-missil, a seguranca energética, o combate ao trafico de droga, a busca e
salvamento, as alteragoes climaticas, o High North, o desarmamento e controlo de
armamento e os esforcos para assegurar a ratificacao do CFE alterado, bem como a
necessidade de se garantir cooperagdo para a seguranca de arsenal nuclear, bioldgico e
quimico.

Nao podemos no entanto esquecer a Gedrgia, que a nosso ver, juntamente com os cortes
no reabastecimento energético que, no Inverno passado, conduziram a uma degradacgao
do ambiente com o Ocidente e exp0s divisdes no seio da Alianca sobre a resposta possivel
e sobre prioridades.

Declaracao de Seguranca do Atlantico e Conceito Estratégico
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Em Strasbourg/Kehl o primeiro paragrafo de um longo comunicado de 62 paragrafos
remete logo para a adopcao da Declaracao sobre a Seguranca da Alianca. Esta
Declaracao, que contempla dez paragrafos, reafirma os valores, os principios e os
propoésitos da Alianga e, ao mesmo tempo, € a base de partida para a discussao do novo
Conceito Estratégico, a ser aprovado na proxima Cimeira da NATO a realizar em Lisboa.

A Declaragao salienta os principais assuntos e desafios que a Alian¢a enfrenta e,
previsivelmente, enfrentara. Refere a centralidade da Defesa Colectiva e como elemento
fundamental da sua estratégia, a dissuasao. Aborda o problema do desarmamento e do
controlo de armamento e a sua politica de porta aberta ao alargamento as democracias
europeias. Destaca ainda as suas principais ameacas, onde inclui os ataques cibernéticos
e, nos desafios destaca as alteracdes climaticas e a seguranca energética.

Ao nivel das respostas a crises refere a necessidade de capacidades flexiveis e
projectaveis, capazes de permitir actuacao no territorio, na sua vizinhanca ou a distancia
estratégica; é ainda fundamental o estreitar da cooperagdo com outros actores
internacionais, de forma a incrementar a Comprehensive Approach, combinando
capacidades civis e militares de uma forma mais efectiva. Os trés ultimos paragrafos sao
dedicados a Parceria estratégica com a UE, as relagdes a desenvolver com os parceiros e,
destacamos, uma forte parceria cooperativa com a Russia.

O debate hoje também se centra muito no espaco geografico de intervengdo e na
tipologia das operagoes que a Organizacdo deve efectuar. Quanto a geografia as opinides
variam entre uma NATO como actor de seguranca global, a conduzir operacoes onde
necessario, ou uma Alianca regional, de Defesa Colectiva, preocupada com as ameacas
junto a fronteira. Quanto a tipologia das operacoes, se a Alianca sé deve actuar como
instrumento militar e em todo o espectro do conflito ou s6 em parte do espectro e com
valéncias civis, ou ndo.

Os defensores de uma NATO global (Daalder e Golgeier, 2006; Telo, 2009 e Shea 2009),
enfatizam que s6 uma Alianca Global pode fazer face aos desafios globais do presente e
que esta ja tem parcerias para além da comunidade transatlantica, como a Euro Atlantic
Partnership Council, o didlogo com o mediterraneo, a iniciativa de Istambul, e ja conta
nas suas operagoes com a Australia, o Japao e a Coreia do Sul. A nova arquitectura
passaria assim pela criagcao de uma Global Partnership Council (Daalder e Golgeier,
2006), com paises que partilhassem os mesmos valores e interesses. Esta situacao
implicaria a alteracao do Art.2 102 do Tratado de Washington, que precisamente, limita o
ser membro ao Continente europeu. Aqui, pensamos que ¢ importante fazer-se uma
destringa entre parceiro e aliado.

Uma NATO global basearia a sua intervencgdo essencialmente fora dos territérios dos
seus membros, tendo por base o principio que a melhor defesa é atacar o mal nas suas
origens. Durante anos predominou a expressao do Senador Richard Lugar’s: go out of
area or go out of business. Para este tipo de actuacao, a Alianca necessita de capacidade
de projeccao estratégica e de capacidade de sustentagao da Forga.

Por outro lado, entre os que advogam uma NATO regional, hd os que se referem
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sobretudo ao ser regional nos membros que a constituem (Merckel, 2009; Sarkozy,
2009), ou seja, ao abrigo do Art?. 102 do Tratado, mas pretendem um envolvimento global
da Alianga: em casa, na periferia e a distancia estratégica, como acontece hoje; ha ainda
os que se referem ao ser regional sobretudo na sua area de intervencgao geografica, onde
se deve privilegiar a Defesa Colectiva ao abrigo do Art?. 52. As operagoes in area sao
essenciais para a dissuasao e defesa, para a resiliéncia societal transatlantica e
contribuem para uma Europa de paz (Hamilton et al., 2009).

Esta visao impera sobretudo entre os novos membros vindo de Leste e que continuam a
ver a ameacga no grande urso russo, a temer cyber-ataques, corte de abastecimentos
energéticos, mas acima de tudo uma nova ocupacgao. Esta situacdo tornou-se mais 6bvia
desde os incidentes de Agosto do ano passado que conduziram a guerra na Gedrgia.

Alertamos para o facto de o querer ser global e nao haver consenso entre os seus Aliados
poder levar a que o processo de decisao seja alterado e que se crie uma organizagao com
varios ritmos (Daalder e Goldgeier, 2006; Telo, 2009)*.

A capacidade de projeccao continua a ser hoje uma ambigao, apresenta no entanto
algumas dificuldades, o que a impede a NATO de ser actor de seguranca global. Cerca de
70% das Forgas ndo sao projectaveis, o que as torna inuteis para cumprir missoes. Com
esta limitacao o Art.2 52 sofre erosdo pela incapacidade de, por exemplo, projectar forgas
pesadas do centro da Europa para zonas fronteirigas. A Europa tém cerca de 1,3 milhoes
de homens, mas apenas consegue colocar 80 mil em operacoes. Nao sendo projectaveis
nao existem. Mesmo a NRF cuja capacidade operacional plena foi anunciada em
Novembro de 2006, em Riga, em finais de 2008 estava apenas a 26% em forcgas
terrestres. Estas falhas devem-se ao desgaste e aos requisitos para operagcoes como a
ISAF, mas também ao decréscimo nos investimentos nacionais. Por exemplo, segundo
Berdal e Ucko (2009), entre 1996 e 2006, os orcamentos de defesa europeus combinados,
diminuiram de 2,17% para 1,77%.

Esta falta de capacidade de projeccdo estratégica impede a mobilizagcao da NRF sem o
apoio significativo de meios norte-americanos. O facto de as forgas serem projectaveis
permite-lhes actuar quer in area quer out of drea.

No entanto estas operacdes acabam por ter requisitos comuns. Todos eles exigem
(Hamilton et al., 2009):

* intenso debate publico e apoio parlamentar;

* reforgo das capacidades que sdo projectaveis;

» melhor sinergia entre a OTAN e os parceiros;

* melhor cooperacao entre autoridades civis e militares;

* meios para cumprir missoes.

Mas na sociedade da informacao de hoje as percepgcdes contam muito, pelo que deve
existir um equilibrio entre intervengao no exterior e no interior. Deve haver a nogao que
as primeiras tém grande visibilidade, mas que se no interior se perder essa visibilidade
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junto da opinido publica, preocupada também com as ameacgas proximas, se acaba por
perder o seu apoio.

Face a estas diferentes opinides hoje a NATO must also operate in area or is in trouble
(Hamilton et al., 2009).

Quanto a tipologia das operacdes da NATO, e como ja referi, as opinides divergem entre
uma NATO que apenas é utilizada como instrumento militar e em todo o espectro do
conflito ou s6 em parte do espectro e com valéncias civis, ou nao.

Este instrumento militar foi criado para ter capacidade de conduzir operagdes em todo o
espectro, esse é o seu nivel de ambigdo oficial; porém, uma vez que tem havido uma
predominancia das operagoes de estabilizacao e de state building, o debate surge. Ha
paises que nao tém a certeza que estas ultimas sejam as operacgdes para as forcas da
NATO, para quem o alargar da esfera de actuacao arrisca o enfraquecimento da sua
vocacao primdaria, considerando-as mesmo uma demonstracao de fraqueza e um
contributo marginal para a Alianca.

Por outro lado, sao muito poucas as Forcas dos contingentes aliados que tém capacidade
de conduzir operacdes em todo o espectro; hd mesmo contingentes nacionais que
praticamente se especializaram em operacdoes de ndao guerra, pelo que resta saber se
depois poderao participar em ambientes nao permissivos ou se as suas forgas se
balcanizaram e ja nao podem fazer operagoes de combate em larga escala.

A politica e a pratica, hoje, na NATO assentam na Comprehensive Approach, e em
ambientes permissivos colabora com outras organizagdes na partilha de trabalho
estratégico. A NATO actua apenas como instrumento militar sendo as valéncias civis
desempenhadas por essas outras organizacoes. Porém, como ja referimos, colocam-se as
questoes: e se 0 ambiente ndao é permissivo? Deve ou nao a NATO desenvolver
capacidades civis?

Nao é facil obter consenso. Mas lembramos que as orientagoes para a security e safety
sdao essencialmente politico-diplomaticas e socio-econdmicas, e que a solucdo pode passar
por desenvolver e empregar a capacidade militar sobrante e, essencialmente, trabalhar
em apoio de outros actores com estruturas de comando e controlo, na coordenagao de
transporte estratégico, no apoio logistico, no treino e Reforma do Sector de Seguranca ou
ainda como forga de reacgao para protecgao de uma forca de outra organizacao.

Estas divergéncias mostram uma clara diferenga entre o que é a teoria e a pratica
politica da NATO, a politica oficial dos comunicados e a sua actuagdo no concreto.

Como militar, nao posso deixar de expressar a minha preocupa¢ao com mais uma
divergéncia entre a teoria e a pratica. Ha diversos aliados, sendo a face mais visivel o
Reino Unido, que pretendem retirar o papel de consulta desempenhado pelo Comité
Militar, ou mesmo extingui-lo, com a argumentacao de que as suas recomendacoes além
de morosas, reflectem essencialmente uma posicao politica. Na pratica oficial, podemos

Revista Militar N.2 2491/2192 - Agosto/Setembro de 2009, pp 947 - 0.
:: Neste pdf - pdgina 10 de 13 ::



ver que no penultimo paragrafo do Comunicado, vem a enfatizar, a propodsito da reforma
do Quartel-General, a salvaguarda do importante papel deste Comité. Este mesmo
paragrafo, e no exemplo claro também do debate interno, vem reafirmar o processo de
decisao por consenso.

A NATO sempre foi tida como uma organizacdao politico-militar, porém deve
assumidamente ser s vista como politica, mas possuidora de um instrumento militar
muito util. Nas democracias consolidadas dos seus estados-membros a utilidade da
utilizacao do instrumento militar s6 faz sentido se for subordinado a politica,
relembrando aqui o avisado Clausewitz. A questdo pode ser a que politica, uma vez que
na pratica a teoria é outra, como diria 0 Marechal Castelo Branco.

O CE de 1999 j& nao se adapta na plenitude ao actual contexto estratégico uma vez que é
anterior ao 11 de Setembro, ao Iraque, ao Afeganistao, aos cyber-ataques e a ultima vaga
de alargamento. Isto apesar de podemos considerar que a Comprehensive Political
Guidance (CPG), de 2006, procurou colmatar essas lacunas e passou a contemplar
também a pratica da Organizagao desde o inicio da intervencdo no Afeganistdo. No fundo
a velha legitimidade pelo exercicio iniciada no Kosovo; mas a CPG apesar de actualizar o
CE, nao o substituiu formalmente.

Entendemos que o préximo CE tem um legado importante a manter, pois a Historia
continua a ter um peso acentuado. Assim, como Legado a manter pensamos que deve:

* Como expressao maxima da solidariedade deve manter a defesa colectiva;

* Representar no essencial o link transatlantico;

* Manter os valores comuns expressos desde 1991, no ceio dos seus membros, sem
entrar em trajectorias de exportagao de modos de vida;

* Face as incertezas do futuro, manter a dissuasdo progressiva com um misto de
convencional e nuclear;

* Manter a flexibilidade e agilidade para que com as suas diversas capacidades e
valéncias seja capaz de continuar a responder aos imprevisiveis e complexos desafios
com que se deparara;

* Desempenhar um papel activo no desarmamento e controlo de armamento;

* Manter uma estrutura de Comando permanente;

* Manter a necessaria Interoperabilidade, em sentido lato;

* Manter a partilha de riscos equitativamente entre os aliados;

* Manter capacidade de ter forgas projectaveis, para onde e quando for necessario.

O novo CE, deve compreender o que mudou no mundo e o que se preveé va mudar. Assim,
no minimo, os desafios multiplos expressos no documento Multiple Futures® do ACT
devem ser tidos em conta; nao pode deixar de ter espaco para integrar as novas ameaca
mas também as preocupagoes dos novos membros e, para fortalecer a cooperacao
estratégica com a UE, importa que tenha em linha de conta os interesses expressos no
documento Solana.
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O documento, a ser aprovado em Lisboa, deve ainda ter espaco para contemplar os
seguintes temas genéricos:

* Face as novas e diferentes ameacgas o que se entende hoje por Segurancga Colectiva;

* O desenvolvimento de uma network security, na expressao de Angela Merkel, de forma
a incrementar a Comprehensive Approach;

* A Cyber-defesa;

* Qual o valor acrescentado que a Aliancga traz face aos desafios a seguranca colocados
pelas alteragoes climaticas;

* Como contribuir, através do seu peso politico e se necessario com as sua capacidades,
para a seguranca econdmica, onde incluimos o combate a pirataria e a garantia de acesso
a recursos energéticos vitais;

* Acentuar a ligacdo a Russia e aos Parceiros.

Possivel conclusao

A NATO, que na semantica oficial é regional mas que actua com uma vocac¢ao global, é
uma organizagao dinamica, que se alargou e continua nesse caminho, com constante
capacidade de adaptacdao, mostrando uma histérica capacidade de sobrevivéncia
institucional, mas deve evitar ser percebida como uma coalition of the west against the
rest.

Pensamos que se devem evitar tergiversacoes e centrar a sua actuacao no amplo
espectro das operagoes militares, da alta a baixa intensidade, no territdrio, na periferia
ou a distancia estratégica, quando e como for decidida politicamente a sua intervencao.

Independentemente das opc¢oes, a NATO requer sempre estruturas de Comando e
Controlo, forcas adequadas, equipadas e treinadas. Esta situacdo sé é alcangavel com a
constante vontade politica dos seus membros em manterem a Alianga com capacidades
militares, mesmo em tempos de crise, pois recordamos que a paz, a seguranga e o
desenvolvimento estdao cada vez mais interdependentes.

A Alianca estd viva, dinamica, em constante adaptacao e, recomenda-se.
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1 Desde o Conceito Estratégico de 1991 que foram redefinidos os valores da NATO,
“values of democracy, human rights and the rule of law” (artigo 16).

2 Em Bucareste foram dados sinais claros a Georgia e a Ucrania de que um dia seriam
membros, ndo sendo necessario o processo moroso do MAP, o que ameacou a integridade
do Plano e induzia erradamente a ideia de que as reformas nao seriam necessarias. Esta
situacao foi corrigida em Dezembro de 2004, quando os MNE clarificaram a situacao.

3 A Geodrgia um Batalhdo, a FYROM uma Equipa médica e a Ucrania uma equipa de
EOD.

4 O consenso sem se ter alcangado o acordo é possivel. Um Aliado em vez de bloquear a
decisdo, pode acrescentar um pé de pagina explicativo da sua posicdo, ou abster-se de
contribuir para qualquer operacao a desencadear. Esta pratica pode ser adoptada
profusamente a medida que a Organizacgao cresce em niumero de membros e em ambicao.
Sobre este assunto podemos detalhar em (Daalder e Goldgeier, 2006; Telo, 2009).

5 Futuro 1 - Dark side of exclusivity, Futuro 2 - Deceptive Stability; Futuro 3 - Clash of
Modernities; Futuro 4 - New Power Politics.
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