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1. Na Cimeira da NATO, que ocorreu, em 4 de Abril de 2009, nas cidades de Estrasburgo
/Kehl, os Chefes de Estado e de Governo dos estados membros encarregaram o
Secretdario-Geral de desenvolver um Novo Conceito Estratégico para a Alianca (o que
vigora data de 1999). A apresentagdo das linhas gerais de orientacao devera ser
apresentada na proxima Cimeira, marcada para Lisboa nos finais do corrente ano.

O Secretario-Geral foi ainda incumbido de reunir e orientar um grupo alargado de
especialistas, presidido pela antiga Secretaria de Estado dos EUA, a Senhora Madeleine
Allbright, que até 10 de Abril, conduzird uma fase de reflexao e de recolha de
sensibilidades nas capitais dos estados-membros para langar as bases em que assentara o
Novo Conceito. A esta fase seguir-se-ao fases de consulta e de redaccao do Documento
para aprovar em 2011.

Nos sessenta anos da sua existéncia, a Alianca tem procurado adaptar-se aos sucessivos
ambientes estratégicos que se vivem no globo, ditados por novos arranjos geopoliticos,
novos riscos e ameacas € novas percepcoes sobre defesa que, progressivamente, vao
sendo substituidos por conceitos mais abrangentes de seguranca. Concebida como uma
alianca politico-militar para defesa colectiva de uma sociedade fundamentada num
sistema de valores e num estilo de vida que ao tempo estavam confinados a um espacgo
proprio, as suas adaptacoes seguiram, cronologicamente e até ao seu desaparecimento,
as alteracOes que se verificaram na ameaca a que fazia face: a URSS, nas suas inten¢oes
e capacidades. No tempo, trés transformacgoes foram importantes. Em Dezembro de
1967, a adopcao da doutrina Harmel, fundada nas politicas paralelas de manutencgao de
uma defesa adequada e na procura de uma diminuicao na tensao Leste-Oeste. Em 1969, a
implementacao pelo governo da Republica Federal da Alemanha, da “Ostpolitik” do
Chanceler Willy Brandt que visava tornar mais positivas as relacdes com os paises da
Europa de Leste e com a URSS, tentando modificar as limitagdes impostas pelas politicas
internas e externas dos governos daqueles paises. Em Agosto de 1975, a assinatura em
Helsinquia do Acto final da Conferéncia de Seguranca e Cooperacao Europeia que
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estabeleceu normas novas para tratamento dos problemas dos direitos humanos e institui
medidas destinadas a melhorar a confianca entre o Leste e o Oeste.

Com este marco, iniciou-se uma nova época para a Alian¢a, implementando-se uma
politica de détente e passando de um Conceito Estratégico de “defesa avancada e
retaliagdo massiva” para um Conceito de “defesa avancada e resposta flexivel”.

A abertura do muro de Berlim, em Novembro de 1989, e os consequentes
acontecimentos, rapidos e surpreendentes, que se desenvolveram na URSS e seus paises
satélites, deixaram o mundo na incerteza estratégica e a Alianca “sem inimigo”. Na
Cimeira de Londres, em Julho de 1990, os chefes de estado e de governo fizeram uma
Declaracdo, anunciando uma futura estratégia que visava a seguranca, com base no
dialogo, cooperacao e transformacao da Alianca mas que confundiu politica com
estratégia e, desde entdo, passando por sucessivos Conceitos Estratégicos (1991,1999), a
NATO ainda nao encontrou o seu outro ou outros para a formulagao de uma estratégia
coerente com os seus objectivos. O hard power da Alianca (capacidades militares)
deteriorou-se e as suas sucessivas transformacoes afectaram essas capacidades; o soft
power, tao essencial a estratégias de seguranca, nao encontra espago para afirmacao
prépria num campo tao preenchido, e bem, pelas Nac¢oes Unidas e outras organizagoes
regionais de seguranca, existentes ou procurando afirmacdo, como a Uniao Europeia.
Valera a pena reflectir, para o futuro, que se deve deixar para a seguranga o que é da
seguranca e deixar que a NATO continue no seu “core business” que é a defesa.

2. A utilizacdao da NATO em missoes de seguranca global ou regional, sob mandato das
Nagoes Unidas, na sua area de aplicagao ou fora dessa area, tem levantado problemas no
seio dos estados membros e das suas opinides publicas e criado tensdes nas relagoes
transatlanticas. A aplicagdao da NATO no conflito no Afeganistdo, além de levantar
problemas de credibilidade a Alianca, ja fez cair o governo de um estado membro
tradicionalmente fiel ao seu atlantismo. As vozes que em 1991 alertavam para a que a
Alianga em missoes out of area poderia correr o risco de caminhar para out of business,
comecam a ser recordadas.

Também os sucessivos alargamentos da Alianca para outros espacos europeus se estao a
revelar como “consensos mudos” no seio de alguns estados membros. A Ridssia, com
quem a Alianga procurou boas relacoes desde 1991, faz saber que maior seguranga nos
vizinhos cria em si propria insegurancga e na definicao da sua nova estratégia continua a
apostar no direito de intervencao em espagos proximos e nas armas nucleares como
capacidade dissuasora. Os Estados Balticos, a Gedrgia e a Ucrania (onde o novo regime
politico ja definiu politicas de nao alinhamento a Leste ou a Ocidente) sao vizinhos da
Russia que na 4rea continua a manter interesses estratégicos e a NATO tem de fazer uma
reflexdo sobre a sua politica de alargamento.

Os varios fora que a Alianca tem procurado criar para didlogo e cooperacdo tém tentado
sentar a mesa mais a partilha de interesses do que a identidade de valores, o que torna o
dialogo dificil e a cooperagao forgada.
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Também as relacdes entre a NATO e a Unido Europeia se arrastam num clima de
suspeitas mutuas, emulacdao e competicao que s6 se compreende por visdes politicas
diferentes quanto a seguranca, defesa e capacidades militares para enfrentar ameacas e
riscos comuns para dezanove estados que se sentam e fazem ouvir as suas vozes nas duas
organizagoes.

O Quadro que a seguir se apresenta, retirado de um estudo elaborado pela RAND
Corporation, sobre as diferentes percepcgoes, que de um e do outro lado do Atlantico e
numa Europa que se quer comum mas que se divide em sistemas de valores, existem
sobre provaveis areas de ameacas e riscos, é curioso.

Sem prejuizo de outras leituras, em primeiro lugar mostra que nao ha percepcao de uma
ameaca comum de um e do outro lado do Atlantico (drea de ameaca e risco que seja
valorizada com o grau 5) e que as areas em que existe maior aproximacdao sdo as
relacionadas com o terrorismo patrocinado pela Al-Qaeda, com o acesso do Irao a misseis
com ogivas nucleares e com a proliferacao de armas de destruicao massiva, que merecem
quase a mesma valoracao entre os inquiridos. Mostra, em segundo lugar, uma quase
idéntica percepgdo dessas areas de risco entre os EUA e o Reino Unido (mais forte
identificacao de valores comuns?). Mostra ainda diferentes percepcoes nos EUA e na
Europa e, nesta, diferencas entre a “Europa Ocidental” e a “Europa de Leste”.

AREAS DE RISCO COMPARADAS POR PERCEPCAO

: . Estados Reino Europa Europa
o Unidos Unido Ocidental de Leste
Afeganistio 5 5 + 2
Paguistiio 5 5 3 1
Missil Nuclear, Irio 5 5 5
Al-Qaeda 5 5 4
Dissuimiir a China nos 5 3 > 1
estreitos
Estados falhados 3 3 4 3
Dissuasio face a Rissia 3 4 3 5
Sf s & 5 i
g.ur'mg:a no Médio 4 4 3 4
Oriente
Proliferacio de Armas
de Destruicio Massiva 4 4 + 4+
(WMD)
Ciberataques 3 3 3 3

3. Acreditamos que mesmo face a descrencas, diferencas e dificuldades, um novo

Revista Militar N.2 2497/2498 - Fevereiro/Marco de 2010, pp 127 - 131.
:: Neste pdf - pdgina 3 de 5 ::



Conceito Estratégico para a NATO deve merecer o interesse e o empenho dos estados
membros na sua definicao.

A Aliancga, desde a sua fundagao, tem proporcionado aos seus membros poder e influéncia
consideraveis nos assuntos mundiais e aos seus cidadaos confianga de que o seu estilo de
vida serd continuado em paz e seguranca. Constitui trave mestra nas relagoes
transatlanticas e é um repositorio de uma historia partilhada em comum. Por estas razoes
vale a pena um esforco para manter a Alianca. Os anos recentes viram fracturas dentro
de si e desacordos sobre as suas finalidades basicas, pelo que a revisao do seu Conceito
Estratégico deve revitalizar a NATO, definindo um conjunto de principios bésicos que
servirao no futuro.

No debate que decorre nos estados membros, com variadas intensidades e empenhos,
vao surgindo estudos e opinides, aqueles mais ambiciosos e elaborados e estas mais
simples e directas. Do espago de debate que a OTAN, sobre o assunto, mantém na
Internet, retirdmos duas questoes simples formuladas recentemente por intervenientes.
“Gostaria de levantar a questao do papel da NATO no moderno sistema de seguranca
internacional. H4 uma coordenacao de autoridade, entre a NATO e as Nacoes Unidas,
sobre as accoes levadas a efeito sobre esta Organizacao na area de influéncia da
Alianc¢a?”. “Julgo que o Novo Conceito estratégico da Alianga deve confirmar o principio
da defesa colectiva, sem prejudicar acordos regionais de seguranca que os seus estados
membros desejem implementar”.

Nos estudos mais elaborados algumas questoes surgem para meditacdao. Ha quem queira
materializar no Conceito uma Grande Estratégia para a Alianca, faseada no tempo em
prazos curto, médio e longo, fortalecendo as suas dimensoes tradicionais: politica
(relagoes transatlanticas, relagoes com a Russia, relagoes com a Unido Europeia), militar
(capacidades de dissuasao e de defesa adaptadas a novas ameacas, deixando para as
Nacgoes Unidas as capacidades de prevengdo e reconstrugdo pos-conflito), econdémica
(redefinido orcamentos de defesa e orcamentos comuns) e cientifica (novas fronteiras,
novos desafios, energia, espago e oceanos). Ha também quem seja mais ambicioso e que
recomende areas em que o novo Conceito se deve focalizar: Reforgo na Europa, Novo
peso no Médio Oriente, Enfoque nos estados falhados, Capacidade de defesa face a
ameacas nao-estatais, Alianca global de democracias liberais.

Nas propostas a formular nao pode esquecer-se se o novo Conceito se destina a manter a
Alianca nos seus fundamentos (valores comuns partilhados em espacos diferentes, defesa
colectiva, relagoes transatlanticas) ou se destina a uma nova Alianca, que ainda nao
existe e que se deseja inventar em finalidades e espaco.

Portugal foi fundador e tem-se mostrado um fiel membro da Alianca. Nas propostas que
formular nao ird esquecer a histéria comum percorrida e partilhada.

Post-scriptum:
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No passado dia 20 de Fevereiro, faleceu, com 85 anos, o General (US-A) Alexander Haig
Jr. Citando uma fonte internacional “Desapareceu um dos grandes Generais e Patriotas
dos EUA do nosso tempo; um homem nobre de cardcter e de vontade forte que dedicou a
sua vida ao Servigo da sua Nagdo e a nobre causa da Liberdade através de uma forte
Alianca”. O General Haig, que foi Comandante Supremo das Forc¢as Aliadas na Europa,
foi um bom amigo e aliado das Forgas Armadas Portuguesas em momentos dificeis. A
Revista Militar recorda-o e presta-lhe a sua homenagem.

*  Presidente da Direcgao da Revista Militar.
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