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1. Definindo Relacoes de Poder entre Civis e Militares e Profissionalismo Militar

Antes de avancarmos para uma analise das abordagens empiricas de andlise das relagoes
entre civis e militares em sentido lato, comecaremos por definir este conceito como
aplicavel a todos os Estados que detenham Forgas Armadas institucionalizadas e que
materializam o monopolio do emprego da forca por parte daqueles. Na verdade, este é
um conceito relativamente recente, que surgiu com o nascimento dos Estados-Nacao,
uma vez que, anteriormente, a separacgao institucional entre lideranga militar e civil era
praticamente inexistente. No Ocidente, por exemplo, eram os aristocratas que lideravam
os Exércitos e a politica. Esta dimensao histérica nao deve ser menosprezada uma vez
que as correlagoes de interdependéncia social, politica e econdmica no seio destes tipos
de sistemas, merecem uma abordagem adicional em termos de politica comparativa, que
ainda hoje se encontra por efectuar.

Na presente situagao, é-nos util a concepgao do modelo de Samuel Huntington segundo o
qual, as relagoes entre civis e militares podem ser definidas como:

“0O relacionamento entre os componentes de um sistema formal, onde as posigoes formais
e estruturais dos grupos militares na politica e na sociedade em geral, bem como a
natureza das ideologias dos grupos militares e nao militares sdo tidas em consideragao.
Como partes de um sistema global, nenhum destes elementos pode modificar-se sem
provocar alteracdes nos outros elementos... Um sistema de relagdes civis-militares
desenvolve assim a partir de um complexo equilibrio entre a autoridade, a influéncia, e a
ideologia dos militares por um lado, e a autoridade. Influéncia, e ideologia dos grupos
nao-militares por outro.”’

No caso da Republica Popular da China as relagdes entre civis e militares sdo as mais
importantes, nao se devendo, no entanto, subalternizar a andlise de duas outras relagoes
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importantes: entre as Forcas Armadas e a sociedade e entre as Forcas Armadas e o
Estado chinés. Estas tultimas tendem a ser secundarizadas, sendo por vezes a primeira
menosprezada e a segunda quase que ignorada. Ainda que estas duas relagoes ainda nao
tenham suplantado em importancia a primeira, elas tém vindo a tornar-se cada vez mais
relevantes. Na verdade, os militares chineses comecam a retirar ilacdoes do seu
relacionamento quer com a sociedade quer com o Estado.

Uma outra conceptualizagao que importa avancgar revolve em torno da definicao sobre o
conceito de profissionalismo militar, de forma a delimitarmos mais claramente a area
central deste estudo.

O profissionalismo militar apareceu, aquando do surgimento dos Estados-Nacao. A
revolucao industrial trouxe consigo o advento de um Estado-Nacao moderno e
burocratizado, que implicou a necessidade de especialistas na arte militar e na ciéncia
militar. Este Estado moderno tornou possivel a criagao e o financiamento de Exércitos
repletos de cidadaos, os quais substituiram os pequenos Exércitos de mercenarios do
passado. Esta caracterizacao massificadora das tropas tornou dificil a aristocratas de
desempenho militar em part-time gerirem com eficacia esta nova massa humana de
“cidaddaos em armas”, fruto ndo apenas da sua dimensao mas também por causa da
crescente tecnicidade acoplado ao treino e operacao das novas armas (artilharia,
comboio, metralhadoras, etc.).

No século dezoito, o nucleo duro das tropas era formado por grupos sociais
marginalizados pela sociedade, sem ligacao ou identificacao com a mesma. Os oficiais,
por outro lado, possuiam um estatuto social elevado fruto das raizes aristocraticas que
detinham. O século dezanove alteraria profundamente este cendario, com os exércitos de
conscritos a reflectirem transversalmente os diversos sectores da sociedade, e o novo
corpo de oficiais agora criado, a viver cada vez mais como um grupo profissional isolado
ou com poucos lacos com a sociedade. O corpo de oficiais - agora profissional - continuou
no entanto, a ser o amago dos novos exércitos de massa. Por outras palavras, o “génio
intuitivo” militar foi substituido por uma crescente cientificidade operacional’.

A Prussia foi a origem destes desenvolvimentos, onde o seu sistema de formacao de
oficiais enfatizava a formacgao superior, a organizagdo e a experiéncia, em detrimento
desse “génio intuitivo” que era catalogado como algo de perigoso. Esta abordagem
subordinava o individuo ao colectivo sem, no entanto, lhe limitar a individualidade, a
liberdade de acgao e a iniciativa dentro da respectiva esfera de influéncia.

A légica operativa no seio do Estado para o militar profissional foi avangada por Karl von
Clausewitz, na sua obra Da Guerra, publicada em 1831, e que continha aspectos
inovadores na concepc¢ao do papel do militar profissional numa sociedade e na natureza
dual da guerra. A “gestao da violéncia”, sob um prisma profissional, passou a ser
caracterizada como a competéncia, a responsabilidade e o espirito corporativo daqueles
que dela se ocupavam.
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No entanto o militar profissional devia ser mais do que um mero técnico, uma vez que as
suas areas de actuacdo bordejavam (e bordejam) a economia, a sociologia, a religido e a
politica tanto quanto a matematica ou a fisica (especialmente ao nivel dos oficiais
superiores que devem aconselhar os lideres politicos de um Estado), pelo que uma
formacao universitaria se tornava essencial.

A cientificidade da conceitualizacdo da guerra tinha uma gramaética prépria, cuja
aprendizagem e desenvolvimento requeria uma correspondente especificidade e
especializacao. Esta especificidade da guerra e definicdo da mesma como a “continuagao
da politica por outros meios”, por parte de Clausewitz, validou a primeira justificacdo do
controlo civil dos militares, ao abrigo do qual a proficiéncia dos militares deveria ser
empregue em prol dos objectivos do Estado, dos quais o militar nao deveria estar
dissociado, contribuindo para a preservacao da seguranca do mesmo. Havia nascido a
institucionalizagdo da defesa a nivel estatal’.

O militar profissional passou a deter trés grandes responsabilidades:

(1) A representacao perante o governo respectivo das necessidades de seguranca e
defesa militar do Estado;

(2) O aconselhamento do governo das implicagoes militares das modalidades de acgao
alternativas ao Estado perante uma determinada situagao; e

(3) A implementacgao das decisoes politicas do Estado que requerem o emprego dos meios
e recursos militares.

Estas responsabilidades sdo indistintas do pais, ou do sistema politico onde o militar
profissional se insere, uma vez que a sua competéncia profissional acaba por ser
universal (se comparada com os meios de que dispoe) e é isso que materializa o espirito
corporativo daquele, o que é considerado como o fulcro das relagoes entre civis e
militares.

Reforcadamente, a ética militar desempenha um papel modelador neste mesmo
relacionamento, consubstanciado no conceito de nacionalismo. Como a responsabilidade
do militar é a seguranca e defesa do Estado, ele vé-o como o seu referencial politico
fundamental (em detrimento de questoes como as diferenciagoes entre classes, a religiao,
ou os Partidos politicos). Para o militar profissional o Estado esta sob ameacas continuas,
pelo que enfatiza a permanente necessidade de as forgcas armadas estarem devidamente
preparadas para fazerem face a tais ameacas, e que esta deve ser uma percepc¢ao
extensivel e compreensivel a restante sociedade’. A defesa de valores como a unidade, a
tradicdo, o espirito de corpo, a comunidade, e a disciplina social fazem ressaltar a sua
preocupacao com a preservacao de factores como a ordem, a hierarquia, a seguranca
publica, e a supremacia da sociedade face ao individuo, tornando-o numa espécie de

“institucionalista e fildsofo conservador””.

Em suma, a ética militar, nas palavras de Huntington é assim “pessimista, colectivista, de
pendor histérico, orientada para o poder, nacionalista, militarista, pacifista, e
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instrumentalista na forma como encara a profissao militar. Por outras palavras, é realista
e conservadora”’.

2. As Abordagens Conceptuais de Analise das Relacoes entre os Militares e o
Poder Politico

As organizagdes militares podem ser determinantes criticas da organizagao politica, com
consequéncias para a dimensao e coesao dos Estados onde se inserem, para a hierarquia
administrativa, e para a extensao da regulacao governamental da sociedade e da
economia. Independentemente da tipologia dos sistemas politicos - democraticos,
autocraticos, autoritdrios, Marxistas-Leninistas, totalitarios, absolutistas, tradicionais,
monarquicos, teocraticos, oligarquicos, sultanisticos - um ponto comum a todos eles é o
papel e a utilizacdo da forca na vigilancia efectuada pelo Estado, na preservacao da
seguranca, e na manutencao da ordem e seguranca internas. Neste contexto, militares e
instituigoes politicas sdo inseparaveis e nalguns casos mutuamente dependentes. As
alteragoes no caracter de uma produzem modificagdes na outra. Estudos na area de
politica comparativa poderao assim ser auxiliados pelos estudos das relagoes entre civis e
militares.

Poder-se-a dizer que existem duas caracteristicas comuns a maioria da literatura sobre as
relacoes entre civis e militares. A primeira centra-se em torno da quase auséncia de uma
delimitagao tedrica, o que leva alguns dos seus autores a cingirem-se apenas a descrigao
de acontecimentos e processos a partir dos quais, e com base em deducoes, oferecerem
generalizacdes e perspectivas tedricas mais ou menos aferidas, a maioria das quais com
extremo valor’. As razdes para o predominio deste tipo de abordagem poder-se-&o
imputar a diversos factores. Primeiro, o facto de muitas destas abordagens descritivas,
tipificadas com base nas observacoes relatadas nos estudos de Morris Janowitz e Samuel
Finer, padecerem de uma relativa falta de interesse analitico entre os eventuais grupos
alvo - as forgas armadas, o poder politico, e os praticantes em sentido lato. Esta
particularidade afectou nomeadamente os professores que trabalhavam nos institutos e
escolas de ensino militar os quais acabaram por rejeitar a possibilidade de se envolverem
em debates de interesse para a comunidade académica em geral, e mais concretamente
com 0Ss seus congéneres que no meio civil se dedicavam a tal investigagao.

Talvez parte deste desinteresse se fundamentasse, ainda que parcialmente, na relativa
estabilidade desta dialéctica nos paises ocidentais, e que apos o estudo de Huntington,
pouco haveria a acrescentar, o que contribuiu para uma maior segregacao desta area,
afastando-a dos inputs eventualmente uteis, oriundos das relacdes internacionais e da
ciéncia politica. Curiosamente a sociologia nao pareceu ser tao estigmatizada, uma vez
que, e gracas aos trabalhos de Janowitz, Dandeker, van Doorn e Boene, esta logrou
conferir uma moldura tedrica sustentada capaz assegurar uma profundidade e uma
continuidade analitica de realce.

A segunda caracteristica da andlise das relagdes entre civis e militares assenta no facto
de muitas das abordagens de relagdes internacionais e de ciéncia politica buscarem o seu
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substrato justificativo no realismo analitico. Sob esta perspectiva, os Estados sao
conceptualizados como actores coesos e unitarios, que monopolizam as relagées com o
exterior e definem o interesse nacional. A soberania é o elemento chave da escola realista
e do seu apéndice evolutivo - 0 neo-realismo - sendo uma mais valia atribuida e
vigorosamente defendida pelos Estados. Os governos supervisam e monopolizam a
violéncia no interior do Estado sendo o controlo efectivo das For¢cas Armadas algo de
essencial por duas razoes: primeira, prevenir que as forgas armadas interfiram no
sistema politico pelo qual foram criadas e que devem defender; e segunda, assegurar que
as forcas armadas obedecem ao poder politico, quer na preservagao da integridade
territorial do Estado, quer no seu emprego no exterior em defesa dos interesses desse
mesmo Estado’.

Esta foi uma abordagem particularmente referenciada durante o periodo da Guerra-Fria,
buscando as luzes da ribalta do debate académico, muito gragcas a um contexto
geopolitico global onde a ameaca nuclear, a “guerra-quente”, e a necessidade de
containment validavam tais enquadramentos. Por exemplo, as questdes que orbitavam o
controlo civil das forgas armadas enfatizavam mais a componente “civil” do que
“democratica” do controlo dos militares, manifestando uma peculiar acuidade pelas
possibilidades e ameacas de intervencoes pretorianas na politica interna dos Estados por
parte dos militares e por ineréncia da necessidade de incrementar mecanismos de
controlo executivo dos mesmos por parte dos civis.

Raramente durante a Guerra-Fria, o conceito de controlo civil apareceu associado as
nocdes de controlo democratico’ - a visdo maniqueista global, de regimes e governos
amigos ou inimigos do campo ocidental ou soviético a tal obrigava. Concorrentemente, a
natureza dos regimes politicos comunistas' propiciava ainda mais a incisividade analitica
desta abordagem, uma vez que o caracter bizantino que envolvia e envolve esta dinamica,
permitia inserir um factor adicional - o monopdlio do poder'' pelo Partido - como
validador da mesma, tendo em consideracao que neste tipo de regimes a preocupacao
fundamental é o doutrinamento e a garantia do apoio e lealdade politica dos militares
ante os objectivos do Partido.

Com o final da Guerra-Fria e o colapso da Unido Soviética em 1991, assistiu-se a uma
nova infusdo tedrica no campo das relagdes entre civis e militares. A abordagem pds-
positivista, construtivista e normativa de professores como Alexander Wendt, Barry
Buzan e Ole Waever, veio questionar alguns dos pressupostos até entao adoptados,
especialmente por parte da escola realista e neo-realista'’. Por exemplo, o construtivismo
desafia o emprego ilimitado de conceitos como os de interesse nacional, formacao de
identidade e soberania e relembra-nos que estes sdo intermutaveis'.

Conceptualmente, as relagdes entre civis e militares abrangem nao apenas a relagao
entre os militares e o Estado, mas também a sua relacao com a sociedade politica e civil -
tal como as relagoes entre civis e militares sao condicionadas pela relagao entre o Estado
e a sociedade." Normalmente, a componente civil desta diade corresponde ao Estado
(menos os militares), a sociedade politica, e a sociedade civil. No caso do estudo presente
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- aplicado a um regime comunista - o conceito de civil aplica-se ao Partido Comunista e as
instituicoes a ele associadas."” O Exército, a Marinha, e a Forca Aérea representam os
militares, se bem que as for¢cas paramilitares e policiais, as quais incubem missoes de
seguranca interna e fronteirica, possam ser integradas nesta moldura conceptual.
Concomitantemente, ao descrevermos as relagoes entre o Partido e o Exército estamos
na realidade a analisarmos as relagdes entre civis e militares no seio do
Partido.'® Conflitos entre elites civis e militares sdo primariamente conflitos intra-
partidarios e secundariamente conflitos entre civis e militares. Assim a intervengao do
EPL na politica interna chinesa, é o produto ndao de um conflito entre o Exército e o
Partido, mas de um debate e decisdes internas tomadas no seio do Partido.

Nesta parametrizacao, a nossa preocupacao centra-se primordialmente com a andlise dos
processos de lideranca, especialmente os individuos e grupos que formulam e executam
as politicas que pautam o relacionamento entre civis e militares. No entanto, nao
deixaremos de analisar, ainda que num contexto mais generalista, a ligacao entre
coercao (que inclui, mas nao se limita ao emprego da forga) e governagao (entendida
como a construgao e reforco institucional da nacao e do Estado, a estrutura e o processo
de dominacgao politica, a manutencao da ordem interna, e a salvaguarda da seguranca
internacional do Estado). Esta abordagem assenta na premissa de que a ligagao entre o
militar e o Estado é tanto maior quanto maior for o peso coercivo da governagao (uma
questao que julgamos merecer uma investigacao mais apurada na area da politica
comparativa).

Coergio do Estado

Baixa Elevada
Legitimidade l

Poder e influéncia militar bai- Conftrolo civil a nivel nacional
x0s. Controlo civil dos militares mas a influéncia dos militares
Elevada € a noma. ¢ grande a nivel provincial, onde
a coergio governamental é

grande.
O Estado é contestado ou esti O poder e influéncia dos mi-
Bai moribundo. O governo ndo de-  litares € grande. Elevada proba-

aXa

tém o monopdlio da coergio.  hilidade de os militares domina-
rem a politica.

Fonte: Mutiah Alagappa; (2001); Coercion and Governance: The Declining Political Role of the
Military in Asia; Stanford, Stnford University Press; p. 61.

Na verdade, e nao raras vezes, os militares detém uma auto-imagem mais como de
“servidores do Estado do que do governo no poder”, funcionando como repositorio e
defensores de um corpo de ideais patrioticos, cuja validade nao devera ser posta em
questao pelo poder politico, sob pena de colocarem - em ultimo caso - em causa a
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sobrevivéncia do prdprio Estado (veja-se quadro 1). Sob esta perspectiva, é de particular
importancia e utilidade investigar os discursos dos lideres militares sobre os objectivos
nacionais e o papel dos militares - bem como o contetido das doutrinas militares e os
programas de ensino ministrados nos institutos superiores militares - uma vez que
permite compreender eventuais mudangas nas atitudes e orientacdes militares.

A dialéctica co-relativa em cima referida depende no entanto de duas dimensoes: a
jurisdicao e o alcance. A combinacao destas duas dimensoes providencia uma boa base
para a afericdo do contetdo das relagdes entre civis e militares, permitindo avaliar se
alguma das partes estd em ascensao ou declinio, bem como a capacidade de o governo
em conduzir politicas independentes da interferéncia dos militares, colocando limites a
sua intervengao e comportamento (supremacia civil).

Sistema Politico

Varidveis Interventoras

Consolidado

Transicio

Contestado

Crengas (principios e normeas)
Interesses e Poder

Explica o padrio
existente da
relacio entre
civis e militares

Explica o
contetdo das
relagches entre
civis e militares

na actualidade

Explica os
objectivos
nomMmanvos
projectados

Explica o actual
padrio ¢
contetdo das
relagies entre
civis ¢ militares

Crengas sio
objecto de
contestacio

Explica dreas de
atrto nas
relagdes entre

civis e militares

Fonte: Mutiah Alagappa; (2001); Coercion and Governance: The Declining Political Role of the
Military in Asia, Stanford, Stanford University Press; p. 65.

A jurisdicao refere-se a autoridade em conceitualizar e implementar politicas. Esta pode-
se subdividir em jurisdigao decisora final e jurisdi¢ao dividida. Uma instituicao com
jurisdigao decisora final detém a responsabilidade e a autoridade final sobre as decisoes
politicas, podendo delegar poderes especificos para outras instituigcoes, determinando no
entanto, as regras desta delegacao. A jurisdicao dividida caracteriza-se pela separacao da
responsabilidade politica entre varias instituicoes, as quais detém autonomia de actuacao
sobre essa area especifica. E tipica de periodos de transicao politica, sendo dela exemplo
a Tailandia até meados da década de noventa, onde os militares controlavam a politica
relativa ao Cambodja e a Birmania, ainda que obedecendo ao poder politico civil.

Por sua vez, a nogao de alcance baseia-se na dimensao da participagao militar na
governagao. Normalmente sao consideradas cinco areas cruciais de estudo:

(1) a estrutura de dominio politico e a insergao dos militares nesta (participagao politica);
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2) o controlo, organizagao, e gestao dos militares como instituicao;

3) a politica de seguranga;

4) o papel sécio-econémico dos militares; e

5) o envolvimento dos militares em actividades ilegais como o contrabando e trafico de
drogas.

P

Participacgao Politica. Existem quatro tipos de participagao politica dos militares no
Estado: como arbitro, guardido, participante-dirigente, e pretoriano'’. Se os militares
detém a capacidade de decidirem sobre a alteracao do poder, poderdo actuar como
arbitros, ainda que nao fazendo parte do governo, uma vez que auferem da possibilidade
efectiva de decidirem qual o grupo politico que governa e de definirem as suas
capacidades governativas, por intermédio do estabelecimento de baias do que é
politicamente aceitavel e do que é politicamente inaceitavel. Se forem guardides, poderao
nao ser participantes directos do governo, mas terao a competéncia para determinarem a
linha de acgao governativa com base em critérios de “ideais nacionais”, numa légica de
influéncia purificadora sobre a sociedade'.

Na categoria de participante-dirigente, os militares participam directamente no governo,
sendo membros com maior ou menor influéncia ao nivel nos conselhos politicos a nivel
nacional, regional e local. Por ultimo no modelo pretoriano, os militares sao os actores
principais e detém a autoridade absoluta sobre todas as areas de governacgao, sendo a
forma mais extrema de participagao dos militares na politica. No entanto, ndao se pode
afirmar peremptoriamente, que abaixo deste patamar exista uma hierarquizagao dos
restantes modelos participativos. Por exemplo um chefe militar no desempenho de uma
funcao de guardido podera ser politicamente mais poderoso do que um outro que esteja
sob a categoria de participante-dirigente.

A participacdo militar na politica pode assumir a forma de aconselhamento profissional,
lobbying, alianca com determinados interesses politicos e administrativos, chantagem
(incluindo a possibilidade de retirada de apoio politico), e a ameaga de emprego da forca
ou uso da mesma. Da relagao entre os meios empregues pelos militares e a supremacia
civil, deduz-se a maior ou menor vitalidade das instituigdes politicas civis. Enquanto que
o aconselhamento profissional, o lobbying, ou a alianca com determinados interesses
politicos e administrativos podem indicar um predominio civil, ja a chantagem e a ameaca
de emprego da forga ou uso desta revelam uma debilidade do poder civil e um poder e
influéncia significativos por parte da instituicdao militar.

Autonomia Institucional. Devido a especificidade das suas missOes os militares
reclamam para si uma autonomia organizacional e administrativa. Em caso de
supremacia civil, existem areas de jurisdigao militar que caiem sob a al¢ada civil o que
limita a autonomia institucional dos militares. O sistema de promogoes dos Oficiais
Generais (por mérito ou lealdade politica), a atribuigdo de recursos financeiros para o
orcamento da defesa, ou a subordinacao do sistema juridico castrense ao codigo civil de
um Estado sdo alguns dos vectores que materializam este predominio e/ou
condicionamento a liberdade de accao dos militares. Internamente estes poderao se
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constituir em filiagdes grupais “extra-legais” e informais, alicercadas em critérios de
identificacdao comum (experiéncias de combate nas mesmas unidades, origem geografica
da naturalidade, formacao académica militar comum, pertenca ao mesmo ramo das
forcas armadas, associagOes de veteranos, etc.).

Se a existir uma inter-penetragao hierarquica do corpo de oficiais nas elites politicas de
um pais naturalmente a influéncia daqueles serda aumentada, mas o resultado podera ser
um decréscimo do profissionalismo. Inversamente, a autoridade dos militares sera
afectada negativamente se a instituicao onde se inserem for penetrada operativamente
por civis, nomeadamente oficiais da reserva nacional ou das “milicias”, uma vez que estes
apresentam um conjunto de valores e de comportamento que é o resultado da sua
interaccdo priméria com a sociedade civil a que pertencem na maior parte do tempo™.

Politica de Seguranca. Garantir a seguranca dos seus cidadaos é um fim teleologico de
todo e qualquer governo. Salvaguardar a seguranca nacional é a missao fundamental dos
militares. Ao investigarmos quem detém a autoridade final sobre a formulacao dos
conceitos estratégicos de defesa nacional, quem avalia as ameacgas a seguranca, e quem
estipula a politica de seguranca nacional, estaremos a avaliar o maior ou menor
predominio de civis ou militares na formulacdo das politicas de seguranca. De igual
importancia é a andlise do papel dos militares na seguranca interna de um Estado, uma
vez que um papel mais interventivo destes nesta area, indicia uma participacdao na
formulagao de um aspecto particular da politica de seguranga com uma forte componente
de politica interna.

Papel Socio-economico dos Militares. Esta dimensao da actividade dos militares é
particularmente saliente na Asia. Pode assumir varias vertentes que vao desde a gestdo
das industrias de defesa, a producao de artigos comerciais de grande consumo, a posse
de meios de comunicagao social, até a gestao de linhas aéreas comerciais, de empresas
de transportes maritimos, de quintas e cooperativas agricolas. O servigo social dos
militares podera incluir a prestagao de cuidados de saude, a educagao, e o apoio a
proteccao civil em caso de catastrofes naturais. Esta participagdo sécio-econdémica dos
militares pode ser apoiada e incentivada pelo governo de modo a poder divergir recursos
financeiros limitados para outras areas de desenvolvimento (como foi o caso na China e
no Vietname). Qualquer que seja o seu proposito, em ultimo caso, estas actividades sao
sempre justificadas em termos do desenvolvimento nacional e da seguranca, ocupando
um lugar intermédio entre o envolvimento politico e o esfor¢co dos militares em
preservarem uma autonomia institucional e em determinarem o seu papel na seguranca
nacional.

Actividades Ilegais. Algumas instituicdes militares envolvem-se em actividades ilegais
como contrabando, extorsao e trafico de droga ora digladiando-se ora cooperando com
mafias locais (como nalguns paises da América do Sul e Central e da Asia). Por vezes
estas actividades sao do pleno conhecimento do governo que com elas compactua, de
forma a nao debilitar o seu relacionamento com os militares, revelando uma debilidade
institucional da sociedade civil.
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No sub-nicho analitico dos regimes comunistas, a instituicao militar ainda que separada
do Partido Comunista, nao é apolitica - € uma instituicao politica distinta - no entanto,
partilha e colabora com as decisoes deste ultimo, realgando uma actuac¢do simbidtica e
activa no processo politico. De igual forma, nao é raro que os militares intervenham em
lutas entre facgoes politicas ou em actividades de promocao de membros seus a posi¢oes
politicas de relevo, desde que se salvaguarde a regra de ouro de que, os militares nao
pretendem assumir o poder substituindo o Partido. Esta realidade simbi6tica é bem
explicada pelos modelos de congruéncia institucional, participativo, e burocratico. O
modelo revolucionario é util para a compreensao do empenhamento ideoldégico dos
militares.

No entanto, estes modelos apresentam o obice de nao reflectirem claramente as tensoes
que podem surgir quando a penetracao do Partido e o controlo dos militares por parte
deste se torna excessivo. Neste caso, o modelo conflitual torna-se util, uma vez que a
dialéctica subjacente a diade “soldado politico vs soldado profissional” reforcada pelas
concepcoes de Samuel Huntington de profissionalismo apolitico revelam-se como
especialmente convincentes®. Note-se que o profissionalismo militar nos Estados
comunistas ndo exclui os militares da participagao politica, nem supde um afastamento
dos mesmos das esferas de seguranca interna e de desenvolvimento econémico. Como
guardides do regime - numa variante asiatica do pretorianismo - é seu dever, a protecgao
do mesmo (subentenda-se do Partido) contra ameacas internas e externas, sejam elas
politicas, militares ou econdmicas.

3. Uma Brevissima Analise do Caso da Republica Popular da China

No que diz respeito ao papel dos militares na China, trés grandes areas de intervencao
tém sido identificadas:

(1) o comportamento do EPL como elite politica e o seu relacionamento com outros
sectores;

(2) os recursos e exigéncias tecnologicas do sector militar e o seu impacto sobre o resto
da economia; e

(3) as responsabilidades econdmicas e administrativas assumidas pelo EPL na
sociedade®.

A estas trés areas adiciona-se o factor de generation gap, particularmente visivel durante
a lideranca de Mao Zedong e que se prolongou até meio do “reinado” de Deng Xiaoping,
ao abrigo da qual a persisténcia no poder de um ntucleo de veteranos do periodo da
Longa Marcha e da era de Yannan os quais estabeleceram as suas credenciais militares a
luz de um movimento revoluciondario, ao invés de uma segunda geragao que obteve os
seus pergaminhos sob um Exército nacional ja existente, determinou de sobremaneira a
forma como o relacionamento entre o PCC e o EPL assumia uma caracteristica quase que
simbidtica. A nova geracao de lideres militares que se encontra no poder, e a que lhe
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sucederd, nao teve oportunidade de testar em combate os seus conhecimentos e valias
profissionais (nao sendo tao interventivas politicamente quanto os seus antecessores),
pelo que neste ponto, poderdao estar em equilibrio com os politicos que por sua vez
também ndo tém experiéncia militar.

Nao querendo avancar ainda para situagoes correntes, sem ter uma devida
consubstanciacdo analitica (que mesmo assim ndo nos permitem ter certezas), queremos
realcar que o estudo das relagoes entre civis e militares na China é aquilo a que David
Shambaugh designou por “um buraco negro” tendo em considerac¢do o reduzido numero
de especialistas, e a dificuldade na obtencao de informacgao, o que faz com que muitas
das vezes se caia no campo da extrapolacdo especulativa®.

No caso especifico e objecto do presente estudo, pode-se afirmar que até meados da
década de oitenta, existiram varios modelos explicativos das relagdes entre o Partido
Comunista e os militares nos paises comunistas*. Os modelos eram o totalitario (ou
profissional)**, o de congruéncia institucional®’, o de desenvolvimento®®, o de
contingéncia®’, o dos grupos de interesse (profissional)*®, o participativo®, o de
desenvolvimento histdrico®’, e o faccional’’. Um sumério comum a todos estes
envolvimentos tedricos consubstancia-se na realidade de que o Partido logrou preservar a
lealdade dos militares através da construcao de uma complexa rede de controlo e de
mecanismos de acomodacao de interesses. Tais mecanismos incluiam servicos de
informacoes militares e civis, comissarios politicos, células do Partido, a Policia Popular
Armada e as milicias populares, a educagdo politica, uma cuidadosa selec¢do e promogao
de Oficiais, e a inclusdo de Oficiais Generais no topo da lideranga politica chinesa, fruto
da simbiose de interesses entre o Partido e as Forgcas Armadas. Independentemente do
facto de todos os estudos divergirem na abordagem metodoldgica seguida, nenhum deles
colocou em causa a verdade absoluta de que o aparelho militar estava subordinado ao
Partido, numa variante de “controlo subjectivo civil” dos militares, que Filipe Aguero
designa de “supremacia civil”*.

A partir de 1990 assistiu-se a infusdo de novas modelagoes tedricas no que a este topico
de analise diz respeito, com o reajustamento dos modelos propostos anteriormente por
Samuel Huntington (profissional), William Odom (“unicidade civil-militar”), Timothy
Colton (participativo e de acomodacao), Roman Kolkowicz (grupos de
interesse/profissional) e do modelo faccional de William Pang-yu Ting e William Whitson.
Essencialmente, e até meados da década de noventa, trés modelos acabaram por obter
um maior relevo e validade na sustentacao argumentadora face aos desenvolvimentos
entretanto verificados na sociedade chinesa: o faccional, o da “unicidade civil-militar”, e
o profissional.

Com o dealbar do novo século, aparentemente o modelo profissional parece ganhar
relevancia, se bem que nao se possa defini-lo como o modelo absoluto e definitivo, uma
vez que actualmente coexistem indicios e factores que prefiguram uma certa “hibridagao
profissional” resultante da permanéncia de alguns “tiques faccionais” e de uma
permanente (ainda que menos intensa) penetracdo ideoldgica das forcas armadas
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chinesas.

Até a década de noventa, a maioria dos especialistas sobre o EPL tendia a alicercar as
suas pesquisas com base no hé altura inovador estudo de Roman Kolkowicz sobre os
militares soviéticos. Para Kolkowicz, desde a sua criacao que os militares soviéticos
foram-se tornando progressivamente mais profissionais contribuindo para a formacao e
desenvolvimento de uma ética, marcada por um elitismo e um afastamento da sociedade
tal como o preconizado anteriormente por Samuel Huntington®. Assim na Unido
Soviética o militar como actor politico, passou a ser visto como uma ameaca ao ethos
corporativo. Os militares procuravam alcangar uma cada vez maior independéncia
politica em favor de uma maior autonomia profissional, o que os colocava em situagoes
propiciadoras de catalisarem atritos com o Partido, que por sua vez tentava manté-los
sobre o seu firme controlo politico. Como os militares tém os seus proprios interesses,
estes tendem a resistir aos mecanismos de controlo implementados pelo Partido.
Kolkowicz via os militares soviéticos como um grupo coeso, separado e distinto das elites
politicas, o que os impulsionava para uma relagao tendencialmente conflitual com estas
ultimas, caso estas resolvessem intervir na sua area de jurisdicao.

No entanto, a actuacdo das forcas armadas estava subordinada ao principio do
centralismo, e do comando de apenas um homem, ao abrigo do qual era inquestionavel a
obediéncia das ordens e regulamentos. O oficial soviético poderia ser questionado sobre
uma determinada ordem, mas a sua execugao nao poderia ser posta em causa pelos seus
subordinados. Parte deste centralismo - ao contrario do modelo chinés - pode ser
explicado com base na experiéncia historica soviética cuja conquista do poder ocorreu de
uma forma répida e com exércitos convencionais®*. O comando de apenas um homem,
baseava-se na crescente fluidez do campo de batalha que obrigava a rapidas tomadas de
decisdo por parte do comandante, assumindo este como tal a plena responsabilidade
pelas mesmas. Ele era, em correspondéncia com a dimensao da unidade que comandava,
o representante maximo quer do Estado quer do Comité Central do Politburo do Partido
Comunista Soviético, unindo num s6 profissionalismo militar e doutrinamento politico da
respectiva unidade.

Concorrentemente, o papel da tecnologia néo era subestimado®. Lenine havia referido
que a superioridade tecnoldgica no campo de batalha era tdao importante como a
organizacao, a disciplina, e mesmo a consciéncia de classe, ao contrario de Mao Zedong
que inicialmente encarou as armas nucleares como “tigres de papel” e sublimou a
consciéncia de classe como “uma bomba atémica espiritual”.

Na verdade a associagao feita por Mao entre o determinismo econdémico-tecnolégico
tipico do capitalismo e o revisionismo, com base numa ldgica de critica a especializagao,
desenvolvimento e treino, condicionou seriamente a profissionalizacao do EPL. Para Mao
Zedong era essencial a preservacao de um controlo ideoldgico e organizacional da China,
que exigia “algo mais forte do que o proprio Exército”.

Na realidade, o modelo militar soviético foi etiquetado por Mao como uma mera “linha
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militar burguesa”, o que nao deixou de ter alguma razao, uma vez que a Unido Soviética
adoptou a quase totalidade de um modelo militar ético-profissional cujas similaridades
sdo cada vez maiores com as tendéncias de desenvolvimento actuais e futuras do EPL.

As bases teodricas de um modelo profissional militar foram lancadas por Samuel
Huntington, ainda que de uma forma mais abrangente e nao especificamente ajustada
aos regimes de caracter leninista. O autor comeca na sua obra The Soldier and the State,
por estabelecer uma destrinca entre os préprios militares, ao sublinhar que o facto de se
vestir um uniforme néo significa automaticamente a assumpc¢ao de um profissionalismo™.
O profissionalismo militar, tal como noutros tipos de profissdes, assenta em trés
componentes: conhecimentos técnicos, responsabilidade, e espirito corporativo®. Por
conhecimento técnico entende-se a capacidade do militar em “gerir a violéncia”*. A
competéncia requer treino extensivo e as caracteristicas inclusivas de tal treino
permitem que esta nao seja posta em causa por factores como o tempo, o local ou a
ideologia (por exemplo, e teoricamente, um bom militar nos Estados Unidos também o
sera noutros paises).

A especificidade desta capacidade profissional acarreta o reconhecimento de um sentido
especial de responsabilidade social. Esta responsabilidade assume trés formas®’.
Primeiro, o militar profissional simboliza e materializa a seguranca militar do Estado a
que pertence. E ele que informa as autoridades sobre os quesitos necessarios a
seguranca do Estado num qualquer ambiente de hostilidade externa. Segundo, na sua
condicdo de conselheiro, o militar sugere e informa as autoridades politicas sobre as
implicagoes recorrentes da tomada de decisdes inerentes a adopgdo de uma das véarias
modalidades de accao que propoe. Terceiro, o militar profissional é responsavel pela
implementacao das decisdes do Estado que requeiram a sua especifica capacidade.
Assim, o militar, ao contrario de outras profissoes s6 tem um cliente, o Estado a que
pertence.

Essencialmente este é um relacionamento apolitico, uma vez que o militar profissional é

um servidor do Estado e ndo de um individuo, de uma organizagdo, ou de uma ideologia.
O militar profissional nao serve com vista a ganhos pessoais ou devido a emergéncias
temporarias como a guerra, a qual podera invocar intensos mas temporarios sentimentos
de patriotismo ou dever. Um militar profissional serve por “amor a especificidade técnica
da sua profissao” e por um desejo de utilizar o seu conhecimento em prol da sociedade.
Desta forma ele é diferente do mercendario, da temporaria figura do cidadao-soldado, ou
daqueles que vém a vida militar como uma mera ocupacao™.

A terceira caracteristica da profissao militar é o corporativismo. Como o corpo de Oficiais
¢ uma burocracia publica, a admissao a ela é normal e cuidadosamente definida, sendo
restrita aqueles que demonstrem capacidade e treino. Os niveis de competéncia sao
reflectidos por um escalonamento em termos de postos e graduagoes (sujeitos a uma
inclusiva mecanica de promocdes) tendentes a expressar a qualidade profissional por
intermédio da experiéncia, da capacidade, da educacdo e da antiguidade®'. A
exclusividade dos seus conhecimentos levam o militar profissional a desenvolver e a
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aperfeicoar um sentido de identidade bastante peculiar, cabendo-lhe definir a fronteira
entre a sua profissao e outras de caracteristicas ligeiramente similares mas que padecem
de um treino equiparavel (mercendrios, militares na reserva, policias, etc.).

Este sentido de exclusividade e de um particularismo técnico-profissional tende a que os
elementos do aparelho militar sejam encarados como membros isolados do resto da
sociedade®. Para Huntington como para Kolkowicz, o profissionalismo estabelece uma
demarcacgao bastante forte entre o sector civil e o sector militar de uma sociedade
podendo gerar conflitos de interesses. Tais conflitos sao normalmente geridos e mantidos
dentro de uma dinamica institucionalmente aceitédvel devido a subordinagao dos militares
ao poder civil. Assim, a esfera civil, e na opiniao do mesmo Huntington, possui dois
mecanismos de controlo dos militares: o controlo subjectivo e o controlo objectivo.

O controlo subjectivo materializa-se por intermédio do recurso a instituicdes de governo
ou legislagdo especifica. Como David Albright realga pertinentemente, este tipo de
controlo implica a necessidade de um doutrinamento politico, ou seja em incutir as
normas e valores da elite civil nos militares®’. O problema desta opcéo, e segundo o
mesmo Huntington, revolve em torno do facto de os civis nao se materializarem como um
grupo coeso, o que podera implicar que a maximizacao do controlo civil sobre os
militares podera significar a maximizacao do controlo de um grupo civil a expensas de
outros grupos congéneres. O controlo subjectivo propicia o envolvimento dos militares na
politica e a competicao entre grupos civis pelo seu controlo. Uma melhor forma de
controlo, na sua opiniao, é o controlo objectivo que parte da premissa do reconhecimento
da autonomia dos militares como uma profissao. Ao lhes ser conferida a possibilidade de
eles proprios gerirem a sua propria profissao cuja responsabilidade profissional os
impede de serem leais a um determinado individuo, grupo ou sociedade, maximiza-se o
fio condutor da sua ética - a sua lealdade como servidores do Estado.

Em resumo, o controlo civil subjectivo obtém o seu fim por intermédio da civilinizacdo
dos militares, tornando-os um espelho do Estado. O controlo civil objectivo obtém o seu
fim através da militarizagao dos militares, tornando-os num instrumento do Estado.

No caso da China, os militares nao podem ser verdadeiramente apoliticos. Tal como nos
regimes Leninistas eles estao subordinados ao controlo subjectivo do Partido e aos seus
principios organizacionais resultado da confluéncia de interesses do Partido, e das elites
militares e civis. Com base nesta realidade, Harlan Jencks, reajustou a concepcao de
Huntington, prescrevendo que ndo obstante o EPL manter como objectivo ultimo a sua
profissionalizagao, este aceitou um processo de “acomodacao politica” a luz do qual e
sem prescindir de uma filosofia profissional, aceita a sua retirada parcelar da politica e o
controlo civil do Partido, reforcado por campanhas de doutrinamento politico dos seus
efectivos. Recorrendo igualmente a teoria de Kolkowicz, Jencks afirma que a medida que
o EPL se for tornando cada vez mais profissional - numa correlagao directa e linear com a
modernizacao militar - tendera a procurar e a obter uma maior autonomia nos assuntos
institucionais, sendo cada vez menos interventor no plano politico, mas sem chegar ao
extremo de se dissociar do Partido, prefigurando aquilo a que chama de modelo de
convergéncia®.
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As virtudes do modelo profissional ficaram patentes na década anterior e posterior a
Tiananmen®. Perante a prossecucdo das “quatro modernizacdes” de Zhou Enlai e o
patrocinio e dinamizagdo absoluta por parte de Deng de uma reforma profunda da
sociedade chinesa, o EPL apercebeu-se que para se poder modernizar, primeiro teria de
ceder espaco, tempo e recursos em prol de areas essenciais para o desenvolvimento da
China, afastando-se da vida politica (mas mantendo um interessado escrutinio sobre a
mesma). Tal percepcao, independentemente do “mérito persuasivo” de Deng no
envolvimento de correntes de opiniao no interior do Partido Comunista, tem melhor
justificacdo com base num modelo profissional onde os militares se encontra cientes das
suas necessidades e das necessidades do Estado e daquilo que é imprescindivel definir
como objectivos corporativos. O apoio as reformas militares surge assim de uma forma
natural e consequente.

A década de noventa, principalmente a partir de 1996, assistiu a uma evolugao mais
linear por parte do EPL tendencialmente em direccao a um modelo profissional préximo
do de Samuel Huntington e que se pode sumariar pelas seguintes caracteristicas:

* A descentralizacao da estrutura de comando politico-militar ao nivel central e
provincial;

* A s¢lida subordinacdo dos militares ao poder civil sem intervengao politica por parte
dos primeiros;

* A ascensao de um corpo de oficiais mais educados, coesos e profissionalmente mais
competentes;

* A assumpgcao de um maior espirito de corpo no seio da instituicao militar;

* Um sistema de promogao com base no mérito profissional;

* O declinio do doutrinamento politico dos militares nas casernas, com uma maior énfase
na lealdade para com o Partido do que na ideologia;

* A proibicao das actividades comerciais do EPL;

* Uma maior atencao na codificacao das Leis e regulamentos militares; e,

* Uma maior propensao (pelo menos legislativa) para a formagao de um Exército nacional
de Estado®.

Nao se extrapole do em cima referido que nao possa existir uma relagao de
complementaridade entre o EPL, o Partido e o Estado. Ou seja, o Estado parece ter vindo
a reforcar os seus mecanismos de controlo e linhas de autoridade sobre as forcas
armadas chinesas, enquanto que o Partido Comunista se retira para uma posigao mais

“elevada”?”’.

Por sua vez o modelo de abordagem faccional - bastante popular entre muitos
observadores da China baseados em Hong Kong e Taiwan - pressupde na sua génese a
existéncia de redes de conhecimentos e de influéncia pessoais (guanxi)48 como as
modeladoras da dialéctica entre civis e militares®. Esta é uma aproximacéo tedrica que
enfatiza um elevado grau de politizacao das forcas armadas, e na qual a ascensao e a
queda de individuos é o resultado da disputa - entre cliques e lobbies aos quais
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pertencem - pela predominancia no jogo do poder e da influéncia politica, e onde a
meritocracia desempenha um papel marginal no processo de ascensao dos militares.

Dentro da concepcgao geral da abordagem das facgdes existem varias mutacgoes
explicativas para uma mesma realidade. Harvey Nelson alicerca o seu modelo nas
clivagens entre unidades regionais (litoral vs interior) e unidades principais e
secunddrias®. Por sua vez, William Whitson e Chen-Hsia Huang avancam com um modelo
baseado nas geracgdes, e a luz do qual cada geragao possui a sua propria coleccao de
experiéncias e valores condicionando a sua visao e o seu comportamento. Essencialmente
este modelo divide o corpo de Oficiais em grupos de geragoes. Teremos entdao a geragao
da guerra revolucionaria e de libertacdo, a da guerra da Coreia, a da Revolugao Cultural,
e a da “porta aberta ao exterior” ou das reformas de Deng Xiaoping®'.

Finalmente, e numa espécie de concatenagdo dos dois modelos anteriores existe a tese
dos Exércitos de Campo remanescente do periodo da guerra revoluciondria e onde foram
estabelecidos cinco destes Exércitos. Em resultado de uma pandplia de experiéncias e
dificuldades comuns, e de longos anos de interacgao entre os membros de cada um dos
Exércitos criaram-se “cumes de montanha” (lideres) que se digladiaram por uma maior
influéncia politica no seio do Partido. Michael Swaine defende que o topo da lideranca
chinesa - pelo menos até finais da década de oitenta - pode ser compartimentada em
cinco grandes facgoes lideradas por veteranos a que se acrescentam duas outras
chefiadas por wild card leaders. Estas incluiam a faccdo do 22 Exército de Campo
liderada por Deng Xiaoping; a faccao de Hong Xuezhi, antigo Vice-Secretario Geral da
Comissdo Militar Central e ex-Comandante do Departamento Geral de Logistica do EPL;
o 32 Exército de Campo sob a chefia do General na reforma Zhang Aiping; a faccao do 52
Exército de Campo de Bo Yibo, leal ao General na reforma Yang Dezhi, ex-Comandante
do Departamento Geral de Pessoal e Estado-Maior do EPL; a facgao de Yang Shangkun; e
a faccao dos veteranos do Partido, Peng Zhen e do falecido Chen Yun. Entre estes, a
faccao de Deng era a mais forte logo seguida da de Zhang Aiping. Swaine sugere ainda
que existiu uma base para uma alianca politica entre a fac¢ao de Yang Shangkun e a
faccao de Peng Zhen, gracas aos seus interesses comuns, e ao apoio veiculado por ambas
a supressao das manifestacoes de Tienanmen; tal como existiu uma forte plataforma
comum entre as facgoes do 22 e do 32 Exércitos de Campo, devido as ligagoes que ambas
possufam no sector da industria de defesa™.
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Quadro 3 — As Diversas Geracoes das Elites Politicas e Militares Chinesas

Figuras
Geragdes Evento Duracio Lider Representativas Grupo Etirio
de Lideres Historico do Evento Maximo *) em 2000

Primeira Longa Marcha 1934-35 Mao Zedong Zhou Enlai: 80 anos
Liu Shaogi, Ol mais
Lin B
Deng Xiaoping,

Peng Dehuai

Segunda Guerra 193745 Deng Xiaoping Hu Yaobang, T0-80 anos
Anii-Japonesa Zhao Ziyang,
Qiao Shi,
. =
7hang 71

Terceita Transtormacio 1949-58 Jiang Zemin Li Peng, 60-70 anos
Socialista Zhu Rongji,

Zhang

e

Quarta Revolugio 1966-76 Hu Jintao Wen Jiabao, 50-60 anos
Cultural Zeng
Qinghong He
Pengfei
Xu Cai
e
Li linai
XL Cai

Quinta Reformas 1978- Desconhecido ~ Xi Jinping, 40-50 anos
Econdomicas Li Kegiang

Segundo os seus defensores, este modelo permite explicar a ascensao e a alegada
tentativa de golpe militar de Lin Biao (lider do 42 Exército de Campo) contra Mao, € 0
controlo do EPL exercido por Deng (Comandante do 22 Exército de Campo) durante a sua
lideranca politica (década de oitenta e inicio da de noventa)®. Os modelos de facgdes
auferem de algumas virtudes parcelares - limitadas no tempo - que permitem explicar
condicionalmente a intrinseca dinamica da politica interna chinesa durante a lideranca
de Mao Zedong e os primeiros anos da década de oitenta. O EPL como instituigdo
padeceu durante a lideranga do “grande timoneiro” de um periodo de deficiéncias
endémicas que proporcionaram ndo s6 a dinamizac¢ao da luta entre fac¢oes como o seu
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paroxismo maximo aquando da Revolucdo Cultural®, bem como durante e apds o
processo que conduziu a substituicao de Hua Guofeng por Deng Xiaoping a frente dos
destinos da China. Por exemplo, a auséncia de rotatividade entre os militares no comando
de regides e distritos militares sedimentou o desenvolvimento de redes pessoais e
clientelistas bastante fortes, resultado da permanéncia ad eternum em tais comandos™.
Actualmente as guanxi no seio da instituicao militar derivam de amizades resultantes de
idénticas comissoes de servico em regioes militares, de lealdades entre ramos e servicos,
e da frequéncia de cursos nas mesmas academias e universidades, o que conduz a um
processo de promocao com base na méritocracia (dimensdao moral e emocional das
guanxi mas com um “travo de saudavel instrumentalismo”) resultado da persisténcia de
lagos de clientelismo bastante patentes pelas redes de influéncia castrense de Zhang
Zhen e Zhang Wannian®. N&o obstante, estes modelos exibem igualmente algumas fra-
quezas explicativas, principalmente quando se pretende que eles enquadrem e explanem
a mecanica politica processual entre 1979 e 1989.

Em primeiro lugar, torna-se particularmente dificil associar facgdes a agendas politicas
especificas e a priori determinadas, com vista a uma maior relevancia do respectivo
poder. Nao se pode afirmar que os oficiais que serviram no 12 ou 32 Exército de Campo
acreditavam num processo de rapprochement a Uniao Soviética. Estes grupos nunca
foram absolutamente coesos pelo que nao se pode extrapolar analogias e buscar
paralelismos quanto a normas de comportamento da actual lideranca chinesa®. Como
sublinha Monte Bullard, os interesses institucionais podem transformar um membro
conservador de uma faccdo num membro liberal e vice-versa®. Noutras ocasides - como
aquando da politica de modernizagao do EPL proposta por Deng - é também possivel que
as facgOes actuem em unissono sobrelevando o interesse da organizagdo na propria
modernizacao.

Em segundo lugar, o modelo das faccoes tende a entrar em conflito com o processo de
modernizacao militar uma vez que as disputas internas podem vulnerabilizar a identidade
e 0 esprit de corps da organizacao castrense, debilitando a prossecucao dos seus
interesses institucionais. Quanto maior for a extensao destes interesses e da identidade
corporativa, menos espaco estara disponivel para a manobra de facgoes e da polarizacao
das relacoes entre civis e militares. Oficialmente as faccoes foram abolidas, mas nao
deixaram de existir. Tornaram-se antes mais fluidas e informais o que podem propiciar
um processo de aliancas supra-faccionais e uma maior consolidagao institucional por
parte do EPL.

Por ultimo, a natureza estatica do modelo explicativo dos Exércitos de Campo nao o
qualifica como um modelo passivel de acompanhar os emolumentos politicos da ultima
década. Sendo um produto do Maoismo e da Revolugao Cultural, as assergoes a ele
aplicaveis aplicam-se maioritariamente a um contexto politico limitado no tempo e que
muito pouco tem em comum com a década de 90. Torna-se assim compreensivel que este
modelo nao avance com predicoes nem pretenda explicar processos de mutagao na
postura e na actuagdo das facgdes por intermédio da introdugdo de mecanismos de
coligacao de interesses ou de eliminagdao de objectivos paroquiais. Tais mecanismos
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podem ser exemplificados por uma diversidade de medidas adoptadas pelo Partido que
permitiram o desenvolvimento de uma identidade corporativa capaz de destrincar os
militares dos civis. Exemplos do acima mencionado sao a implementacao de uma idade
méxima para a reforma, o principio de rotatividade entre comandos das Regides Militares
(dois a quatro anos), a reintroducao das Academias Militares e do sistema de patentes, a
constituicao da Universidade de Defesa Nacional (Guofang Daxue), a menor énfase e
tempos atribuidos nas casernas aos estudos politicos’® em beneficio do treino e
aperfeicoamento profissional, o0 aumento do intercambio com militares de outros paises, o
incremento dos treinos e dos exercicios militares combinados, a promocao e ascensao na
carreira militar com base em critérios técnico-profissionais e de mérito e ndo com base
em padroes de uma eventual filiagcdo faccional, e a adopcao de novos uniformes e
condecoragoes.

Pode-se pois dizer que o modelo das facgdes no seio do EPL representa apenas e so, uma
realidade parcelar e limitada no tempo e no espaco, da dindmica envolvente as forcas
armadas chinesas, sendo no entanto, bastante véalido quando aplicado a periodos de
reduzida institucionalizacao e elevado nivel de incerteza politica. A sua vulnerabilidade
orbita a sua incapacidade para explicar as dramaticas e recentes alteragdes do sistema,
fraqueza que o modelo profissional justifica e atende com maior coeréncia e precisao,
quer analitica quer tedrica.

Entre os dois p6los em cima descritos situa-se um terceiro, que fazendo eco da
importante ressalva de que ambos os modelos nao advogam uma compartimentacao
estanque no relacionamento entre civis e militares, realcando que existe uma
permeabilidade de solidariedade e partilha de interesses que trespassa os respectivos
grupos e busca uma certa justaposi¢do, cuja maior ou menor aplicabilidade sé depende
da especificidade da tematica e da importancia para o EPL do que estiver em jogo. Esta é
uma caracteristica que nos remete - pela sua similaridade - para um modelo simbidtico-
profissional, o qual com base nos estudos anteriores de Amos Permutter®, William
LeoGrande, e de William Odom, baseia-se na inexisténcia de uma linha definida que
separe o Partido Comunista Chinés do Exército Popular de Libertacdao, uma vez que a
China possui - ndo obstante a existéncia de um modelo econémico de “socialismo de
mercado” - um regime leninista com uma elite dual. Esta contradicdao resultante da
interaccdo préxima entre o Partido e o Exército pode ser ultrapassada, frisando que
ambas as instituicoes se desenvolveram conjuntamente, beneficiando das vantagens e
desvantagens inerentes a tal processo intersticio. Este ndo é no entanto um processo
estatico, existindo periodos de maior predominio e controlo do Partido, e periodos de
maior latitude deste face aos projectos profissionais existentes no EPL.

A virtude desta aproximacao analitica prende-se com a forma como consegue conciliar o
comportamento de um militar profissional (lealdade ao Partido) com a participagao
politica do EPL - ainda que num plano de subordinagdao. Este é um modelo
particularmente apto a explicar a dinamica das relagées entre civis e militares com a
ascensao ao poder de Deng Xiaoping, a sua substituicao por Jiang Zemin, e a ascensao
mais recente de Hu Jintao ao topo da hierarquia politica chinesa, funcionando como um
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“trampolim de andlise empirica” para a materializacdo de um eventual e futuro modelo
profissional, cultural e politicamente especifico. Assim parece-nos que ambos sao
modelos complementares e cada um, como defende Ellis Joffe, representa uma das
muitas faces do problema®. No entanto, o modelo simbidtico-profissional tem como
principal vantagem o facto de a maioria dos mais recentes lideres militares nao
possuirem grande background politico ou ndo provirem do Departamento Geral de
Politica (excepgao feita a Chi Haotian e Wang Ruilin até ao inicio da meados da década
de noventa) tal como os politicos de topo nao possuem qualquer experiéncia militar, o
que tendem a validar processos de maior autonomia profissional militar desde que estes
nao coloquem em causa a sua obediéncia ao Partido.

Numa toénica ligeiramente diferente, James Mulvenon, avangca com um conceito de
balance of power, tentando ilustrar a dinamica entre os lideres civis e militares pelo
protagonismo politico ou pela distribuicao de recursos. Adepto do modelo profissional, o
autor alerta para a possibilidade de num contexto leninista as trés nogées de Huntington
(responsabilidade, espirito de corpo, e competéncia técnico-profissional) poderem
conduzir a uma maior intervencgao politica. Ou seja, o profissionalismo no EPL assume-se
como uma faca de dois gumes, podendo catalisar tanto a intervengao politica do EPL
como afasté-lo da mesma®.

No entanto, a introdugdo de algumas recentes “interjeicées semdnticas e
legislativas”® na nova Lei de Defesa Nacional, parecem validar a observacao de que
existe uma aparente intencdo de a médio prazo colocar o Estado como a entidade
reguladora - ainda que paradoxalmente sob a algada do Partido - e a qual o EPL se deve
subordinar “condicionalmente”, denotando a vontade em percorrer o tortuoso caminho
que conduz ao verdadeiro profissionalismo militar, materializando uma sequéncia de
estadios que incluiram a passagem da fase de convergéncia (pré-Tiananmen) para a de
controlo (pés-Tiananmen), e para a de relativa autonomia e de concordancia condicional
ou simbidtica (desde 1997), mas sempre com um incremental cunho de profissionalismo.

Na realidade, desde meados da década de noventa, que se consegue observar uma
evidente, ainda que subterranea, luta tridimensional entre o Partido, o EPL e o governo -
com o EPL em busca de uma maior autonomia face ao Partido, o Partido tentando
fortalecer o seu controlo do EPL, e o governo procurando aumentar a sua capacidade de
supervisao jurisdicional sobre o EPL (enquanto que este continua a delinear a sua esfera
de responsabilidade de forma distinta do Partido). Devido a natureza altamente volatil de
tais alteracoes politicas, estas tém seguido um padrao incremental e subliminar, de forma
a ndo colocar em causa a legitimidade e a autoridade do Partido Comunista Chinés.

*  Major de Infantaria. Sécio Efectivo da Revista Militar.
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1 Samuel Huntington; (1957); The Soldier and the State: The Theory and Politics of Civil-
Military Relations; Cambridge, Belknapp Press of Harvard University Press.. viii.
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organizacdo ao longo do tempo, reflectindo a histéria distinta dessa mesma organizagao,
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Armies; London, Westwood Press; p. 41.
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5 Nao se deduza desta expressao que os militares sao tradicionalmente avessos a
mudanga, especialmente se dinamizada por razdes de natureza tecnoldgica.

6 Samuel Huntington; (1957); Op. Cit.; p. 79.
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Uma das excepcgoes a esta abordagem é Lucien Pye, o qual identificou um conjunto de
particularismos sobre o papel dos militares nas sociedades em desenvolvimento. Lucien
Pye; (1969); Guerrilla Communism in Malaya: Its Social and Political Meaning;
Cambridge, MIT Press.
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York, Free Press; p. 156.
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perante os seus cidadaos, é o fulcro da dialéctica entre civis e militares. O
estabelecimento em Genebra, por parte do governo suico, de um Centro para o Controlo
Democratico das Forcas Armadas

ilustra a importancia conferida a politicas de transferéncia de modelos de relagoes
entre civis e militares.

10 O conceito de regime utilizado é o de uma “organizacao formal e informal do centro
de poder politico que pauta as relacdes com a sociedade em geral”. Assim, um regime
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17 Vejam-se as obras de Amos Perlmutter; (1977); The Military and Politics in Modern
Times: On Professionals, Praetorians, and Revolutionary Soldiers; New Heaven, Yale
University Press. Eric Nordlinger; (1997); Soldiers in Politics: Military Coups and
Governments; New Jersey, Prentice Hall.

18 No caso chinés, como refere William Whitson, esta participacao politica pode-se
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University Press; pp. xvi-xx. Barylski ndo s6 revé analiticamente os estudos sobre as
relagoes entre o Partido Comunista soviético e os militares como também fornece uma
excelente descricao sobre o desenvolvimento histérico que esta tipologia de estudos tem
sofrido.

24 Samuel Huntington; (1957); The Soldier and the State: The Theory and Politics of
Civil-Military Relations; Cambridge, Belknapp Press of Harvard University Press. Morris
Janowitz; (1967); The Military in the Political Development of New Nations: An Essay in
Comparative Analysis; Chicago, University of Chicago Press. Fred Bryant; (1995);
Soldiers, Society, and National Security; Boulder, Lynne Rienner.

25 William Odom; (1976); “A Dissenting View on the Group Approach to Soviet Politics”;
World Politics n%4; pp. 542-567. William Odom; (1978); “The Party-Military Connection: A
Critique” em Dale Herspring e Ivan Volgyes (Eds) Civil-Military Relations in Communist
Systems; pp. 27-52. William Odom; (1998); The Collapse of the Soviet Military; New
Haven, Yale University Press. Cheng Hsiao-shih; (1990); The Party-Military Relations in
the PRC and Taiwan: Paradoxes of Control; Boulder, Westview Press.

26 Que enfatiza a tecnologia na modelagao e actuagao dos militares, reduzindo
inerentemente o papel dos comissarios politicos em exércitos comunistas. Dale
Herspring; (1977); “Technology and the Changing Political Officer in the Armed Forces”;
Studies in Comparative Communism n%4; p. 371. Dale Herspring; (1978); “Introduction”;
Studies in Comparative Communism n23; pp. 207-212.

27 David Albright; (1980); “A Comparative Conceptualization of Civil-Military Relations”;
World Politics n%4; pp. 553-576.

28 Roman Kolkowicz; (1967); The Soviet Military and the Communist Party; Princeton,
Princeton University Press.

29 Timothy Colton; (1978); “The Party-Military Connection: A Participatory Model” em
Dale Herspring e Ivan Volgyes (Eds) Civil-Military Relations in Communist Systems; pp.
53-75.Timothy Colton; (1979); Comissars, Commanders, and Civilian Authority: The
Structure of Soviet Military Politics; Cambridge, Harvard University Press.Timothy
Colton e Thane Gustafson (Eds); (1990); The Soldier and the Soviet State: Civil-Military
Relations From Brezhnev and Gorbatchev; Princeton, Princeton University Press. Nan Li;
(1993); “Changing Functions of the Party and Political Work System in the PLA and Civil-
Military Relations in China”; Armed Forces and Society n23; pp. 393-409.

30 Jonathan Adelman; (1982); “Toward a Typology of Communist Civil-Military
Relations”; em Jonathan Adelman (Ed) Communist Armies in Politics; Boulder, Westview
Press; pp. 1-13.

31 William Pang-yu Ting; (1979); “Coalitional Behaviour Among the Chinese Military
Elite: A Nonrecursive, Simultaneous Equations, and Multiplicative Causal Model”;
American Political Science Review n273. Michael Swaine; (1992); The Military and
Political Sucession in China: Leadership, Institutions, Beliefs; Santa Monica, RAND.
Lucien Pye; (1980); The Dynamics of Factions and Consensus in Chinese Politics: A Model

Revista Militar N.2 2449/2450 - Fevereiro/Marco de 2006, pp 217 - 0.
:: Neste pdf - pdgina 23 de 27 ::



and Some Propositions; Santa Monica, RAND.

32 Filipe, Aguero; (1995); Soldiers, Civilians, and Democracy: Post-Franco Spain in
Comparative Perspective; Baltimore, John Hopkins University Press; p. 19. Timothy
Colton rejeita a nogao de “controlo civil” dos militares em regimes Leninistas proposta
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33 Néao obstante a existéncia de um corpo de comissarios politicos (zampolity) que ao
contrario do modelo chinés subordinava o comissario politico a autoridade do
comandante da unidade militar onde aquele se inseria. S6 na auséncia do comandante é
que o comissario politico assumia o comando operacional das forgas. A informagao
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comissario politico. Ao contrario do caso chinés o trabalho politico era visto como um
meio para atingir um fim e ndao um objectivo em si mesmo. O dia a dia de uma unidade do
Exército soviético era subordinado a um unico objectivo - a melhoria da sua capacidade
de combate.
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Development of the Soviet and the Chinese People’s Liberation Armies; London,
Westwood Press; pp. 36-42.
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Democracia e Defesa: Sociedade Politica e Forcas Armadas em Portugal; Lisboa, Dom
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