Manutencao da Capacidade Submarina - Suas
Vicissitudes e Consequéncias

Vice-almirante
Antonio Cavaleiro de Ferreira

Generalidades

Com as cerimonias de entrega do NRP “Tridente”, ocorrida na Base Naval de Lisboa a dia
8 de Setembro de 2010 e do NRP “Arpao”, que teve lugar em Kiel (RFA) a 22 de
Dezembro de 2010, iniciou-se o ciclo de vida da 52 Esquadrilha de Submarinos, infeliz e
inexplicavelmente constituida unicamente por dois navios.

Tendo presente a indispensabilidade da componente submarina das forgas navais
portuguesas e, muito em particular, as condigoes Unicas e verdadeiramente excepcionais
em que operam os submarinistas, entendo ser chegado o momento de legar aos
vindouros as vicissitudes porque passou o programa de manutencao da capacidade
submarina formalmente iniciado em 1995.

Nao tendo optado pela vida naval nos submarinos nao tenho necessariamente experiéncia
vivida por aqueles que no siléncio dos fundos dos oceanos, em compartimentos
extraordinariamente exiguos vivem dias e dias sem privacidade alguma, de forma serena
e lucida dando sempre o seu melhor, cumprem e acatam sem qualquer hesitagdo as
ordens do seu Comandante, perfeitamente conscientes que do seu comportamento e
grande profissionalismo depende o regresso a “superficie”. Tenho por eles uma
extraordinaria admiragao!

Antecedentes

Numa breve e sucinta resenha sobre as origens da capacidade submarina em Portugal é
da mais elementar justica relembrar que foi na sequéncia da actividade desenvolvida,
ainda no século XIX, pelo 12 Tenente Jodao Augusto Fontes Pereira de Mello - mais
precisamente em 1889 com a apresentagdo do primeiro projecto portugués para a
construgdao de um submarino - que em 1910 foi assinado em Itdlia o contrato para
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aquisicao do primeiro submersivel o NRP “Espadarte”, que veio a ser entregue a Armada
em 1913 e a que se juntaram o NRP “Foca”, NRP “Golfinho” e NRP “Hidra” a partir de
1915, formando a 12 Esquadrilha de Submersiveis ainda em plena I Grande Guerra.

A época os submersiveis eram vistos como uma arma menos nobre e, na maior parte das
poténcias navais, o seu estado de desenvolvimento era muito rudimentar. Com o decorrer
da I Grande Guerra a sua utilizacao como arma ofensiva foi uma surpresa e cedo se lhes
reconheceu valor militar e operacional. O caso talvez mais gritante ocorreu em 22 de
Setembro de 1914 ao Sul de Dogger Bank quando o HM “Aboukir”, HM "Hogue” e HM
"Cressy”, trés couracados-cruzadores da Royal Navy de 12.000 toneladas cada, andavam
em patrulha e foram afundados pelo submarino alemao “U 9”, de 500 toneladas, em
menos de 1 (uma) hora.

Decorridos cerca de 21 anos teve inicio a constituicao da 22 Esquadrilha de Submersiveis
com a entrega do NRP “Delfim” a 1 de Dezembro de 1934 e de que fizeram parte o NRP “
Espadarte” e o NRP “Golfinho”, que haviam sido encomendados ao estaleiro Vickers, do
Reino Unido. Até finais de 1950 a 22 Esquadrilha participou em todas as manobras e
exercicios nacionais nas areas do Continente, dos Agores e da Madeira e intensificou o
ensaio e o treino de tacticas anti-submarinas, desenvolvendo uma muito eficiente e
significativa actividade operacional. Em 1939 o NRP “Golfinho” realizou a primeira
viagem de soberania de um submersivel a Guiné e nas vésperas da eclosao da II Grande
Guerra visitou Sevilha na companhia do NRP “Delfim”.

Primeiro-tenente Joao Augusto Fontes Pereira de Mello
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No final da II Grande Guerra (1939-1945) o Reino Unido cedeu a Portugal trés
submersiveis com pouco mais de trés anos de servigo, que formaram a 32 Esquadrilha. Os
NRP ”"Narval”, NRP “Neptuno” e NRP “Nautilo” continuaram a executar missoes de
soberania na area maritima nacional e a realizar grande actividade de treino operacional
com forgas navais nacionais e internacionais. A partir de 1958 mereceu especial cuidado
a integracao de forcas navais nacionais, em particular da 32 Esquadrilha de
Submersiveis, em exercicios com forcas da NATO.

Em plena guerra do Ultramar - em 1964 - a Franca, no ambito de uma independente
politica externa adoptada pelo General De Gaulle, quebra o embargo da venda de
material de guerra a Portugal e aceita uma encomenda de quatro submarinos. Com o
lancamento em Nantes do NRP ”“Albacora” em Outubro de 1966, a que tive a
oportunidade de assistir na qualidade de Ajudante de Ordens do entao Chefe do Estado-
Maior da Armada, Almirante Armando de Roboredo, tem inicio a 42 Esquadrilha de
Submarinos de que posteriormente fizeram parte os NRP “Barracuda”, NRP ”"Cachalote”
e NRP "Delfim”. Trazem consigo a mais moderna tecnologia de submarinos convencionais
e sdo, a época, considerados as “jéias da coroa” da Armada Portuguesa que, pela
primeira vez, dispunha de submarinos na verdadeira acepcao da palavra, caracterizados
por um alto grau de discrigao, grande capacidade tactica e operacional. Portugal passou
a dispor de um importante e eficiente dissuasor no ambito do conceito Estratégico de
Defesa Nacional com capacidade de infiltragdo, mesmo em areas com superioridade
aéreo naval do opositor, e de ataque.
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NRP Barracuda

Durante os quase 40 anos de vida ao servico da Armada a 42 Esquadrilha destacou-se em
missoes de salvaguarda do espa¢o maritimo nacional e na participacdao em muitos e
variados exercicios nacionais e internacionais, com particular incidéncia no ambito da
Aliancga Atlantica. O NRP ”“Barracuda” em 1982 torpedeou com éxito um navio mercante
que a deriva representava real e sério perigo para a navegacao. Aquele mesmo
submarino em 1984 quando regressava de um exercicio NATO ao largo de Gibraltar,
cruzou-se com uma forga naval dos Estados Unidos da América e iludindo a escolta ao
porta-avides, veio a superficie e a cerca de 500 jardas simulou um ataque ao navio
Almirante da forca. Na altura comandava o NRP “Comandante Roberto Ivens” e tive o
ensejo de presenciar e testemunhar o “incidente”, a azafama e alarido que o atrevimento
do Capitao-tenente Brites Nunes, que ao tempo comandava o NRP “Barracuda”, provocou
nas hostes americanas. As consequéncias foram porém muito graves para o Almirante
comandante da forga e para o Comandante do porta-avidoes. Ambos foram sumariamente
exonerados e as suas carreiras inopinadamente terminadas, consequéncias estas que nao
estavam nas intencoes e muito menos eram desejadas pelo Comandante e guarnicao do
submarino portugués que, na sua perspectiva, viram e apenas aproveitaram uma
excelente e rarissima oportunidade de treino para tentar a capacidade de penetracgao
numa densa e poderosa cortina de proteccao de um porta-avioes.

Também em 1993 o NRP "Delfim” participou activamente num teatro real de operacoes
em que as forcas da NATO procederam ao embargo aos paises da ex-Jugoslavia e mais
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tarde, em 11 de Junho de 2001, no exercicio de salvamento submarino realizado em
Ramsay (Escocia) em que, assente no fundo a profundidade de 146 metros, 17
(dezassete) elementos da sua guarni¢cdao passaram para bordo de um veiculo de
salvamento britanico.

Capacidade Submarina

Nao esquecendo que as “Aliancas” valem o que valem e que quando invocadas so
resultam se no momento houver interesse mutuo das partes envolvidas, importa ter
sempre presente que as necessidades de unidades navais no contexto da Alianca
Atlantica fazem parte dos efectivos nacionais e que estes serdo prioritariamente
utilizados em defesa do interesse nacional.

A capacidade dissuasora e de infiltragdo da arma submarina, consequéncia das suas
caracteristicas operacionais muito peculiares, em que a sua actuac¢ao discreta ¢ a mais
relevante, constitui s6 por si o argumento mais importante e decisivo para a manutencao
de uma Esquadrilha de Submarinos.

A capacidade submarina é imprescindivel para assegurar a soberania do mar e,
consequentemente abdicar desta traduz-se num convite as outras poténcias maritimas
para nos substituirem. Nao faltam candidatos, nomeadamente a Espanha, Estados Unidos
da América, Franca, Reino Unido e outros mais.

E do conhecimento geral, mas nunca é demais relembrar, que no conflito das
Falklands/Malvinas, que teve lugar de 2 de Abril a 14 de Julho de 1982, o submarino
nuclear HMS “Conqueror”, da Royal Navy foi protagonista da grande capacidade
dissuasora e de infiltracao da arma submarina. Com efeito, a milhares de milhas do Reino
Unido e com rotas logisticas extremamente vulneraveis, s por si garantiu rapida e
eficazmente a superioridade naval na area, ao afundar com dois torpedos o cruzador
argentino “General Belgrano”, em 2 de Maio de 1982.

Como consequéncia, a Armada Argentina recolheu as bases e permaneceu ausente do
teatro de operacdes até ao final do conflito. Todavia um dos seus submarinos
convencionais de origem alema da classe U-209-1200, o ARA “San Luis” (S-32), obrigou a
forca naval inglesa a manter um enorme e desesperado esfor¢co anti-submarino, que
quase ia esgotando os torpedos de que dispunha.

Héa que ter presente que todos os paises da Europa com orla maritima, desde a Turquia a
Noruega, possuem capacidade submarina com excepc¢do da Bélgica (que na area naval
tem parcerias “sui generis” com os Paises Baixos), da Dinamarca, Esténia, Finlandia
Letonia, Lituania, Irlanda e dos paises do mar Adriatico que constituiam a ex-Jugoslavia.
H4 ainda a acrescentar a situacdo dos paises do mar Negro - Bulgaria, Roménia, Ucrania
e Russia - e a Este e Sul do mar Mediterraneo - Israel, Egipto, Libia e Argélia - todos eles
com capacidade submarina.
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E indiscutivel a necessidade imperiosa de dispor de uma capacidade submarina adequada
para proteger a extraordinaria drea maritima de interesse nacional do Continente e dos
arquipélagos dos Acores e Madeira, ou seja da Zona Econdmica Exclusiva Portuguesa,
que em breve aumentard consideravelmente aquando da conclusao dos trabalhos da
Estrutura de Missao para a Extensao da Plataforma Continental. Tudo indica que
Portugal se tornara no pais europeu com a maior plataforma continental no Atlantico
Norte, com cerca de 3,85 milhdes de km’, ou seja um valor equivalente ao somatorio das
areas dos seguintes paises, a saber Portugal, Espanha, Franca, Irlanda, Reino Unido,
Bélgica, Luxemburgo, Paises Baixos, Alemanha, Dinamarca, Polonia, Republica Checa,
Eslovaquia, Hungria, Roménia, Bulgéria, ex-Jugoslavia, Austria, Suica e Italia.

E impensével ter fragatas oceanicas e nao dispor de submarinos para as proteger. Se
houver necessidade de estabelecer prioridades ndo ha que hesitar na escolha - deve
optar-se pelo submarino e sempre um minimo de trés unidades, para assim garantir a
permanente disponibilidade e prontidao de pelo menos 1 (um).

Em termos financeiros sao menores o custo de aquisicao de um submarino
comparativamente com o custo de uma fragata oceanica, como também sao inferiores as
despesas de manutencao, operacionais e de pessoal. A guarnicao do submarino versus de
uma fragata oceanica é substancialmente inferior - 33 homens cada submarino contra um
minimo de 180/200 cada fragata.

Processo de Aquisicao e Suas Vicissitudes:

Desde 1996 até 2002 que, na qualidade de Superintendente dos Servicos do Pessoal
(SSP), em acumulagao com o cargo de Superintendente dos Servigos do Material (SSM)
da Marinha e, mais tarde, de Director-Geral de Armamento e Equipamentos de
Defesa/Director Nacional de Armamento, do Ministério da Defesa Nacional (MDN),
participei activamente no processo de aquisicao em apreco. Tive sempre presente uma
recomendacdo do Almirante Armando de Roboredo, a propdsito da perda do submarino
francés S647 “Minerva” ocorrida ja depois de termos recebido o NRP “Albacora”:

“Sobre a vossa geragao recaira a responsabilidade de substituir a 42 Esquadrilha de
submarinos. Nao esquegam, tenham sempre presente, os acidentes que recentemente
ocorreram na Armada Francesa. A experiéncia aconselha que a escolha do submarino a
adquirir venha a recair numa empresa, de um pais que tenha esse mesmo tipo de
submarino como parte do seu dispositivo naval.”

Seguir aquela muita avisada recomendacgao constituia uma seguranca para o comprador
e Portugal viveu esta experiéncia, quando no final dos anos “60” adquiriu a Franga, por
ajuste directo, 4 (quatro) submarinos da classe “Daphné” e cerca de um ano apds a
recepcgao do primeiro submarino - N.R.P. “Albacora” em 1 de Outubro de 1967 - a
Armada Francesa, perdeu dois submarinos desta mesma classe e as respectivas
guarnigoes num total de cerca de 110 homens. Foi o caso dos submarinos franceses S647
“Minerva” e S644 “Eurydice” perdidos em acidentes no mar respectivamente a 27 de
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Janeiro de 1968 e a 4 de Margo de 1970, em condicoes ainda hoje mal conhecidas e
nunca recuperados. Meses depois ocorreu mais um acidente com um submarino da
mesma classe, que havia sido vendido & Armada da Africa do Sul. Felizmente foi vidvel
recuperar este submarino e a sua guarnicao. O Governo Francés assumiu todas as
responsabilidades e com celeridade envidou todos os esforgos para detectar as eventuais
anomalias. Ao longo dos anos deu uma meticulosa e cuidada assisténcia aos submarinos
que vendeu ao Paquistao (4), a Portugal (4), a Africa do Sul (3) e a Espanha (4). Alguns
dos submarinos portugueses da classe “Albacora” estiveram 40 (quarenta) anos ao
servigco com missoes atribuidas. Todavia as consequéncias para o Governo francés foram
de alguma forma desastrosas, porquanto a quebra de encomendas para exportagao foi
apreciavel!

Cerca de trinta anos mais tarde, em meados dos anos “90”, o conselho do Almirante
Armando de Roboredo nao foi tido em conta pelo XII Governo Constitucional. A opgao
pelo concurso publico foi a considerada com a publicagdo do Despacho conjunto de 12 de
Setembro de 1995, assinado pelos entao Ministro da Defesa Nacional e Ministro da
Industria e Energia, e publicado no Diario da Republica II Série n? 223, de 26 de
Setembro de 1995. Neste era expressamente determinado que devia ser considerada a
analise pela opcao relativa a aquisicdo submarinos em segunda mao da classe
“Upholder”, da Royal Navy, sem prejuizo de prosseguir com o programa da manutengao
da capacidade submarina, dando inicio a fase de definicdao do projecto de novos
submarinos. O numero de unidades a adquirir era fixado em treés.

Ja em 1993 o Ministry of Defence (MOD), United Kingdom (UK) decidira que na Royal
Navy sd existissem submarinos nucleares e mandou desactivar e manter em “naftalina”
os 4 (quatro) submarinos convencionais da classe “Upholder”, que haviam sido entregues
no periodo 1990-1993. A partir de 1995, na qualidade de Superintendente dos Servigcos
de Pessoal/Superintendente dos Servicos de Material da Marinha, tive ocasiao de receber
a visita de diversos Almirantes da Royal Navy e de Altos Funcionarios do MOD UK e a
convite destes desloquei-me ao Reino Unido. Apresentaram-me propostas de aquisicao
ainda antes de langcamento do concurso publico internacional. O didlogo estendeu-se ao
longo de varios meses com a argumentacao mais variada, tendo sido invocados nao sé os
interesses da Alianga Atlantica mas também os da mais “Velha Alianca da Europa”.

Nunca considerei de interesse aquela aquisi¢gao. Tratava-se de uma classe de submarinos
convencionais de tonelagem maior que o habitual, com uma guarnicao semelhante aos da
classe “Albacora” e sobretudo com graves problemas de caracter logistico, atendendo a
inexistente garantia do vendedor em assegurar a reposicao de sobressalentes. As infra-
estruturas existentes na Base Naval de Lisbhoa (Alfeite), canal de acesso incluido, assim
como o préoprio Arsenal do Alfeite teriam de ser readaptadas e redimensionadas para os
receber, com consequentes custos adicionais bastante elevados. Em 1996 os “Upholder”
nao mereceram o interesse da Marinha. Todavia, em 2 de Fevereiro de 1998 o MOD UK
foi incluido na relacdo de estaleiros convidados a apresentarem as respectivas propostas
0 que nao se verificou, porque quatro meses depois concretizou-se a sua venda ao
Canadda. Fui acompanhando a saga da Armada Canadiana para modernizar
operacionalmente os “Upholder”. Infelizmente o tempo deu-me razao quando em
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principios de 2002 soube que continuavam em “fabricos”. Mesmo assim em alguns
membros da nossa classe politica, altamente responsaveis, o entusiasmo pela opgao de
submarinos em segunda mao era tal, que a 12 de Abril de 2002 o recém-empossado,
Ministro da Defesa Nacional, do XV Governo Constitucional, veio a piblico questionar e
criticar o anterior Governo por ter perdido a oportunidade de adquirir os “Upholder”.
Curiosamente dias antes havia sido publicado um artigo, em revista da especialidade,
dando conta que os “Upholder” continuavam inoperacionais e a ser motivo de
preocupacao para a Armada do Canada.

Em principios de Dezembro de 1999, fui convidado pelo Ministro da Defesa Nacional
para o cargo de Director-Geral de Armamento e Equipamentos de Defesa/Director
Nacional de Armamento. Nao tive duvidas em aceitar o desafio, uma vez que me apercebi
do quanto o Ministro estava empenhado em dotar a Armada de novos submarinos e de
que nao tinha qualquer relutancia em recorrer a aquisigoes por ajuste directo, caso o
interesse nacional assim o aconselhasse. Foi ainda aceite, ouvido o Chefe do Estado-
Maior da Armada, a minha pretensao em tomar parte nas reunioes do Conselho do
Almirantado, obviamente sem direito a voto por a legislacao vigente nao o consagrar. No
dia 29 daquele mesmo més tomei posse dos referidos cargos e por ineréncia assumi a
presidéncia da comissdao do Programa Relativo a Aquisicao de Submarinos (PRAS).

O numero de concorrentes encontrava-se reduzido a dois, os franceses da empresa
estatal Direction de Constructions Navales (DCN) e os alemades da empresa privada
Howaldswer-Deustche Werft (HDW). Pelo caminho tinham ficado outros estaleiros
concorrentes que, na sua maioria, haviam sido adquiridos pela HDW.

A DCN, empresa estatal francesa, apresentou-se com o submarino convencional da classe
“Scorpéne” especialmente concebido para exportacao, uma vez que a Franca optara por
dotar a sua Armada exclusivamente com submarinos nucleares. Estabelecera uma
parceria com a empresa espanhola IZAR, talvez na expectativa de garantir futuras
encomendas da Espanha, uma vez que tudo indicava estar interessada no programa
“Scorpéne” para substituir as classes “Daphné” e “Agosta”. Entretanto submarinos
daquela classe ja tinham sido vendidos ao Chile em 1999 e eram fortes os indicios de
eventuais encomendas para a India, Malésia e Paquistao.

No decurso de uma reuniao bilateral com o Director Nacional de Armamento Espanhol,
em 2001, tive o ensejo de visitar a base de submarinos em Cartagena. Na apresentacao
que entao me foi feita fiquei a conhecer, em pormenor, o programa de renovacao da
capacidade submarina da Armada Espanhola. Consistia na aquisicao de 9 submarinos,
com opcao de mais 3, estando em fase ja avancada a definicdo de requisitos operacionais.
Intrigado com o numero apresentado pretendi saber do porqué da opcao de mais 3
submarinos. Com alguma ironia o Comandante da Base Naval de Cartagena esclareceu
que a Espanha, na eventualidade de Portugal nao vir a adquirir submarinos, teria de
estar preparada para actuar na extensa area maritima Portuguesa, pois esta ndo poderia
ficar a mercé dos interesses Americanos, Franceses, Ingleses e eventualmente outros
mais!
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A HDW, empresa privada alema com grande experiéncia na construcao de submarinos,
concorreu com o U-209 - 1400, projecto que vinha sendo desenvolvido desde os anos “70”
e sucessivamente melhorado com grande sucesso, tendo como opc¢ao a versao com Air
Independent Propulsion (AIP), que permitia um aumento consideravel do tempo em
imersao e um enorme incremento da sua capacidade de actuagao discreta.

T e e A AT AT T T

NRP Tridente

Como é do conhecimento geral, antes do final da II Grande Guerra, a Alemanha estava a
desenvolver um submarino com capacidades operacionais e caracteristicas técnicas
muito superiores as até entao existentes, ou seja um submarino convencional que
pudesse actuar nos oceanos, longe da base de origem, permanecendo em imersao
durante vérios dias, com mais autonomia e motores de maior poténcia. O fim da guerra
veio interromper aquele projecto e a Marinha Alema sé foi permitido manter dois
submarinos U-206 que nao podiam sair do mar Baltico. S6 mais tarde, depois da adesao
da Alemanha a NATO em 9 de Maio de 1955, foi considerada e aceite a sua participagao
na defesa da Europa mantendo, porém, restrigoes quanto a presenca de submarinos
alemaes na area oceanica, a construcao de novos submarinos e, em particular, a sua
modernizagao e aumento da tonelagem. Ficavam excluidas destas restricoes as unidades
destinadas a exportacdo que, como atras referi, estavam a ter grande sucesso a partir
dos anos “70” e desde entao tem vindo a ser adquiridos pelas mais diversas Marinhas, a
saber por ordem alfabética, Africa do Sul, Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Coreia do
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Sul, Equador, Grécia, india, Indonésia, Peru e Venezuela. Mais tarde, a partir de 9 de
Novembro de 1989, na sequéncia da queda “Muro de Berlim” e a subsequente
reunificacao da Alemanha, foram levantadas as restricoes impostas no final da II Grande
Guerra.

Nunca escondi, e eram do conhecimento publico, as minhas grandes reservas quanto ao
processo de aquisicao adoptado pelo XII Governo Constitucional e mantido pelos
sucessivos governos, desde a publicacao do Despacho conjunto dos Ministros da Defesa
Nacional e da Industria e Energia, de 12 de Setembro de 1995 anteriormente citado. No
entanto as especificacdes fixadas naquele diploma legal foram escrupulosamente
observadas e, quando da apreciacao das propostas dos dois concorrentes, a Comissao
PRAS pronunciou-se pela empresa francesa DCN, tendo o correspondente relatério sido
entregue ao Ministro da Defesa Nacional em Junho de 2001.

Em 3 de Julho de 2001, na sequéncia de uma pequena remodela¢do ministerial, um novo
Ministro da Defesa Nacional tomou posse. A minha primeira preocupacao foi conhecer
das suas intengdes quanto ao processo dos submarinos e na primeira audiéncia que me
concedeu, ficou claro que nada havia a recear. Deu seguimento ao relatério da comissao
PRAS que o seu antecessor lhe entregara. Porém, decorridos cerca de dois meses
apercebi-me da intengdo do Governo em reduzir para dois o nimero de submarinos a
adquirir e quando me foi colocada a questao rebati-a veementemente, reiterando a
necessidade de dotar a Armada com pelo menos trés submarinos. Em boa verdade, o
numero deveria ser de pelo menos quatro, com opcao de mais dois, tendo em conta as
necessidades de protecgao da nossa Zona Econdmica Exclusiva e da futura Plataforma
Continental cuja area, nunca é demais recordar, devera aproximar-se dos 3,85 milhdes de
Km'. O tempo foi correndo e o XIV Governo Constitucional caiu a 18 de Dezembro de
2001. Em meados de Janeiro de 2002 dei a conhecer, formalmente, a minha intencao de
ser exonerado do cargo de Director-Geral quando passasse a situagao de reserva ou seja
no dia 31 daquele mesmo més. Contudo aceitei manter-me em fungdes até que o novo
governo saido das eleigoes legislativas de 17 de Marco fosse empossado.

A 18 de Fevereiro de 2002 fui confrontado com a informacao oficial de que fora reduzido,
de trés para dois, o nimero de submarinos a adquirir, mantendo-se a opgao de compra de
um terceiro submarino pelo periodo de trés anos, opgao essa antecipavel que nunca viria
a ser exercida. Esta reducao acabara por merecer a concordancia do Almirante Chefe do
Estado-Maior da Armada.

Problematica Aquisicdo dos Torpedos Versus a Opcado pelo Programa Cooperativo
Internacional (NH90), da NATO.

Paralelamente ao programa de aquisicao dos submarinos e quase em simultaneo, corriam
os estudos respeitantes ao armamento (torpedos e misseis) a adquirir. Tratava-se de mais
um outro processo de aquisicao totalmente independente do processo em curso de
aquisicao de dois submarinos, mas com consequéncias na configuracao destes. Por outro
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lado, sendo um armamento altamente sofisticado e dispendioso, por razoes de seguranca
objecto de um complexo conjunto de procedimentos, mas cuja aquisicao era
indispensavel, havia que recorrer a empresas devidamente credenciadas e a primeira
opcao a fazer consistia na escolha entre armamento de origem americana ou europeia.
Importava, pois, fazé-la com antecedéncia para evitar atrasos na construgao dos
submarinos.

Era conhecida a possibilidade, ainda que de dificil negociacao, em obter dos EUA. a
cedéncia de torpedos e/ou misseis. Se fossemos bem-sucedidos haveria uma significativa
poupanca e uma diminui¢do de custos no preco final, além de vantagens do ponto de
vista logistico decorrentes da obtengdo de armamento semelhante ao existente nas
fragatas da classe “Vasco da Gama”. Ao longo de cerca de trés meses mantivemos varios
contactos com elementos da Embaixada dos Americana, em Lisboa. A resposta final foi
negativa e a opcao nao podde ser adiada por mais tempo.

A recusa americana atras mencionada levou a que se encetasse processos de aquisicoes
de armamento em algumas areas da industria europeia, nomeadamente no sector dos
helicopteros.

A profunda revisao da Lei da Programacao Militar (LPM) ocorrida nos anos 2000 e 2001
passando do horizonte de 2 (dois) anos para 18 (dezoito) anos, a par do desenvolvimento
de diferentes actividades nos dominios operacional, técnico, administrativo-juridico e
industrial, permitiram a adesao de Portugal ao primeiro programa cooperativo
internacional NH 90, no ambito da NATO. Com efeito a DGAED/MDN vinha
acompanhando de perto desenvolvimento daquele programa cooperativo desde que fora
iniciado nos principios dos anos “90” com vista a concepgao, desenvolvimento, producao
e suporte logistico ao longo do ciclo de vida (cerca de 25 anos) do helicéptero médio
“NH90”.

Considerado adequado para cumprimento de missoes das forcas armadas de quatro
paises da NATO - Alemanha, Franga, Italia e Paises Baixos - o programa consistia na
producao de um helicoptero de dez toneladas, com uma plataforma comum com duas
versoes e que, em principio, devia cumprir missoes de transporte tactico, de pessoal e de
material, busca e salvamento SAR e Combate SAR, operagdes especiais e
helitransportadas, evacuacao sanitaria, guerra electronica, luta A/S e anti-superficie,
reabastecimento vertical, lancamento de minas, etc.

Aqueles quatro paises viram no processo cooperativo a melhor forma de tirar vantagens
decorrentes da normalizacao e da interoperabilidade de equipamentos, num cendrio de
emprego de forgas cada vez mais internacionalizado. Era ébvia a diminuicdo de custos de
producao, de operacao e de manutencao bem como os beneficios a retirar de um
programa comum europeu para o desenvolvimento de capacidades nacionais, no ambito
das industrias relacionadas com a defesa.

Um dos mais importantes principios do funcionamento da organizacao consistia na
igualdade de todos os participantes ao mais alto nivel - o Comité Director - onde cada
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pais independentemente do valor da sua participacdo dispunha de um voto, acautelando
assim os interesses dos paises mais pequenos na tomada de decisOes estratégicas.
Quanto a custos, havia sido estabelecido o principio da divisdao proporcional durante as
varias fases do programa e, relativamente ao trabalho industrial, fora acordado que a
NATO Helicopter Industries (NHI) asseguraria a divisdao proporcional pelas industrias
nacionais de cada pais participante, necessariamente de acordo com as respectivas
capacidades tecnoldgicas. Em suma, para o nosso pais estes principios traduziam-se na
participacao de Portugal numa base de plena igualdade com os outros quatro paises, nao
s6 no Comité Director e na sua estrutura técnica de apoio, mas também no Comité
Executivo da NATO Helicopter Management Organization (NAHEMO) e na integracao
das estruturas da NATO Helicopter Management Agency (NAHEMA), de acordo com a
percentagem de participacdo e a correspondente atribuicao de trabalho as industrias
nacionais.

Em finais de 1999 tinham sido iniciadas, a pedido do Exército, diligéncias conducentes a
adesao de Portugal a este programa cooperativo e em 4 de Agosto de 2000, por
determinacao do Ministro da Defesa Nacional, foi formalmente apresentado o pedido de
adesao, com caracter urgente para construcdo de 10 helicépteros NH 90, versao
terrestre. A versao naval estava fora de causa por de momento desnecessaria e também
porque o “NH 90”, devido as suas caracteristicas fisicas, designadamente ao seu peso e
dimensoes, nao poderia operar nas fragatas classe “Vasco da Gama”.

A visita a Lisboa, em 12 de Dezembro de 2000, do Presidente da NAHEMA foi
extraordinariamente proveitosa para a discussdo e rapida clarificagao de diversos
aspectos do programa, ja em avancada fase desenvolvimento. Determinante foi, também,
o posterior encontro havido com o Chefe do Estado-Maior da Armada dos Paises Baixos,
por ocasiao da sua visita oficial a Lisboa.

Convidado a visitar a Eurocopter, a NAHEMA e a NHI, em 23 e 24 de Abril de 2001, tive
com os respectivos Presidentes encontros e reunides que se revelaram muito uteis e
decisivas para o bom e rapido acolhimento das nossas necessidades e pretensoes. A
entrada de Portugal neste programa foi efectuada em condigdes a todos os titulos
excepcionais e as negociacoes decorreram com celeridade. A 21 de Junho de 2001,
durante o Salao Aeroespacial Internacional de “Le Bourget” (Paris Air Show), o
Secretario de Estado Adjunto do MDN, em representagao de Portugal, e os
representantes dos quatro paises fundadores - Alemanha, Franca, Itdlia e Paises Baixos -
a assinaram um Memorandum de Entendimento para o fornecimento ao Exército
Portugués de 10 helicopteros médios na versao Tactical Transport Helicopter (TTH),
preparados para embarcar no navio polivalente logistico (NPL), a entregar a Portugal
entre 2008 e 2010, no valor de cerca de 221 milhdes de euros. Este preco contemplava a
aquisicdo das aeronaves, o apoio logistico dos primeiros trés anos, a documentagao e o
treino das tripulacdes e dos técnicos.
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NH90

A adesao plena teve lugar a 14 de Dezembro de 2001, concluidos que foram os tramites
legislativos respeitantes a aprovacao da nova LPM. Em cerca de 24 (vinte e quatro)
meses foi possivel concretizar a celebracdao de um contrato por ajuste directo. Em termos
praticos através da participagao da indudstria nacional na producao das encomendas de
cerca de 600 (seiscentos) “NH 90”, Portugal ia ter um retorno superior a 85%, do valor
da aquisicdo dos 10 (dez) “NH 90” versao TTH adquiridos. Acresce aquele valor de
retorno a participagao em futuras encomendas e manutengdes do ciclo de vida logistico
de toda a producao.

A candidatura de Portugal foi a ultima a ser admitida e aceite!

Surpreendidas com a adesdo a este projecto ficaram as autoridades americanas, que
assim se aperceberam das consequéncias de nao terem apoiado na aquisicdo dos
torpedos e dos misseis, para os submarinos.

Incompreensivelmente, porém, a aquisicao de helicopteros ficou seriamente
comprometida desde a entrada em fungdes do XV Governo Constitucional. Com efeito na
aquisicao dos 10 helicopteros “NH 90” houve como que um “congelamento”, talvez por se
tratar de um programa do ambito da NATO, que ainda hoje se mantém e ndo ha
conhecimento de que a sua construcao tenha sido iniciada, apesar da entrega estar
prevista para o periodo de 2008 a 2010.

Revista Militar N.2 2519 - Dezembro de 2011, pp 1501 - 1518.
:: Neste pdf - pdgina 13 de 18 ::



Presumo que a participacao de Portugal na producao dos “NH 90” se mantém nos termos
contratuais celebrados em 2001, pese embora as OGMA tenham sido privatizadas.

NH 90 (versao terrestre)

Perderam-se sim os 8 helicopteros “CL-635” que ja se encontravam em Lisboa em fase
final de recepgao, quando em meados de 2002 foi denunciado o respectivo contrato de
fornecimento. Desde logo a Jordania prontamente os adquiriu substituindo-se a Portugal.
Para esta decisdo, de consequéncias gravissimas, ainda nao foi encontrada alternativa
credivel. Desperdigaram-se mais de seis anos de um arduo concurso e de preparagao dos
respectivos pilotos do Exército. A promessa de que seriam substituidos por outros
aparelhos ainda hoje esta por cumprir.

Estaleiros Navais de Viana Do Castelo (ENVC) - Contrapartidas

Nasceram sob a forma de uma sociedade privada (por quotas) em 1944 para responder a
necessidade de modernizacao da frota de pesca do largo. Cedo se tornaram numa
empresa de construcao e reparacdo naval e, até a revolugao de “25 de Abril de 1974”, a
quase totalidade das unidades navais construidas destinaram-se a satisfazer as
encomendas de armadores nacionais, quer da metrépole quer do ultramar, sendo que
cerca de 50% da producao foi para remodelar ou substituir a frota de pesqueira.
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A partir de 1975, ano em que a empresa foi nacionalizada e até ao final dos anos 80 o seu
principal cliente foi a ex-Unido Soviética, que na década de 90 cedeu lugar a Republica
Federal da Alemanha, ja nessa época particularmente interessada na eventual construgdo
da que veio a ser a 52 Esquadrilha de Submarinos em 2010/2011.

Nos finais dos anos 90 a situacdao dos ENVC era bastante desconfortavel. No ano 2000
tinha ocorrido uma grande revisao do conceito da Lei da Programacao Militar e,
consequentemente, do seu contetdo e prioridades. O Ministro da Defesa Nacional
conhecedor de que o Arsenal do Alfeite era um estaleiro da Armada prioritariamente
destinado a reparacdo naval e a construgdao era uma excepc¢ao para colmatar os
intervalos mortos entre reparagoes, entendeu que era tempo de recorrer aos servigos dos
ENVC, entdao empresa publica sob tutela do Ministério da Economia e, para contribuir na
sua rentabilizagao, pretendia entregar-lhes a renovacao dos navios da Armada sempre
que viavel. Havia porém, um sen&o. E que em 56 (cinquenta e seis) anos de actividade os
ENVC s6 tinham construido um navio de guerra - a fragata NRP “Almirante Magalhaes
Corréa” na segunda metade da década de 60 - e consequentemente era escassa, quase
nula, a experiéncia de construcao deste tipo de navios. Na realidade a construcao de
navios de guerra requer uma muito maior exigéncia, precisao e sofisticacdao que a de
navios mercantes ou da frota de pesca, porquanto as respectivas missdes sdao bastante
diferentes. As missoes dos navios da de guerra nao se compadecem com o estado do mar
e por isso estes tem de estar preparados para enfrentar, se necessario, todo o tipo de
intempéries. E indispensavel uma maior compartimentacdo para aumentar o grau se
sobrevivéncia em combate e aumentar o numero de redes de informacao seja do sistema
de combate, seja do sistema de gestao da plataforma, seja ainda do sistema integrado de
comunicagoes. Contudo o Ministro da Defesa Nacional dava claros sinais da sua
determinacao em que a construcao de novos navios de guerra fosse efectuada, sempre
que viavel, em estaleiros nacionais e por processos mais expeditos. Ou seja uma nitida
opcao no sentido de que aquelas construgdes, dadas as suas caracteristicas
especificamente militares, fossem concretizadas por ajuste directo a industria nacional.
Assim em principios de 2001 foi adjudicada aos ENVC, por ajuste directo' com dispensa
da clausula de contrapartidas, a construgdo de um navio patrulha oceanico e dum navio
de combate a poluicdo, que veio a ser objecto de um Acordo Preliminar de Principios
assinado em 3 de Abril de 2002.

No que respeita ao Processo de Contrapartidas ainda que, em regra, por incumprimento
das partes envolvidas a experiéncia em outros processos de aquisicoes viesse
demonstrando a sua inutilidade, aquelas continuavam em vigor. Assim ambas as
empresas concorrentes ao fornecimento de trés submarinos incluiram nos respectivos
processos de contrapartidas um projecto do navio polivalente logistico (NPL). A francesa
DCN com um projecto espanhol e a alema HDW um projecto holandés, ambos com
bastantes provas dadas. Por sua vez a Presidéncia do Conselho de Ministros e os
Ministérios da Defesa Nacional e das Finangas promoveram a adjudicagao aos ENVC,
também por ajuste directo’, a construgdo do NPL, cabendo @ DGAED a tarefa de definir
as condigOes essenciais a serem expressamente incluidas no caderno de encargos e as
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especificacdes técnicas de que devia enformar o respectivo processo de aquisi¢ao®. Estas
trés construgoes constavam do Sistema de Forcas Nacional de 1997 e o Ministro da
Defesa Nacional com esta iniciativa passou a ter no Ministro da Economia um
permanente aliado no Conselho de Ministros, nas matérias respeitantes a renovacao dos
navios da Armada. Aquela alianca foi pouco duradoura porquanto no XV Governo
Constitucional a empresa publica ENVC passou para a tutela do Ministro da Defesa
Nacional.

Uma questao ficou, porém, em aberto e que atras abordei. A indispensavel e atempada
preparacao dos ENVC para a construcdo de navios de guerra nao tera sido devidamente
acautelada.

Em 8 de Abril de 2002 tomou posse o XV Governo Constitucional.

Conclusoes

Considero particularmente importante que quando terminar o tempo de vida dos dois
submarinos que constituem a 52 Esquadrilha, ou seja daqui a cerca de trinta anos,
aqueles que forem chamados a decidir no processo de novas aquisicoes disponham da
adequada informacao e de um conjunto de elementos que lhes permitam evitar os erros
que agora foram cometidos. Assim termino estas breves consideracdes porque passou o
programa da manutencao da capacidade submarina com o objectivo tnico, que
inicialmente enunciei e agora repito, de deixar aos vindouros a informacao das
vicissitudes e principais atribulacdes que entao ocorreram e formulo as seguintes
conclusoes:

H& que ter sempre presente que o submarino, pelo secretismo e natureza das suas
operacgoes, esta normalmente envolvido numa auréola de mistério quase inacessivel ao
comum dos cidaddos. Sabe-se que existe, ndo onde se encontra. E quase um
desconhecido, um mito e ndo sd. Talvez por isso esta capacidade submarina é tdo mal
reconhecida, por vezes mesmo incompreendida, pelos nossos responsaveis politicos
quanto a alta prioridade que tem de ser dada a sua existéncia, sustentacao e
continuidade na Armada.

Mesmo em tempo de crise financeira, deve ser dada elevada prioridade a afirmacao da
soberania e jurisdigao sobre os espacos maritimos nacionais que gozam desses estatutos,
dispondo dos meios adequados e necessarios a assegurar a proteccao da extensissima
Plataforma Continental, da Zona Econdémica Exclusiva, da Zona Contigua, do Mar
Territorial e das Aguas Interiores, através de uma vigilancia eficaz nas quatro dimensdes
- espacial, submarina, aérea e de superficie.

Economizar recursos da mais diversa natureza, evitando a ocorréncia de alteracoes aos
programas de aquisicoes de armamento em curso e estabelecendo precedéncias para o
reapetrechamento da Forgas Armadas no ambito das nossas reais possibilidades. No caso
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da Armada, a titulo de exemplo: submarinos, navios-patrulhas, lanchas de fiscalizagao,
navio de apoio logistico (NPL) e fragatas.

Néao permitir que a pretexto de uma questdo de transparéncia, muito discutivel, se opte
pela modalidade de concurso publico internacional em detrimento do ajuste directo.
Levaram-se 16 (dezasseis) anos para constituir a nova Esquadrilha de Submarinos.
Perdeu-se tempo e encareceu-se, desnecessariamente, o custo da aquisicao destes meios
com as consequentes repercussoes nos bolsos dos contribuintes. A férmula encontrada
para tentar contrariar este facto, mutilando ao longo do processo o nimero de unidades a
construir, nao foi nada feliz

Néao ha que ter receio de adjudicagdes, mesmo a empresas estrangeiras, com recurso a
figura do ajuste directo, uma vez que o que esta em causa sao meios essenciais a
seguranca nacional.

Termino reafirmando que os submarinistas sao merecedores do respeito e admiragao de
todos nos e por isso os responsaveis, com capacidade de decisdao na aquisicao de
plataformas em que operam, devem proporcionar-lhes os melhores meios, com altas e
comprovadas condigoes de desempenho para ao exercicio da arriscada actividade
operacional em que estao envolvidos, elementos fulcrais para a garantia da soberania de
Portugal.

j

Previsdo da area da futura Plataforma Continental Portuguesa

* De 29 Dez 99 a 7 Abr 2002 exerceu o cargo de Director-Geral de Armamento e
Equipamentos de Defesa e de Director Nacional de Armamento, e por ineréncia
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Presidente do Programa para a Aquisicao de Submarinos.

' Despacho Conjunto n? 15/2001, de 19 de Dezembro de 2000.

* Despacho Conjunto n? 421, de 27 de Abril de 2001, publicado no Diario da Republica II
Série n? 109, de 11 de Maio de 2001.

* Despacho n? 25 898/2001 (22 Série), de 3 de Dezembro de 2001, da DGAED/MDN.
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