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Numa altura em que se actualiza o Conceito Estratégico de Seguranca e Defesa Nacional
(CESDN), os comentarios feitos sobre o futuro das Forcas Armadas (FFAA) por trés
reputados especialistas portugueses em questdes de Seguranca, Defesa e Forcas
Armadas!’, vieram confirmar que o quadro tedrico relativo ao ciclo do planeamento
estratégico estd consolidado e é amplamente consensual, sendo também pacifico que
compete ao poder politico definir a organizacao e os meios afectos ao cumprimento das
missoes designadas. Releve-se todavia que a forma dos trés Generais se expressarem nao
¢ a mesma, podendo detectar-se nos seus textos nuances sobre prioridades relativas.

Para o General Pinto Ramalho (PR), a hierarquia de missoes para as FFAA é clara: Defesa
Militar da Patria, Satisfacdao dos Compromissos Internacionais e Apoio a Politica Externa,
Apoio a Nacionais em Situagoes Internacionais de Crise, Participacao no Reforco da
Seguranca Interna, e, por fim, Outras Missoes de Interesse Publico. O General Loureiro
dos Santos (LS) prefere destacar trés delas, por ordem: em primeiro lugar, a missao de
defender a Republica; em segundo lugar, a missao de participarem activamente na
politica externa do pais; e em terceiro, a missao de garantir o funcionamento das
instituicoes democraticas. Os dois estdo pois de acordo quanto ao essencial. Ja o General
Valenga Pinto (VP) se distancia desta perspectiva ao abdicar de enunciar as missoes e ao
acentuar a importancia de uma delas: a capacidade para ser expedicionario, para
reforgar soberania e construir seguranca agindo a distancia do nosso territério, sem
naturalmente descuidar as preocupagoes de manutengao da integridade territorial. Ha
aqui um enfoque diferente, na medida em que se aponta para o refor¢co da soberania
actuando a distancia, enquanto que os dois primeiros valorizam expressamente a missdo
de defender militarmente o territorio patrio. Os trés Generais desempenharam funcoes
de topo na hierarquia militar e sabem do que falam. Portanto, se VP destacou a
importancia da vertente expediciondria, é porque lhe atribui alta prioridade. E ndo é por
isso que os seus pontos de vista colidem com os de PR e LS.

No que respeita a missao de defender militarmente a Republica, LS lembra que, embora
neste momento ndo se coloque a necessidade de defender o pais de agressoes nas suas
fronteiras, a Histéria nos ensina que esta probabilidade se pode concretizar de forma
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stubita. E por isso, ciente de que umas FFAA nao se improvisam de um dia para o outro,
pergunta se nos desenvolvimentos em curso se prevé “o estabelecimento de uma base
estruturada, suficientemente alargada e capazmente treinada de meios militares
nacionais para ser possivel, num curto periodo de tempo, por em ac¢do um instrumento
de combate credivel em condicOes de caracterizar uma eventual agressao aos nossos
interesses no territério nacional ou no exterior e garantir tempo suficiente para o apoio
dos nossos aliados”. Ndo se pode ser mais sintético e ao mesmo tempo mais abrangente.
Quem quer que venha a aprovar as missoes e as capacidades futuras das FFAA vai ter
que responder a LS. Para VP, por seu turno, “o que mais deve relevar é a capacidade
para ser expediciondrio, para reforcar soberania e construir seguranca agindo a distancia
do nosso territorio.” Quanto a PR, lembra que a Defesa Militar da Patria ocupa o primeiro
lugar na hierarquia na nossa Lei Fundamental e estranha “que se coloque énfase
excessivo (particular prioridade) nas designadas Outras Missoes de Interesse Publico”.

No que respeita a Satisfagcdo dos Compromissos Internacionais e Apoio a Politica Externa,
LS defende a capacidade “para projectar forcas a niveis correspondentes a defesa eficaz
dos nossos interesses”, assegurando-se que a utilizagdo das FFAA em apoio da politica
externa nacional seja feita “na expressao possivel e em conformidade com as prioridades
mais aconselhaveis a luz da situacao de crise por que passamos.” E avisa que “nenhum
dos nossos parceiros estara disponivel para nos defender, nem sequer para nos apoiar, se
nao formos nods a garantir a parte substancial da nossa seguranga.” VP considera, como
ja vimos, que Portugal deve procurar reforcar soberania e construir seguranga agindo a
distancia do nosso territério, no quadro da ONU, da OTAN ou da UE, e mantendo um
forte interesse na CPLP. Em sua opinido, “a realidade dos ultimos 16 anos comprova
integralmente este entendimento.” PR, por seu turno, recorda o que “as Bases do CESDN
referem relativamente as Forgas Armadas, considerando-as como indispenséveis para a
afirmacao do estatuto de Portugal, como produtor de seguranca internacional e como
vector fundamental para apoiar a politica externa”; em sintonia com LS, repudia a ideia
errada de que a “participacao (nacional) naquilo que sao opgoes estratégicas se faz sem
custos, sem cooperacao activa nas lacunas identificadas a nivel da Alianca ou da Unidao
Europeia e que as nossas necessidades estratégicas, em momentos cruciais para o pais e
eventualmente para a soberania, estarao asseguradas sem quaisquer limitacoes.”

No que respeita ao Apoio a Nacionais em Situagdes Internacionais de Crise, nao ha
referéncias concretas, mas pode considerar-se este dominio como um apéndice da missdo
anterior, na qual as FFAA actuam como um instrumento da politica externa.

No que respeita a participagao das FFAA no reforgo da Segurancga Interna, LS é bastante
contido, chamando apenas a atengao para a circunstancia de caber as FFAA “a missao de
garantir o funcionamento das instituicdes democraticas. Na crise que estamos a
atravessar, as Forgcas Armadas terdo de ser, mais do que nunca, o Ultimo reduto da
garantia da vontade dos portugueses constituirem uma nagao soberana”. VP nao se
refere ao assunto, mas PR é bastante prolixo. Diz ele: “a seguranca tem de surgir como
um conceito amplo que se atinge pela actuacao sistémica de trés instrumentos
fundamentais: as Forcas Armadas a quem cabe a defesa militar, as Forcas de Seguranca
Interna, responsaveis pelas acdes de policia e de seguranca interna e os Agentes de
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Proteccao e Socorro as populagdes (...). Este resultado sinérgico beneficia da capacidade
dual das Forcas Armadas, das capacidades que s ali existem e que nao faz sentido
duplicar e da sua acgdo supletiva, em situacdes em que as policias e os agentes de
proteccao e de socorro sao insuficientes, quer perante a ameaga, quer pela dimensao da
anormalidade grave que tenha ocorrido.” E adverte contra a tentacao de alterar as
prioridades definidas pela lei, explicando que privilegiar a acao das Forgcas Armadas
nestas dreas pode comprometer a sua missao principal.

No que respeita as Outras Missdes de Interesse Publico, a Unica opinido expressa € a de
PR, quando sugere a optimizagcao da colaboracao entre FFAA, Forgas de Seguranga e
Agentes de Proteccdo e Socorro as populagoes.

Como se vé, ndo existem divergéncias significativas entre os trés especialistas no que
respeita as missdes das FFAA. Prioridades a parte, o enunciado proposto por PR cobre o
essencial dessas missoes, sendo legitimo esperar-se que o ciclo de reflexao estratégica
em curso no IDN desemboque num CESDN compativel com as missoes repetidamente
atribuidas nas ultimas décadas as FFAA, que tenha em conta a atencgao reforgada que nos
anos noventa do século XX se passou a dedicar aos problemas da Seguranca Interna,
através da participacao dos militares no respectivo reforgco, bem como as chamadas
Outras Missoes de Interesse Publico. Porém, no que toca as capacidades de que dispoem
as FFAA para cumprir as suas missoes, podem surgir dificuldades de monta.

Vejamos o enunciado das ditas capacidades, constante do art.2 82, n.2 2 do CESDN:

- capacidade dissuasora para desencorajar ameacas e capacidade para repor o controlo
do territério e a autoridade do Estado em caso de agressao;

- capacidade de resposta rapida, na perspectiva de actuagao em qualquer parte do
territorio nacional e, justificando-se, além-fronteiras;

- capacidade de vigilancia e controlo do territério nacional e do espaco interterritorial,
nele se incluindo a fiscalizagdo dos espagos aéreo e maritimo nacionais;

- capacidade de protecgao e evacuacao de cidadaos nacionais em areas de tensao ou
crise;

- capacidade para, em colaboragao com as forcas de seguranca, na ordem interna, e em
estreita relagcao com os aliados, na ordem externa, prevenir e fazer face as ameagas
terroristas;

- capacidade para, em conjugacao com os aliados, prevenir e fazer face a proliferacao de
armas de destruigao macicga;

- capacidade para, nos termos da lei, participar na prevencao e combate a certas formas
de crime organizado transnacional, especialmente o trafico de droga, o trafico de pessoas
e as redes de imigracao ilegal, e para participar na prevencao e combate contra as
ameacas ao nosso ecossistema;

- capacidade de participacdo em missdes de paz e humanitdrias, nomeadamente no
quadro das Nagoes Unidas, da Alianga Atlantica e da Unido Europeia;

- capacidade para realizar acordos bilaterais e multilaterais na area de defesa e
desenvolver acgoes de cooperacgao técnico-militar e militar;

- capacidade de, sem prejuizo das missdes de natureza intrinsecamente militar, realizar
outras missoes de interesse publico, nomeadamente busca e salvamento, fiscalizagdo da
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zona econdmica exclusiva, pesquisa dos recursos naturais e investigacdo nos dominios da
geografia, cartografia, hidrografia, oceanografia e ambiente marinho, apoio a protecgao
civil e auxilio as populagdes em situagao de catastrofe ou calamidade, e, em colaboragao
com as autoridades competentes, contribuir para a proteccdao ambiental, defesa do
patrimonio natural e prevencao dos incéndios;

- capacidade para organizar a resisténcia em caso de agressao.

Ndao é preciso ser-se especialista para ficar perplexo perante este extenso e exigente
elenco de capacidades; a lista é tao expressiva que qualquer cidaddao compreendera a
extrema dificuldade de a concretizar. Manda o bom senso que se olhe para ela como se
olha para os direitos consagrados na Constituicao, os quais, conforme explicam os
constitucionalistas, sao um designio para concretizar somente quando for possivel. Mas
se assim &, talvez fosse preferivel designar as FFAA objectivos menos ambiciosos, por
forma a eliminar o desfasamento entre aquilo que a legislacao espera das FFAA e os
meios de que elas dispdem para cumprir as suas missoes.

O drama da incompatibilidade entre objectivos e meios no dominio da seguranca e defesa
nao é um exclusivo de Portugal. Na verdade, todos os paises do mundo euroatlantico
estdo a passar por ajustamentos que abrangem aspectos doutrinais, financeiros,
organizacionais e dos sistemas de armas, mais ou menos extensos e dolorosos - EUA
incluidos. A referéncia matriz da arquitectura de seguranga e defesa reside hoje numa
perspectiva de cooperagao activa entre todos os paises de cada area geoestratégica e
destes com os seus vizinhos de outras areas. O tempo em que cada pais se defendia a si
proprio, acabou. Fard sentido manter no CESDN que as FFAA portuguesas devem possuir
“capacidade dissuasora para desencorajar ameacgas e capacidade para repor o controlo
do territdrio e a autoridade do Estado em caso de agressao” quando se sabe que, mesmo
para niveis de agressdao moderados, esse requisito é irrealizdvel sem a participacdo dos
aliados?

A recomendacao para ajustar as missoes e as capacidades depara-se com uma enorme
dificuldade: tratando-se da Seguranca e Defesa do pais, pode acontecer que as
capacidades das FFAA ndo sejam negociaveis, pelo menos no plano teoérico. Na realidade,
nao se imagina um chefe de Governo a desvalorizar o conteido formal dos objectivos do
CESDN, porque, se o fizesse, imediatamente a oposi¢cao o acusaria de desistir de
defender a Patria. Assim sendo, a alternativa teria de ser a disponibilizacdo dos meios
para alcancar os ditos objectivos. Mas aqui a iniciativa politica confronta-se com um
factor de decisao que nao se deixa impressionar pelos valores em jogo: os custos do
empreendimento, mormente quando Portugal atravessa um periodo de graves
dificuldades economicas, financeiras e sociais.

Ou seja: independentemente do CESDN que vier a ser aprovado, e quaisquer que sejam
os documentos a jusante dele, a tltima palavra sobre missoes e capacidades das FFAA vai
pertencer sempre ao poder politico, e as opgdes escolhidas serdo inevitavelmente
influenciadas pelos recursos financeiros disponiveis. Infelizmente, quando aqui se chega,
a tendéncia tem sido optar pelo facilitismo. Invariavelmente pela reducao dos efectivos.
Como explica VP, a dimensao das FFAA, bem como os sistemas de forgas, sao fixados
pelos 6rgaos de soberania em fungdo das missdes que lhes sao determinadas, ndo
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fazendo sentido “tomar como critério primario da direcgao politica das Forgas Armadas o
simples propoésito de as reduzir.” Consciente da dificil situagdo do pais, VP aceita que a
questdo seja reavaliada, mas com seriedade e rigor, para que nao sejam afectadas
“capacidades essenciais e de tanta relevancia para o Estado.” Propor, com total auséncia
de fundamento, um efectivo de 30 mil para as FFAA, é tdo pouco sério como propor 300
mil. E também ndo é sério fundamentar as opcoes tomadas em indicadores
macroecondémicos, mas sim em capacidades operacionais, as quais devem constituir o
principal factor de afericao as FFAA de paises europeus congéneres.

PR compreende a necessidade de se ponderarem as missoes e capacidades das FFAA a
luz das dificuldades do pais, mas recomenda solugdes nao radicais, capazes de minimizar
inconvenientes e potenciar vantagens, evitando-se o anuncio de “intencoes irrealistas,
prazos sem consisténcia e fundamento, (que) s6 introduzem descrédito no processo e
desconfianga entre as instituicdes.” PR procede também a uma interessante comparacao
de vantagens e inconvenientes dos modelos concentracao/dispersao de
Unidades/Comandos/Orgéos no territério nacional - a qual, pela sua acutilancia, merece
ser levada em conta -, e termina com uma afirmacdo peremptoria: a exceléncia
portuguesa no dominio NBQ, que foi tomada no seio da Alianca, “nao dispensa, em
termos nacionais, uma componente terrestre equilibrada, constituida por trés brigadas,
com forcas de manobra mecanizadas e blindadas, com apoio de fogos, apoio de combate
e apoio de servigos.”

Com esta afirmacdo de PR chegamos ao cerne da questdao. Porque é o produto
operacional que fornece a justificacdao visivel para tudo quanto fica a montante:
Comandos e Quartéis-Generais, Estabelecimentos de Ensino, Escolas Praticas, Unidades
de Guarnicao, entre outros organismos do Exército. Nao ha motivo para duvidar do
acerto da afirmacgdo, tanto mais que sucessivos Chefes de Estado-Maior do Exército,
antes dele, a consideraram adequada. Mas pode sempre perguntar-se porqué. Por que
ndo cinco brigadas? Ou apenas uma? O mesmo se aplica a Marinha e a Forga Aérea:
quantos avides e de que tipos, e porqué? Quantos navios e de que tipo, e porqué? Os
Ramos saberao certamente apresentar as razoes das escolhas por tipologia e quantidade,
mas ainda assim continuaremos longe de resolver o cerne da questao.

Como muito judiciosamente nos lembra LS, “sem um sistema de forcas em condicoes de
combater, nao se consegue de um dia para o outro satisfazer as nossas necessidades de
seguranca. Sé se ele estiver disponivel e com capacidades operacionais certificadas, as
Forgas Armadas portuguesas serao capazes de responder cabalmente as ordens que
receberem das autoridades politicas legitimas.” O que implica esta exigéncia? Implica
militares em quantidade suficiente, devidamente instruidos e treinados, com espirito de
corpo, bem comandados e profissionalmente competentes. Implica materiais adequados a
uma enorme diversidade de finalidades, em boas condigoes de utilizacao, na quantidade
devida, operados por guarnicoes competentes, sujeitos a prazos e procedimentos de
manutencao satisfatorios e stocks de munigoes para os sistemas de armas imediatamente
disponiveis e em bom estado de utilizagao. Implica apoios de combate e apoios de
servicos aptos a assegurar o empenhamento operacional das forgas por periodos de
tempo alargados. Implica motivacao, moral elevado, convicgcao de que se cumprem
ordens legitimas e intenso grau de adesao aos valores nucleares da Instituicao Militar.
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Serve esta extensa lista de requisitos para se compreender que a decisdo politica sobre
missoes e capacidades das FFAA néao fica pronta no dia em que se determina o nimero e
a tipologia dos meios terrestres, o nimero e a tipologia dos meios navais e o0 numero e a
tipologia dos meios aéreos, porque esses meios s6 se concretizam em capacidades
quando forem considerados operacionais. Ter no quadro organico uma brigada com - por
exemplo - 50% dos equipamentos, com 80% dos apoios de combate, com 60% dos apoios
de servico e com 70% dos efectivos de pessoal, e que no ano transacto, por falta de
verbas, realizou apenas 20% dos exercicios tacticos previstos, significa que a brigada néo
estd em condigOes de entrar em combate nem de funcionar como instrumento da politica
externa do pais. Imagine-se, para a Marinha e para a Forca Aérea, exercicios de reflexao
semelhantes. Temos de compreender que nao serve os interesses do pais enunciar um
elenco de missoes e capacidades para as FFAA e acordar no desenho da organizacao e
dos sistemas de armas que as hao-de servir, se estes sistemas de armas nao estiverem
dotados de todas as potencialidades que se esperam deles. Se o poder politico acordar
com o Chefe de Estado-Maior do Exército que o pais precisa de trés brigadas, mas sé
existem de momento recursos financeiros para uma, podem seguir-se dois caminhos: ou
se estabelece como objectivo trés brigadas desfalcadas, dividindo-se o mal pelas aldeias e
obtendo-se um produto operacional marginal; ou se pde de pé uma brigada com o quadro
organico completo, totalmente equipada e com recursos financeiros para se instruir,
treinar e ser empenhada em combate. Imagine-se, para a Marinha e para a Forga Aérea,
exercicios de reflexao semelhantes. No primeiro caso, dispde-se de uma base estruturada
capaz de evoluir, em tempo razoavel, para um instrumento de combate credivel - uma
opcao compativel com a manutencao de Ramos com as proporgoes e organicas actuais;
em contrapartida, arriscamo-nos a ter carros de combate emassados porque os custos da
manutencao sao incomportaveis, e navios e avides em terra porque os custos da operacao
sdao incomportaveis. No segundo caso, temos um instrumento operacional vocacionado
para o apoio a politica externa do pais, mas com capacidades insuficientes para cumprir
todas as missdes que lhe foram designadas - uma opcao que aponta para uma
organizacao militar de suporte mais ligeira do que a actual. Em ambos os casos, os
Chefes dos Ramos avisam que, nestas condigdes, nao podem cumprir cabalmente todas
as missoes que lhes estdao consignadas e os responsaveis politicos avisam que, neste
formato, as FFAA sdo insustentaveis. Desta forma, volvemos ao cerne da questdo, pois
continuam por resolver duvidas sobre o modelo de FFAA que deviam ter ficado
confinadas ao papel. Porque, no terreno, as duas opgoes nao podem coexistir.

Diz-nos LS que “numa situacao de crise como a actual, as medidas de racionalizacao que
se justifiquem nao deverao colocar em causa o essencial do cumprimento das missoes,
nem aumentar os riscos do pais para niveis perigosos”, e toda a gente concorda com ele.
Toda a gente concorda igualmente com o principio de que as restricoes orgamentais nao
devem poOr em causa o essencial do Servico Nacional de Saude e o direito a Educacgéao e
ao emprego. O problema € que, na sede da decisao politica, alguém tem de quantificar o
essencial destes principios e agir em conformidade, com a certeza de que vai esgrimir o
interesse do pais contra muitos interesses sectoriais.

Tendo em conta o actual quadro politico-estratégico e os graves constrangimentos de
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natureza econdmica e financeira que afectam o Pais, aquilo que se espera do Governo e
dos Chefes militares ndo é tarefa facil. Mas ninguém compreendera que, por falta de
coordenacgao, se perpetuem factores que justificam duvidas sobre a sustentabilidade das
FFAA. A solucdo tem de respeitar parametros de dificil articulagao: o custo financeiro das
FFAA ndo pode por em perigo a consisténcia e a exequibilidade das contas publicas; mas
a dificuldade em encontrar financiamentos nao pode impedir o Pais de se dotar de um
aparelho militar consistente, capaz de se afirmar como o Ultimo garante do
funcionamento das instituicoes democraticas. A margem de manobra é estreita, mas em
contextos de crise o bindmio reflexao/acgao torna-se imperativo e é neles que se forjam
os grandes lideres.

* Vogal Efetivo da Direccao da Revista Militar Militar
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SANTOS, General José Alberto Loureiro dos, discurso de apresentagao do livro de sua
autoria “Forcas Armadas em Portugal”, Fundacao Francisco Manuel dos Santos, Lisboa,
2012, em Revista Militar N.© 2524, pp. 589-591.

Revista Militar N.2 2529 - Outubro de 2012, pp 973 - 981.

:: Neste pdf - pdgina 7 de 7 ::



