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Introducao

As Forgas Armadas (FA) sao a mais importante instituicao que o Estado possui para
garantir um dos seus objectivos principais - a seguranca - e ser a salvaguarda do outro -
o bem-estar. Esta caracteristica das FA faz dela uma instituicao estruturante do proprio
Estado, ja que sem FA (entenda-se, nao virtuais ou destabilizadas por grandes e
repentinas mudancas) ndo se pode falar de Estado soberano. Ter-se-a, antes, um Estado
dependente, um protectorado, um “estado exiguo”, como refere Adriano Moreira, aquilo
a que chamo um “estado lastimoso”. E um facto que a soberania esta hoje diminuida, por
tudo aquilo que, vindo do exterior, limita o poder, do direito as finangas, mas a soberania
possivel terd que continuar a manifestar-se para que sejam tomadas, com uma certa
independéncia e em defesa do interesse nacional, as principais decisoes.

Como organizacao fundamental do Estado e para o Estado, a Instituicao Militar (IM)
depende do poder politico, sendo este quem determina a sua dimensao e estruturas, as
capacidades que deve possuir, e decide o que ela tem de fazer para que a seguranca seja
garantida. Tudo isto é claro e sobejamente conhecido, mas ndao é demais sublinhar-se
que, para as decisOes a tomar sobre a estratégia e sobre as FA, o poder politico devera
avaliar com muito cuidado os riscos que assume, dadas a imprescindibilidade da
seguranga, as caracteristicas impares das FA e a salvaguarda da soberania.

As relagoes do poder politico do Estado, que é quem decide superiormente a estratégia, e
as FA, que executam uma parte muito significativa e, por vezes, decisiva dessa
estratégia, é, nas democracias, uma matéria suficientemente importante para merecer
uma analise muito atenta que incida sobre a estratégia e o saber que permitem a
seguranca e a defesa. Julgamos que s6 com outras finalidades, que nao a estratégica, se
pode comparar o nosso Pais com a Dinamarca, levando-nos até a supor que, ao apontar-
se a Dinamarca como exemplo, “something is rotten in our Kingdom”. Isto porque, pela
variedade de factores - situacao geografica, populagao, quadro politico, economia,
idiossincrasia, etc. -, nao ha situacdes estratégicas idénticas que aconselhem decisoes
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estratégicas iguais. E como comparar arenque cru com sardinhas assadas, isto é,
comparar o incomparavel.

Pelas razoes acima indicadas, vamos apresentar algumas reflexoes sobre dois aspectos
da relacao entre o poder politico e a IM. A primeira resulta das razdes estratégicas
terem, na maior parte dos casos, uma durabilidade muito superior a dos governos, pois é
relativamente curto o prazo em que um partido politico ou uma coligagdo, com as suas
ideias, programas e politicas, exerce o poder. De facto, pelo voto popular e pela
alternancia, outro partido ou coligagao, com outras ideias, programas e politicas, ira
depois tomar o seu lugar no exercicio do poder. Esta mudanca de ideias e politicas é
agravada, infelizmente, entre nds, pelo alheamento dos partidos em relacao a estratégia
e as FA, que os seus programas esquecem ou s, muito vagamente, afloram. O segundo
aspecto resulta de suceder, por vezes, um afastamento muito nitido entre as propostas
apresentadas pelos partidos (que, pelo voto popular, deram origem a sua elei¢cdo para a
direccdo politica) e a politica que depois executam, quando exercem o poder. Nesta
situacao, cava-se um fosso profundo entre direccao politica e a “vontade geral” da
populacdo, para o qual as FA tém que olhar com apreensao.

A durabilidade do poder

A estratégia dum pais, porque visa a sua seguranca e defesa, ndao deve mudar
drasticamente, excepto quando sucedam alteragoes radicais nas situagoes internacional
ou nacional, que configurem novas ameacas, ou ambientes estratégicos diferentes. Isto
significa que, ndo é por aparecer um novo poder politico, resultante de um acto eleitoral,
que se deve alterar significativamente as suas FA. Primeiro, por nao ter havido uma
“revolucao” na situacao

internacional ou nacional que tal exija, como foi o caso da queda do muro de Berlim ou o
25 de Abril. Ou seja, por nao haver um fundamento racional para essa alteragao.
Segundo, porque a prudéncia aconselha a que nao se facam mudancas bruscas na IM,
porque, afectando estruturas, materiais em uso, a vida do pessoal e até o seu moral (que
¢ um valor inestimdvel), isso reflecte-se na sua operacionalidade. Os aumentos de
operacionalidade, porque dependem da formacao de novas aptidoes, de outros materiais,
de treino, s6 se conseguem apoés periodos dilatados; pelo contrario, a diminuigdo de
operacionalidade pode obter-se rapidamente, por alheamento, por ignorancia, por incuria
ou por decreto. Isto nao quer dizer que as FA nao devam sofrer reorganizacoes; pelo
contrario, a reorganizacdo deve ser permanente, para que elas estejam mais aptas, em
cada momento, a cumprir as missoes que lhe sao atribuidas. Ndao deve é sofrer
reorganizacoes irracionais.

Estas diferencas de perspectivas temporais entre a estratégia e um poder politico eleito
aconselham a que haja um certo dominio ou correcta utilizagdo do saber estratégico; o
estabelecimento de consensos politicos quanto aos objectivos estratégicos e capacidades
a explorar pelos varios vectores, nomeadamente o militar; e uma maior consideragao e
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empatia dos agentes do poder politico para com a IM e os militares.

Quanto ao saber estratégico, apesar de alguns esforgos feitos ha alguns anos, com o
aparecimento da estratégia na universidade e com a criagdo dos cursos de defesa
nacional, continua a verificar-se que os agentes do poder politico, na sua maioria, nao a
dominam. Isto por falta de formacdo ou interesse, por ignorancia sobre as possibilidades
e limitagoes dos vectores estratégicos, por desconhecimento dos fundamentos da IM; por
os decisores politicos se rodearem de assessores igualmente pouco habilitados para
apoiar as decisdes do ambito da estratégia e das FA, escolhidos mais pela sua filiacdo
partidaria, pelas amizades ou pelas aptidoes noutra areas, como a dos conhecimentos
empresariais, que nao sao transponiveis para a IM sem a descaracterizarem; e, também,
porque tendo em pouco apreco os militares, ndo véem neles os cidaddos que mais tém
pensado e elaborado sobre a estratégia.

Quanto aos consensos (apesar de haver algumas ideias comuns aos varios partidos, como
se verifica por vezes na Comissao de Defesa da AR), eles nao sao procurados quando das
decisdes sobre estratégia genética, estrutural ou operacional. Mas, como estas
estratégias sdo aquilo que acaba por definir o valor e a operacionalidade das FA, as
alteracdes no poder politico dao origem a decisoes que invertem caminhos, ferem a
continuidade do planeamento e perturbam as FA. Isto é, o consenso nao deve apenas ser
obtido para ideias vagas e decisdes de ambito geral, mas tém que ir um pouco mais ao
detalhe, para que a IM nao sofra alteracoes profundas, dolorosas e inconvenientes de
cada vez que muda o poder politico.

Quanto a consideracdo e empatia por parte dos agentes politicos em relagao a IM e aos
seus servidores, por detrdas duma aparente admiracao que se ouve, ciclicamente, em
discursos de circunstancia, hd na maioria da classe politica pouco respeito e até desprezo
pelos militares. Chega a parecer que assinam os seguintes paragrafos da terceira parte
do volume II do De la démocratie en Amérique, de Tocqueville, que transcrevemos:

Lorsque l'esprit militaire abandonne un people, la carriére militaire cesse aussitot d’étre
4 . . . . m
honorée, et les hommes de guerre tombent au dernier rang des fonctionnaires publics_.

Apres tout, et quoi qu’on fasse, une grande armée, au sein d’un peuple démocratique,

sera toujours un grand péril ; et le moyen le plus efficace de diminuer ce péril sera de
, . , , 2

réduire I'armée._.

Mas, se subscrevem estas frases, como parece, convinha que tivessem lido o livro com
mais atencao. Com efeito, estava-se em 1831, na infancia da democracia moderna, num
pais acabado de nascer; Tocqueville ficara deslumbrado com a democracia e as
instituicdes que a influenciavam (em que ndo estava a militar); o pais, face as ameacas
que se vislumbravam, nao parecia necessitar muito da IM; ao pensar em FA, o autor tinha
ainda como referéncia os exércitos da revolucao e do império; Tocqueville, no seu amor a
liberdade e pela observacao do desejo de bem-estar nas democracias, avancava com a
“descoberta” do desaparecimento do espirito militar, mas confundindo o que podem ser
as aspiragoes do homem democratico com a lassidao produzida pelo mal-estar da guerra,
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nao se apercebia do perigo que ronda a liberdade e a democracia se o espirito militar
desaparecer; o autor apontava, por vezes com razdao, algumas caracteristicas dos
exércitos democraticos, com destaque para a baixa cotacdo e falta de honorabilidade dos
militares, esquecendo-se porém de chamar a atenc¢do para o facto de que aquilo que se
defende nas democracias - o territdrio, as pessoas, os bens e o regime democratico -
ficar altamente vulnerédvel se a funcdo militar nao estiver prestigiada e faltar vontade de
defesa.

Enfim, a democracia nao ¢ o “paraiso” que ele notou, a quase pax democratica, que ele
desejava e aflora, nao se verificou ao longo destes cerca de duzentos anos, e a IM
continua a ser um pilar fundamental

do Estado moderno. Mas, regressando ao nosso Pais, quando um ministro refere num
discurso a “sociedade civil” e diz “eu nao gosto desta expressao porque noés nao SOmMos
militares”, além da manifesta ignorancia sobre aquilo que ¢é a “sociedade civil”, que nao
parece compaginavel com o cargo que exerce, mostra o seu desconhecimento, suspeicao
e desprezo que sente pelos militares, posicao infelizmente muito comum na nossa classe
politica dirigente.

Pratica politica e “vontade geral”

As instituicoes democraticas que estdo fixadas na Lei Fundamental resultaram da
vontade maioritaria dos constituintes. O seu claro e regular funcionamento ndo causa
qualquer reparo quando a maioria dos cidadaos estd de acordo com a forma como a
politica é praticada pelos érgaos de soberania. Mas, se a pratica politica se afasta da
“vontade geral”, o voto popular, quando for expresso, ird condenar essa pratica e
escolher outros que pratiquem uma politica diferente. O problema torna-se, porém,
sensivel e preocupante quando, estando a “vontade geral” claramente em oposi¢cdao com a
pratica politica, ndao sucedem, num curto prazo, eleigdes. Isto é agravado quando o desvio
da direccgao politica em relacao ao programa com que foi eleito produz um manifesto mal-
estar na maioria dos cidadaos, contrariando um dos principais objectivos do préprio
Estado, o de conseguir o bem-estar. Neste caso, a “vontade geral” pode passar a
exprimir-se, ndo apenas pelo contraditorio parlamentar e por manifestacoes que a lei
autoriza, mas por uma agitacao que pode chegar a uma violéncia “paralamentar”.

Em tal situacao, a IM fica apreensiva e sente duvidas, porque, sendo uma emanacgao da
Nacao, que acima de tudo defende o interesse nacional, é dirigida por uma politica que
se afasta claramente do sentido maioritario dos cidadaos. Se tal ndo tiver impacto naquilo
que é o essencial da sua funcao de segurancga e defesa, a condi¢ao militar daqueles que
servem nas FA cala o seu sentir de cidaddo. Mas se, pelo contrario, comegcar a ver-se que
a propria seguranca e defesa estdao ameacadas, pelas alteracdes profundas e nao
fundamentadas que a direcgdo politica Ihe imprime, e pelo completo afastamento daquilo
que ¢é a “vontade geral”, o problema é grave. Entdo a solugdo pacifica serd a de o poder
politico procurar aproximar-se da “vontade geral”.
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E evidente que a “vontade geral” ndo estd sempre ao lado do poder, porque, se assim nao
fosse, nao haveria alteragoes de poder. E é 6bvio que as FA nao tém que estar a avaliar
em permanéncia se ha concordancia ou discordancia. Mas, se suceder que as
divergéncias e o afastamento do poder politico da “vontade geral” sdao gritantes,
geradores de violéncia, e que a direcgao politica as ndao quer ver, as FA devem transmitir
ao poder a sua grande preocupacgao.

Conclusao

- A estratégia é insuficientemente cuidada no nosso Pais, por ignorancia dos decisores
politicos e pela falta de consensos politicos nesta matéria.

- A IM, pouco considerada pela classe politica, sofre transformacdes rapidas e
injustificaveis que pdem em causa a sua operacionalidade e o moral dos seus militares.

- A IM reconhece ha muito a sua insercao no poder politico democratico, mas, quando
esse poder é manifestamente posto em causa pela “vontade geral”, os militares ndo
desejam que o “exército nacional” se transforme em “I’armée du roi”.

" A. Tocqueville, De la démocratie en Amérique, Tome II, Paris: Gallimard, 1951, p. 272.

"Id., p. 276.
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