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Introducao

Do Conceito Estratégico de Defesa Nacional (CEDN), aprovado recentemente, retira-se
do seu articulado a intencgdo de levantar uma unidade militar de ajuda de emergéncia,
com a ressalva cautelar de ndao poder haver lugar ao aumento de efectivos das Forcas
Armadas (FA).

Na realidade, trata-se de um designio perfeitamente adequado as missdes das FA, no
sentido do apoio as populagoes, em situagcoes de calamidade e catdstrofe, através de um
levantamento de capacidades que, de forma auténoma, possam utilizar os seus meios
organicos passiveis de utilizacdo dual.

Embora podendo questionar-se o timing desta intencao, uma vez que, eventualmente, por
desconhecimento ou distragao do legislador, as capacidades inerentes aquele designio ja
estavam levantadas, organizadas e testadas pelo Exército, desde 2011, releva-se o facto
da matéria ter sido inscrita no diploma em questao.

O Levantamento de Capacidades

Na realidade, em 2011, perante um quadro de graves calamidades naturais que
assolaram véarias regides do globo, impunha-se uma reflexao atempada sobre a
optimizagdo dos recursos disponiveis para fazer face, no pais, a situagoes daquela
natureza, por parte das entidades responsaveis.
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Nao estando Portugal isento da ocorréncia de catastrofes e calamidades naturais, que
representassem graves riscos para a sobrevivéncia e qualidade de vida da sua populacao,
o Exército Portugués, tendo em consideracao as suas capacidades, entendeu que a sua
acgao, neste dominio, poderia ir mais além do que a colaboragao residual com o Servigo
Nacional de Protecgao Civil (SNPC), como vinha acontecendo.

Acentuava-se, assim, o reconhecimento de que alguns meios do Exército reuniam
condic¢Oes para poderem ser mais rentabilizados no ambito do chamado duplo uso, com a
particularidade de alguns deles apresentarem capacidades nicas, no panorama nacional,
que importaria nao desperdicar.

Nesse sentido, de acordo com orientacdes do Comando do Exército, teve lugar um
conjunto de estudos e trabalhos, no Comando da Logistica, com o objectivo de levantar,
organizar e implementar uma nova capacidade, que, agregando pessoal, meios e
equipamentos, pudesse garantir uma resposta auténoma e credivel, por parte do ramo,
face a cenarios de emergéncia e catastrofe, que pudessem ocorrer no territério nacional
(TN).

Tendo, ja, em consideracdo, na altura, as sérias limitacOoes ao nivel dos efectivos
existentes, a par das pesadas restricoes de ordem orgamental que se faziam sentir, foi
levantado um modelo de estrutura que, organizacionalmente, pudesse responder aquele
desafio, sem comprometimento da missdo principal das Unidades e Orgéos a empenhar.

Desta forma, foi levantada a, denominada, Unidade Logistica de Emergéncia (ULE),
tendo por base os meios disponiveis, com caracteristicas de utilizagdo dual, na premissa
da impossibilidade de aumento de efectivos, e na indisponibilidade de dispor de outros
meios e equipamentos, que ndo fossem aqueles, que, a época, eram o0s organicos do
Exército.

O desafio centrava-se, assim, na organizagao e preparacao de pessoal e meios com vista a
estruturacdo e empenhamento de uma nova capacidade do Exército, com base nas
Unidades e Orgéos do Comando da Logistica, onde residia a quase totalidade dos
equipamentos e meios a utilizar, bem como dos efectivos indispensaveis a respectiva
operacao e emprego.

Deste modo, e de acordo com o despacho do General Chefe do Estado-Maior do Exército
(Gen CEME), de 3 de Junho de 2011, a ULE foi levantada, tendo em consideracao os
seguintes pressupostos:

- O Exército nao dispunha, a data, de nenhuma capacidade desta natureza;

- Tratava-se de uma Unidade de escalao companhia, com um grau de prontidao de 4 a 6
horas, que deveria estar a ordem do Gen CEME;

- Considerava-se que seria uma Unidade resultante da agregacao de capacidades
existentes, guarnecida exclusivamente por pessoal em acumulacao de funcdes, e em
ordem de batalha (OB);
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- Os meios e equipamentos necessarios ao preenchimento do respectivo quadro organico
de material encontravam-se ao servico, nomeadamente, nas Unidades e Orgaos do
Comando da Logistica;

- Apos solicitacdao ao Exército para colaborar nas acc¢oes de protecgao civil, esta Unidade
poderia conduzir a sua ac¢do, caso necessario, sob o comando operacional do Comando
das Forgas Terrestres (CFT).

Como possibilidades, a ULE, através dos seus meios, podia garantir a montagem de um
campo de desalojados com uma capacidade base de alojamento, alimentacao, servigos e
apoio sanitario para quinhentas pessoas, nas primeiras 24 horas, apds activagdo, e com
possibilidades de expansao até mil pessoas a instalar de forma faseada, apds aquele
periodo de tempo, em qualquer ponto do TN, da seguinte forma:

Numa primeira fase, 24 horas apds activacdo, garante:

- Capacidade inicial de alojamento, alimentacao (racao de reserva) e servigos para
quinhentos desalojados, bem como o respectivo transporte;

- Avaliagao de infra-estruturas e apoio geografico na area sinistrada;
- Triagem, reanimacao, retengao limitada e evacuagao de indisponiveis e doentes criticos.

Numa segunda fase, decorridas as primeiras 24 horas, e até 48 horas apds a activagao,
assegura:

- Capacidade intermédia de alojamento, confecgdo e distribuicdo de alimentagao quente,
bem como servicos de lavandaria e banhos para quinhentos desalojados;

- Fornecimento de energia e iluminacao no campo de desalojados;
- Triagem, reanimacado, retencdo acrescida e evacuagao de doentes criticos.

Apds as primeiras 72 horas, depois da activacao, e numa terceira fase, garante a
totalidade das suas restantes capacidades na zona sinistrada, e o refor¢co do apoio em
alojamento, alimentacdo e servigos até mil desalojados.

Com um total de 180 militares (20 Oficiais, 45 Sargentos e 115 pracas), a estrutura da
ULE foi desenhada de forma a garantir as fungdes logisticas de reabastecimento e
transportes, manutengao, evacuacgao e hospitalizagao, e servicgos.

Sendo constituida & custa dos meios e equipamentos das Unidades e Orgéos, na
dependéncia do Comando da Logistica, e ainda, pelos mdédulos de comunicacoes e de
seguranca do CFT, a ULE assumia, desta forma, caracteristicas modulares, com um grau
de prontidao adequado a exigéncia da sua missao.
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“Unidade” Logistica de Emergéncia

Recolha, tpt,
armazenagem e Preparagio, confeccéo Cuidados de salde de
distribuigio de agua, Comando e distribuicao da emergéncia,
géneros alimentares, alimentagdo; continuados,
artigos diversos; preparagio dos tratamentos e controlo
reabastecimento de Geragho e alojamentos; recolhas de doengas
combustiveis; regime furnecimlentu de lixos, limpeza infecciosas, etc
de nutrigao de energia
Modulo de Mddulo de Mddulo de Médulo
Reabastecimento Energia Servigos Sanitério
|
Médulo de Médulo de i Mbdulo de
Manutengéo Transportes ! Infra-estruturas e
| apoio geografico
I
]
]
i
i

Manutengio e
reparagéo dos
equipamentos e
materiais utilizados

Modulo de comando

Modulo de reabastecimento

Evacuagio e
transporte de pessoas,
tpt de abastecimentos
e demais artigos e
equipamentos

Avaliago de danos em
infra-estruturas,
levantamento e

produgao de
informagéo geografica

Figura 1

Neste sentido, a organizagao modular da ULE apresentava-se da seguinte forma:

Garantido pela Unidade de Apoio da Area Militar Amadora Sintra (UnApAMAS), no que
diz respeito ao respectivo comando e controlo.

O Deposito Geral de Material do Exército (DGME) e a Manutengao Militar
proporcionavam o reabastecimento de artigos das classes I, II, III, VII e IX, bem como o
transporte dos artigos das classes I e III.
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Comando

Apoio geografico

[ | | |
Médulo de i Mddulo de Modulo de Médulo
Reabastecimento Energia Servigos Sanitario
Médulo de Médulo de ' Médulo de
Manutengao Transportes | Infra-estruturas e
i

E'!I‘«'I:rterial

1 Empilhador 8 Ton
20 Contentor carga 20 Pes
500 Cama Articulada Campanha
500 Armario de Campanha
500 Almofada

1000 Cobertar

1000 Lengol (par)

1000 Franha =
75 Mesa quadrada A ULE tem uma Lista de Niveis Autorizado (LNA) de 05 dias de

300 Cadeira s bragas abastecimentos, sendo que 1 dia de abastecimentos é constituido

200 Pelets exclusivamente por ragoées de combate e os restantes por géneros
2 quta_palete ) referentes a refeicbes seleccionadas do Plano de Ementas do
2 Manuina de cintar e

100 Folo de arame farpado de 1000 Exército.

|Pessoal No inicio da operacéo, a ULE garante no minimo e em permanéncia
aarmazenagem dos niveis:

1 Oficial Subalterno +Na ULE: 2 dias de LNO, sendo que 1 é de racdo de
2 Bargento de Reabastecimento combate+2 dias de LNA (sendo que 1 é de racdo de combate);

2 Operador de empilhador
8 Praga de Reabastecimento
13 Total

* No orgédo (Sucursal do Entroncamento):os restantes

Figura 2

Modulo de manutencao

Assegurado pelo Regimento de Manutencdo, no dominio da manutencao de material e
viaturas da ULE.
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Comando

|

I

Madulo de
Reabastecimento

Mddulo de
Energia

Médulo de
Servigos

Mdédulo
Sanitario

i
Médulode |
Infra-estruturase |
i

i

Médulo de
Transportes

Madulo de
Manutencido

Apoio geogrifico

-

2 Auto Equipa de contacto
1 Auto Oficina
1 Auto Resbastecimento de Soobressalentes
1 Pronto Socofro Ligeiro
1 Fronto Socomo Pesade
1 Tenda Oficina (opcional )

14 Coleccad Femramenta Ind ElectromeLanico

Eessoal

1 Ofcial Subatemno de Mﬂl‘lul&h{ A0

B Sargenio de Manuteng o

2 Praca Auxilar d¢ Prondo Socomo

1 P'lan;a Reabalteomenio

B Praca Bechomecinico (Habl#ada para conduida Cat C)

2 Praca Condulor'Operadar de Pronto Socoera
20 Total

Figura 3

Modulo de energia

Com o fornecimento de energia, instalacao e manutencao da rede eléctrica no campo de
desalojados a ser garantido pelo Centro Militar de Eletrdnica.

L -

Apoio geogrifico

Comando
—— =5 | 1
Médulo de / Médulo de Madulo de Mdédulo
Reabastecimenta \, Energia Servigos Sanitario
it = N G
Médulo de Médulo de | Méduode |
Manutengdo Transportes { Infra-estruturase |

Revista Militar N.2 2543 - Dezembro de 2013, pp 1043 - 1056.
:: Neste pdf - pdgina 6 de 14 ::



[Material

& Unidade Geradora Energia 2x75 KVA

6 Quadro de Distribuicdo Encrgia

6 Coleccao de Ferramenta Ind de Electricista

G Depdsito de Combustivel 3000 G aldes

20 Projectoras de luz portateis 2X5000 W

1000 Metro Cabo tnfasico (2,5mm)
1000 Metro Cabd rifasico (Smm)
1000 Acessono Electicidada (diversos )

Pessoal

1 Oficial Subalterno de Material

2 Sargento de Manutencao
12 Praca Operador de Gerador/ Electricista
15 Total

Figura 4

Modulo de servigos

A UnApAMAS detinha, ainda, como responsabilidade acrescida o fornecimento de
alojamento, alimentacao confeccionada e servigos de banhos, latrinas e lavandaria.

Comando
[ | |
Médulo de Maddulo de Médulo de ) Madulo
Reabastecimento Energia Servigos Sanitario
Maédulo de Médulo de Médulo de '
Manutencao Transportes Infra-estruturas e
Apoio geografico |
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[ Area
Alimentacio

Material

1+1 goginha rodada
2+2 tendas (confeccdo
& cdhistnbuigSa)

1+1 palamenia de
cozinha

Pessoal

1+1 Sargentos (chefes
dis equepa)

d+d comnberas
4+4 guudantes de
cozinha

10 1oldos refesténg
Mesas & cadeiras 250
P

Lawvandaria/ banhos!
latrinas.

2 x Lavandana
campanha

2+2 Equipamento
barhos

242 Equipamento WC

1 Sargenta
4 pracas

B4 x tendas 4 arcos
1AT dgua potivel
5 x srelades dgua
1.500 |

Estagio tratamental
purificacio sgua

| Blojamento ¢ Swc
ferais

1 Sargento
15 pracas

Figura 5

Modulo de apoio sanitario

Ao Hospital de Campanha, Laboratério de Bromatalogia, Laboratério de Defesa Bioldgica
e Laboratério Militar de Produtos Quimicos e Farmacéuticos competiam a triagem e
reanimacdo, evacuacao sanitaria, retencao limitada para doentes criticos, consultas
médicas, apoio psicologico, farmécia, seguranca alimentar e epidemioldgica, e, ainda, o
reabastecimento de artigos classe VIII.

Modulo de avaliacao de infra estruturas e apoio geografico

Este mddulo era garantido pela Direcao de Infraestruturas do Exército e pelo Instituto
geografico do Exército, executando o reconhecimento e seleccao das areas para
instalacdao do campo de desalojados, bem como o reconhecimento e avaliacao da
estabilidade do edificado na 4rea sinistrada, a par de uma actualizagdo da informacao
geografica da zona sinistrada.
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Comando

[ [ 1 ]

Médulo de Modulo de Modulo de Mddulo
Reabastecimento Energia Servicos Sanitario

Médulo de
Infra-estruturas e
Apoio geografico

Modulo de Médulo de
Manutengdo Transportes

Constituicdo
- 1 Oficial Eng
-1 Sar Eng (Construgdes) -« Eq IE
-1 Praga (Condutor)
- 1 Viat L200

Constituicao
- 12 Equipa: 2 Oficiais; 1 Sar
-22 Equipa: 2 Sar

<+—2xEq ApGeo

Figura 6

Moédulo de transportes

Assentava na participacao do Regimento de Transportes com a afectacao dos meios
indispensaveis ao transporte de desalojados para o respectivo campo, bem como ao
transporte de bens e equipamentos de natureza varia.
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Comando

i Apoio geografico

[ I | ]
Médulo de Médulo de Médulo de Madulo
Reabastecimento Energia Servigos Sanitario
Médulo de Médulode | )\  Médulode |
Manutencao Transportes J Infra-estruturas e |
!

Material

2TP 50
4 Tractor + Plataforma 40 Ton
4 Vigtura TG

Pessoal

1 Qficial Subalterno de Transporte

2 Sarganto dé Transparte

2 Praca Condutor Cat D

4 Praga Condutor Cat C+E

4 Fraga Condutor Cat C

g Praca Ajudante de Transporie
21 Total

Figura 7

Deste modo, o modelo da ULE estruturava-se na agregacao funcional dos materiais e
equipamentos das varias Unidades e Orgéos referenciados, bem como na concentracéo, a
ordem, dos respectivos modulos e parte significativa dos seus meios, numa unidade pré-
definida, situagao que facilitaria a formacao e treino dos efectivos envolvidos.

Atendendo a rapidez e ao elevado grau de preparacao exigido, o material e equipamento
a utilizar deveriam encontrar-se preparados, contentorizados ou rapidamente
contentorizdveis, ou, ainda, paletizados, devendo a capacidade de transporte, em
seguranca e rapidez, constituir-se como atributo fundamental para o sucesso da
manobra.

A ULE foi formalmente apresentada no DGME, em Benavente, por ocasiao do dia festivo
do Comando da Logistica, em 19 de Maio de 2011, apresentando a sua organizacgao e
capacidades na presenca de varias entidades, destacando-se o, entdo, Ministro da Defesa
Nacional (Dr. Augusto Santos Silva) e o, entao, Chefe do Estado-Maior do Exército
(General José Luis Pinto Ramalho).

Para enquadrar esta demonstragao, foi levantado um cenario de ocorréncia de um abalo
sismico na regido do Vale do Tejo, afectando a Area Metropolitana de Lisboa, de que
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teriam resultado centenas de mortos e feridos, bem como milhares de desalojados, para
além de extensos danos no edificado e nas infra-estruturas da zona afectada.

Foi, entdo, solicitado ao Exército o apoio em assisténcia médico-sanitaria, evacuacgao e
hospitalizacao de feridos, reconhecimento e avaliacao de danos em infraestruturas,
actualizacao da informagao geoespacial, bem como alojamento, alimentagcao e servigos
para os desalojados, vitimas da catastrofe.

A demonstracdo dinamica visou demonstrar as actividades que se desenrolariam no
ambito de uma situacao daquela natureza, fazendo uso das capacidades, meios e
equipamentos duais do Exército, disponiveis para o efeito, envolvendo noventa e dois
efectivos, trinta e duas viaturas, empilhadores, grupos geradores, atrelados de cozinha,
de banhos, de lavandaria, tendas de alojamento, contentores hospitalares e demais
material complementar, num somatorio de varias toneladas.

Conjugando os diversos mddulos constituintes da ULE, entdo, foi levantado um “campo
de desalojados”, com capacidade para alojar e prestar os respectivos servigos de apoio a
quinhentas pessoas, com as seguintes areas:

Area de apoio sanitario

Local onde se instalaram as componentes do hospital de campanha, farmacia e equipa de
emergéncia bioldgica, preparados para prestar cuidados de saude de emergeéncia,
cirurgia de estabilizacao, cuidados continuados, tratamentos comuns, prevencao e
controlo de doencas infeciosas, epidemias e outras doengas.
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Hospital de Campanha

Area de laboratorio, farmacia, ‘ Bloco operatorio e unidade de
RX, TAC, esterilizagdo — | cuidados intensivos

Area de
descontaminacao

| Area de admissaol triagem/ Py
reanimagaol enfermaria H— - o

Figura 8

Area de alojamento e servicos, constituida por:

- COMANDO E ADMINISTRACAO, tendo como objectivo o registo de desalojados e a
administracao e controlo de todas as actividades logisticas a desenvolver; a avaliacdo de
danos em infra-estruturas, e o levantamento e a producao de informacao geografica
conveniente;

- ZONAS COMUNITARIAS DE ALOJAMENTO E SERVIGOS, agrupados em trés blocos
(cento e vinte e oito pessoas cada), constituidos, cada um, por dezasseis tendas de
campanha climatizadas, duas areas de instalacdes sanitarias e duches, bem como
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lavandaria e depositos de dgua, com capacidade para apoiar até trezentas e oitenta e
quatro pessoas, com capacidade de expansao;

- AREA DE APOIO, guarnecida com tendas de campanha de cinco arcos para servigos de
refeitorio, bem como cozinhas de campanha, contentores frigorificos de conservagao de
viveres, depdsito de dgua e estagdo de tratamento e purificagdo de dguas para
armazenagem, confeccao e distribuicao de alimentacao:

- SERVICOS DE APOIO, responsaveis pela recolha, transporte, armazenagem de géneros
e combustiveis; reabastecimento de materiais e equipamentos, com vista a distribuigao
de utensilios e artigos de higiene pessoal, vestuario e agasalhos; evacuacgao e transporte
de indisponiveis e material diverso; fornecimento de energia eléctrica, e manutencao e
reparacao de material e equipamento organico.

A ULE materializava, desta forma, publicamente, uma resposta auténoma do Exército
para intervir em situacoes de emergéncia e catastrofe, traduzida num modelo integrador
das capacidades duais do Ramo, em apoio as populagdes sinistradas, em qualquer ponto
do TN.

Neste sentido, devem ser interpretadas as palavras do, a data, Ministro da Defesa
Nacional, ao sublinhar a importancia do Exército ter ficado melhor preparado para
intervir mais activamente na ”...sustentacdo da protecc¢do civil e na promoc¢do do
desenvolvimento e bem estar das populagées...”.

Conclusao

Concluindo, o Exército, pela sua organizagao, conhecimento e experiéncia, e pelos meios
e equipamentos de que dispunha, demostrava que se encontrava especialmente
capacitado para prestar o apoio logistico de emergéncia, tanto na fase de resposta, com
na fase inicial da recuperagao de um desastre ou catastrofe, com especial destaque para
o apoio humanitario, levantando, assim, a sua Unidade Logistica de Emergéncia, com
base na capacidade integradora dos meios organicos existentes nas suas Unidades,
Estabelecimentos e Orgéos.

A ULE assumia-se como uma unidade de composi¢ao modular, com organizagao variavel,
dependendo da situacao e das condigOes de emprego, em que a respectiva estrutura
organica de pessoal se encontrava em ordem de batalha, e em que os materiais e
equipamentos necessarios a sua ac¢ao eram organicos do Exército, com possibilidades de
garantir apoio logistico humanitério até mil pessoas, em qualquer ponto do TN, e com um
grau de prontidao de 4 a 6 horas, naturalmente sem contar com o deslocamento para a
zona de missao.

As possibilidades da ULE, publicamente apresentadas, foram reconhecidas pelo Ministro
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da Defesa Nacional, a época, que destacaria a importancia e a oportunidade desta nova
capacidade do Exército, no quadro do reforco da protecgao das populagdes, em ambiente
de emergéncia e catastrofe.

Poderia, assim, interrogar-se, agora, do intento expresso no recém aprovado CEDN,
sobre o levantamento de uma denominada Unidade Militar de Ajuda de Emergéncia,
quando essa capacidade ja tinha sido antecipada, no tempo e na iniciativa, pelo Exército,
nao carecendo, tdo pouco, do aviso prévio do actual Ministro da Defesa Nacional sobre a
impossibilidade de aumento dos efectivos autorizados.

Desconhecendo a resposta, resta aguardar que o trabalho, entretanto, desenvolvido nesta
matéria, no interesse das Forgas Armadas e do Pais, possa servir para garantir o melhor
produto possivel numa drea de intervencao tao importante quanto sensivel para a
seguranca e bem estar das populagoes, e que nao se resuma, simplesmente, a uma nova
forma de reengenharia funcional, com o objectivo de ocupar uma qualquer Unidade,
vitima de mais uma (?) reorganizacao do dispositivo territorial do Exército.
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