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I. Uma Reflexao Necessaria*

Na Historia de Portugal, Nagao, Estado e Instituicao Militar constituem os vértices de um
triangulo comecgado a construir na modernidade da Europa, iniciada pela Paz de
Vestefdlia em 1648, num tempo em que Portugal prosseguia uma Grande Estratégia
nessa Europa, visando ter direito a espago proprio e voz independente do seu vizinho na
Peninsula Ibérica, voltando a ser um Reino “com monarca préprio e natural”. Assinado o
Tratado de Paz com a Espanha, em 1668, Portugal pode prosseguir o seu caminho na
construcao ou fortalecimento daqueles vértices, ndo se afastando muito dos modelos de
organizacao do poder, nas suas componentes cultural, organizativa, do Direito, dos
instrumentos militares e do seu interrelacionamento seguidos pela parte ocidental da
Europa em que se inseria.

Dando corpo a novos conceitos, como o de soberania, o Estado-Nacao comeca o seu longo
caminho como principal sujeito nas relagoes internacionais, o Estado como poder
organizado procura ser soberano na ordem interna, regulando as tradicionais funcoes de
Justiga, Ordem, Fazenda, Gragas e Mercés e Milicia através de oficios e burocracia
crescentes e a forca militar organizada, agora com estatuto de instrumento do poder,
comeca o seu caminho para se institucionalizar, isto é, e seguindo a definicao de Max
Weber, constituir-se em «agrupamento cujas regras estatutdrias sdo outorgadas
comsucesso no interior de uma zona de ac¢do demarcdvel para todos os que agem de
uma forma definivel segundo critérios determinados».

A materializacao dos lados desse triangulo ao longo de quase quatro séculos decorridos
(menos tempo do que o passou entre o reconhecimento de Portugal como Reino
independente e a integracdao na Coroa de Espanha em 1580) constitui o tempo da
modernidade nas relagoes Nagao-Estado, Nacao-Instituicao Militar e Estado-Instituicao
Militar, que foi de grandes debates, de interrogacoes e de sobressaltos, mas também de
grande producao intelectual e de conceptualizacao. Em Portugal e na sociedade
portuguesa, e até 1974, nesse debate esteve sempre presente uma realidade: o Império e
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as suas sucessivas transformacoes e mutagoes para a realidade da Nagao, quer se
focalizassem no Oriente, no Brasil ou em Africa. O Império, em mais de cinco séculos,
atravessou a Nacao, o Estado e a Instituicao Militar. Negar essa evidéncia sera negar a
Historia.

Estamos em tempo de mudanga nos conceitos, emogoes e relacdes que constituem o
legado da civilizagdo para nés denominada ocidental e do mundo atlantico, com o seu
sistema de crencas e valores e fala-se numa nova era, designada por alguns de pds-
modernidade. A data para o seu inicio tem sido sucessivamente alterada conforme
acontecimentos e conveniéncias de perspectiva: a invencao da arma nuclear, a chegada
do homem a Lua, a queda do muro de Berlim, a globalizacao da ecomomia ou da
comunicacdo, os acontecimentos terroristas nos Estados Unidos da América em 11 de
Setembro de 2001, o reconhecimento de casamentos de homossexuais ou outros que
virdo. A fixacao simplista nos acontecimentos leva a esquecer, algumas vezes, a floresta
em favor da arvore, ndo dando a importancia devida aos arranjos que se estdo a
processar no campo das emogoes.

Como elas influenciam novos arranjos da geopolitica (O mundo ocidental vive a emocado
do medo, o mundo arabe e muculmano vive a emocao da humilhag¢do, grande parte do
mundo asiatico vive a emocdo da e o mundo africano, com crescentes assimetrias na sua
insercdo numa sociedade global, vive a emocdo da soliddo_) ou novos arranjos no
relacionamento entre grupos da Nagcao quando aparecem e se alimentam emocdes de
privilegiados ou rejeitados.

Os vértices do triangulo em anélise e as relagdes que os unem estao em mudancgas
aceleradas. H4 quem fale em falhas (gaps)_ nessas relacées, e algumas sociedades ricas
em meios e capacidades de estudo e avaliacdo desde ha alguns tempos que se debrucam
sobre o assunto, inserindo-o no contexto mais amplo das relagoes civis-miltares que tém
constituido um catecismo das sociedades democraticas e relacdo de influéncia mutua na
formulacao das Grandes Estratégias Nacionais, na paz e na guerra, mas que tem primado
pela énfase no controlo civil dos militares. Essas falhas com crescente importancia no
inicio de um novo milénio, sao sistematizadas em quatro grupos:

* Uma falha cultural que prejudica significativamente a comunicacao e o
entendimento entre os dirigentes politicos e os comandos militares;

* Uma falha na percepgdo do papel de cada um que origina uma falsa distin¢do entre
as responsabilidades civis e militares baseada numa visao distorcida das relacoes civis-
militares;

* Uma falha conceptual que enfatiza a perspectiva militar e o seu conjunto de
critérios restritivos mas que subverte a afirmacao de Clausewitz de que os fins da politica
originam 0s seus meios;

* Uma falha nos valores que hoje cria tensoes entre o ideal do profissional militar e a
perspectiva de muitos quadros militares sobre as suas obrigacoes e deveres.
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Temos de reconhecer que este debate, com raras excepgoes que deviam ser mais
ouvidas_, ndo tem preocupado o pensamento politico em Portugal nem merecido o
interesse das opinides publicas, como ja foi publicamente expresso_. Quebrado o ciclo do
Império, tem-se dada demasiada importancia a Transformag¢do das Forcas Armadas,
conceito entendido mais como o seu redimensionamento de acordo com a Missao, o seu
reequipamento mais adequado aos requisitos operacionais do seu emprego muito
influenciados pelas capacidades militares exigidas por sistemas colectivos de seguranca e
defesa em espacos alargados do que por capacidades militares prdoprias. O conceito
alargado das relagoes civis-militares nas sociedades democraticas neste periodo de pds-
modernidade nao tem sido devidamente estudado, continuando a limitar-se o seu
entendimento ao controlo politico dos militares, materializado, talvez em demasia, como
a progressiva insercao dos militares na administracao central do Estado. Esse caminho,
conduzindo a uma tendéncia para ver de novo as Forgas Armadas como um instrumento,
esquecendo-as como Instituicdo, reduz a condigdo militar ao estatuto de mais um oficio
da burocracia, confunde as fungdes distintas, na formulacao das estratégias, de aprontar
meios com o comando desses meios e tem degradado aspectos estruturantes
institucionais como organiza¢do, comando e hierarquia, disciplina, profissionalismo
militar e espirito de corpo.

Tém surgido recentemente no mundo académico portugués alguns estudos sectoriais
sobre o relacionamento dos militares com a sociedade, focalizados na vida politica, na
modernizacdo, na vida comunitaria e outros. Concordando com alguns autores. na
constatacdo de que “as grandes mudancgas em Portugal comegam pelo aparelho politico e
transmitem-se aos restantes a partir dele em vagas sucessivas» e que «o papel interno
dos militares na sociedade portuguesa recente estd directamente relacionado com a
forma de entrada do pais no contempordneo», pretendemos seguir um caminho diferente
na analise do tema a que nos propusemos. Com sinais evidentes e crescentes de que a
cultura da Instituigao Militar seque melhores caminhos na adaptagao as revolugoes que
se processam na sociedade actual (de novos conflitos, da globalizacdo, da informacao, da
crise nas identidades nacionais e da crise do Estado)_, do que as culturas do Estado e da
Nacao, tentaremos evidenciar a necessidade de uma reflexdao sobre as relagoes civis-
militares, com particular incidéncia na sociedade portuguesa, partindo de uma analise da
evolugao da Instituicao Militar e da sua arvore genética de elementos estruturantes, que
nos permitam corrigir rumos nos caminhos que se configuram de perigosos e
multiplicadores dos riscos que se evidenciam.

II. Elementos Estruturantes da Instituicao Militar

Os instrumentos armados aparecem para fazer a guerra e combater e é a organizagdo
que lhes confere o primeiro elemento estruturante para a sua passagem para
instrumentos militares. Essa organizacao € inicialmente ditada pelas funcoes a
desempenhar no combate e é essa funcionalidade, condicionada pelo tipo de combate a
desenvolver e a natureza da guerra a enfrentar (Para qué? Onde? Quando?) que mais tem
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influenciado, a par dos desenvolvimentos tecnologicos, o bindmio homem-armamento e o
seu peso no elemento organizativo dos instrumentos militares. Factor a que através da
Historia outros se juntaram, com pesos relativos e algumas vezes conjunturais, tais como
os de atacar, defender, dissuadir, prevenir ou resolver; defender o solo pdtrio ou
contribuir par a paz global; defender fronteiras ou espac¢os alargados; combater ou
desempenhar missées para além da guerra; combater s6 ou com amigos e aliados;
enfrentar ameacgas externas e internas ou sé ameacgas externas e outros, a que nao sao
estranhas as querelas entre as pretensas hegemonias dos potenciais terrestre, naval ou
aéreo que a diferente adaptacdo dos meios militares ao seu ambiente preferencial de
emprego foi naturalmente desenvolvendo.

E esta organizagdo funcional, a que vem juntar-se um elemento organizativo territorial,
que faz da hoste medieval a milicia e depois o exército, e que vai servir de modelo
organizativo na modernidade para o Estado e para outras actividades da sociedade.

A finalidade da guerra e a organizacao dos meios para a enfrentar conduziram a uma
diferenciada, progressiva e extensa codificacao do seu conhecimento e sistematizacao
das regras que as poderiam tornar em arte ou em ciéncia, esquecendo por algum tempo a
questao filoséfica da sua justificacao. A invencao da imprensa e a sua rapida e
progressiva divulgacao permitiram o conhecimento alargado de textos antigos, com
énfase, entre outros, aos de Cornélio Tacito (autor dos Annales e Historias) e Flavius
Vegetius Renatus, “o consagrado Vegésio, o qual, vindo dos finais do século IV da nossa
era, se manteve no dominio da teoria da guerra, ao fim de quase mil anos, como o auctor,
a auctoritas por exceléncia”’ e a um crescente interesse pelas relacoes entre o poder e a
guerra, sendo considerado o “Libro della arte della guerra”, (1521) de Niccolo
Machiavelli, como a primeira obra composta para impressao sobre estratégia e tactica
militares, a que se seguird a publicagdo de abundante literatura de didactica militar,
primeiro em Itdlia, mas também em Espanha, Franca., Alemanha, Paises Baixos e
Inglaterra. .

Dessa obra, relacionando o poder com a forga armada, é importante guardar a seguinte
transcrigao:

“Todas as artes que se estabelecem numa Cidade para o bem comum dos homens, todas
as instituicoes que ai sdo fundadas para fazer reinar as leis e o temor de Deus, ndo
servirdo de nada se ndo se criarem também armas para as defender, as quais, se forem
bem dirigidas, podem salvaguardar essas instituicoes, mesmo aquelas que se
encontrarem pior orientadas. E sem o apoio dessas armas, a melhor ordem arruina-se
bem rapidamente, tal como aconteceria as divisoes de um soberbo paldcio real, todas
revestidas de ouro e de pedras preciosas, mas ndo cobertas por algo que as protegesse
da chuva”_.

E a organizacéo, associada a conceitos de autoridade e responsabilidade, que vai orientar
a evolucao de outros elementos estruturantes para o caminho institucional da forca
militar, como o comando e os seus principios e correspondente autoridade concedida e
reconhecida numa hierarquia, a disciplina com os seus elementos objectivos de sangoes e
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recompensas e o seu elemento subjectivo de competéncia disciplinar, o profissionalismo
militar envolvendo competéncias, cédigo de conduta e culto valores e mesmo o espirito
de corpo, aquele sentimento de pertenca a um grupo e que desenvolve entre os seus
membros sentimentos particulares de comunicacao tais como o de camaradagem de
armas.

Naquela evolugao, registada pela Histéria Militar, ndo atingimos o ponto de chegada.
Estamos num alto da marcha e teremos de ajustar azimutes para prosseguir caminho,
atentando a alguns sinais de conjuntura.

A organizagodes verticais e rigidas, diferenciadas pela especificidade préopria de cada uma
das componentes da forca militar e seu ambiente préprio de actuagdo em terra, no mar
ou no ar, sucedem-se organizagoes variaveis e flexiveis, mais orientadas pela missao que
tém de desempenhar do pela ameaca que tém de enfrentar. As organizacgoes
“modulares”, temporarias e em rede sobrepuseram-se as organizagoes funcionais e de
espaco. Organizar a forga militar para “missées expediciondrias”, com as consequentes
capacidades de aligeiradas, de projecg¢do a distdncia e duragdo tempordria veio colocar
em plano secundario organizagoes orientadas para defesa dos espacos nacionais e as
suas organizacgoOes territoriais. Encontramo-nos em tempo de reflexao, dado que novas
ameacas e riscos voltam a favorecer o conceito de seguranca e defesa dos solos pdtrios
como o demonstram novas doutrinas estratégicas militares com énfase na homeland
security. A distribuigdo de areas e pontos sensiveis a novas ameacas deve continuar a
merecer a atencao da presenca militar na organizacao dos espagos nacionais, agora sem
muralhas de castelos materializando individualidade propria mas mais interpenetradas
por e com outras organizagoes.

O comando e as suas competéncias materializadas no conceito de comando completo e
consequente responsabilidade total pelos seus subordinados e por tudo o que bom ou de
mau fazem, assumem hoje formas variadas relacionadas com o grau de controlo (span of
control) que o comandante pode conseguir no combate, com crescentes efectivos,
diversidade de fungoes, capacidades de comunicagdo e respeito pelo principio da
iniciativa. Hoje existem diversas formas de comando e de controlo, passando pelos
comandos operacionais e comandos administrativos logisticos, assim como diversas
formas de controlo, desde o operacional ao tactico. Mais efémeros no tempo, pelo que o
comando completo deve continua a caracterizar-se pelo monopolio na atribuicao da
missao e no exercicio da disciplina.

A disciplina nascida muito ligada ao conceito de justigca é tdao antiga como a organizagao
dos instrumentos militares e a sua necessidade e os seus conceitos orientadores
aparecem nos textos mais antigos que tratam da guerra. A sua evolugao segue de perto a
evolugao da Justica e do Direito, merecendo especial atencao a area do comportamento
do militar no seu relacionamento com os seus comandantes, com os seus camaradas (0
grupo que vivia na mesma camerata de alojamento) e com a populacao com quem
convivia e a area da situacdo na paz ou na guerra. Progressivamente vai-se diferenciando
da Justica, por diferente entendimento do que constitui infrac¢do ou crime e
correspondente diferenciagao entre sang¢do disciplinar e pena criminal, no campo da
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punicao, e louvor ou mercé, no campo da recompensa. Ligada na sua observancia ao
conceito de hierarquia de comando e correspondente competéncia disciplinar, recentes
desenvolvimentos na area dos direitos humanos e ideia inerente de liberdade obrigam a
uma reflexao de conceitos, sem abdicar de que comando e disciplina sao elementos
estruturantes da Instituicao Militar.

A necessidade de sistematizagao de conhecimentos para poder empregar exércitos cada
vez com maiores efectivos e diferentes capacidades militares conduz ao aparecimento de
Escolas Militares a partir do século XVIII e de um ensino militar diferenciado e mais
generalista, ja anteriormente iniciado para algumas especializagdes como a artilharia e a
fortificagao, destinado a formar profissionais militares, com qualificagcoes requeridas para
combater e para comandar. O profissionalismo militar e o conceito de obediéncia irao
influenciar a teorizacdo das relagoes civis-militares na modernidade, com especial énfase
no século XX e nos regimes democraticos_. O profissionalismo militar, desenvolvido por
um ensino especifico e complementado pelo exemplo, onde se desenvolvem competéncias
técnicas, tacticas de comando e de cddigo de conduta, tem sido estudado como um dos
factores que mais influencia o comportamento dos militares perante o poder e as suas
atraccoes.

O espirito de corpo entendido como o forte sentimento de pertenga a um grupo e tudo o
que isso significa na moderna ciéncia de Dindmica de Grupos, nasce com medidas
materiais simples e distintivas, tais como o guardar a mesma bandeira, usar o mesmo
uniforme, ou o habitar no mesmo quartel permanente. Considerado como influenciador
no desenvolvimento e manutencao do moral constitui também elemento importante na
dinamica de coesdo e estimulo a utilizar na dinamica da sua motivacdo. A Instituicao
Militar tem desenvolvido estas motivagoes através da sua simbologia e dos ritos que
constituem um cerimonial préprio na Apresentagdo do Estandarte da Unidade, no
Juramento de Bandeira ou nas Honras Funebres. A continuada repartigao de simbologia
ou de ritos com outras Corporagoes, a progressiva mas necessaria extingao de Unidades
e a descaracterizacdo territorial da Instituicao Militar tém afectado esse espirito de
corpo, pelo que é importante a atengdo aos sinais do seu funcionamento para manter o
ponteiro na posicao de normalidade.

III. Evolucao em Portugal

O Coronel Nuno Valdez dos Santos, na sua obra “As raizes das Instituicoes Militares
Portuguesas” _ afirma que em Portugal a Idade Média terminou, praticamente, com o
reinado de D. Afonso V. Foi este monarca que entreabriu a porta para a Idade Moderna
que D. Joao II viria a abrir completamente. O recontro de Alfarrobeira foi «<uma revolugdo
social na vida do Reino... o triunfo da corrente senhorial sobre o principio da
centralizagdo régia, a primazia do interesse privado sobre uma linha politica que jd
anuncia a Idade Moderna».. As «Tapegarias de Pastrana», evocando os feitos de Arzila e
Tanger, que D. Afonso V teria mandado executar na Flandres, ao que parece segundo
desenhos de Nuno Gongalves, estudadas pelo Professor Reynaldo dos Santos e outros,
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foram acrescentadas pela descoberta recente de mais dois panos relacionados com a
expedicdo a Alcacer Ceguer, em 1457, e estudados pelo Coronel Nuno Varela Rubim._ .
Este registo visual nao so exalta a accdo guerreira de D. Afonso V - o ultimo rei cavaleiro
de Portugal - como parece retratar, na passagem da Idade Média para a Idade Moderna,
o desabrochar da Instituicao Militar em Portugal: a for¢a armada ao servigo do poder
para cumprir objectivos considerados do interesse nacional e ja com elementos
estruturantes de um Exército do Reino, onde sobressaem a organizacgdo por fungoes no
combate, agora acrescidas da arma de fogo individual, por divisdes territoriais de
responsabilidade resultantes de uma melhor organizacao do espaco e a estrutura de

comando adaptada a essa organizacao.

D. Afonso V, o 122 Rei de Portugal, foi o primeiro monarca portugués a incluir nas suas
Ordenacoes (1444 a 1446) o Regimento da Guerra e a regulamentar na Hoste Real, onde
recentemente tinha sido introduzida a arma de fogo_, fungdes e hierarquia de comando,
algumas que ja vinham da nacionalidade, como as de condestdvel, marechal ou mestre de
campo. Criou os postos de capitdo de ginetes, adail ou capitdo de campo (que governava
os almogadens e almogavdres e toda a outra gente com que se faziam as correrias no
campo do adversario), alcaide-mdr, fronteiro-mor e, por causa da introducao da pdlvora e
artilharia, o cargo de vedor-mor da artilharia_. Foi também este monarca que
determinou, em 1478, “que se impuzesse a pena de morte ao que desertasse em qualquer
expedicdo militar”.

E também D. Afonso V que, na defesa dos direitos sucessérios de sua sobrinha e esposa,
D. Joana, a Beltraneja, decide invadir o territério vizinho de Castela e trava a batalha de
Toro (1476), onde é derrotado. Até 1580 e ao combate na ribeira de Alcantara para
enfrentar as forgas do duque de Alba na sua invasdo de Portugal, aquele foi o ultimo
combate dos portugueses com forcas europeias num intervalo de tempo que durou mais
de um século.

Durante esse século a atencao voltou-se para as conquistas e Império, embarcando a
forca em meios navais repartidos entre a coroa e privados, pelo que a organizacao da
armada ¢ dificil de avaliar. Esta documentado que no tempo de D. Manuel I Portugal
atingiu o nimero de 971 navios de vela, de diversa natureza e crescentes tonelagens, e o
apogeu nos tempos de D. Jodo III, com galedes deslocando as 1 000 toneladas (o famoso
galedo S. Jodo, apelidado de bota-fogo). Em 1522, o Rei D. Joao III com seu cunhado o
Imperador Carlos V, ajustaram, para defesa de Espanha, de Portugal continental e dos
Acores, face a ameaca berbere, uma convencdo pela qual o monarca portugués se
obrigou a armar vinte navios latinos (fustas e caravelas) de 25 e 30 toneladas para
guarda permanente da costa, ao largo de Caminha, Atouguia da Baleia, Cascais,
Sesimbra ou Sines, Lagos e Vila Nova de Portimao. A armada de guarda aos Agores
deveria sair do Tejo todos os anos a 10 de Abril, com 3 naus e 3 caravelas.

E também um século em que se inicia uma Revolucdo nos Assuntos Militares
(1560-1660)_, talvez com afloramentos precoces em Portugal, com a expedicao de
D. Jaime, 42 duque de Braganca para conquistar Azamor (1513), o Primeiro Exército
portugués em termos modernos mas pouco estudado_, que continua a merecer alguma
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reflexao pelos historiadores quando se debrucam sobre as reais capacidades que
permitiram a um Reino pouco povoado e com escassos recursos economicos construir um
Império maritimo tdo vasto. Parece existir consenso de que essas capacidades se
repartiram entre alguma superioridade tecnoldgica na utilizagdo da forga militar,
proporcionada pelo poder de fogo de uma artilharia mais desenvolvida e uma habilidade
diplomética e capacidade negocial com populagdes e poderes locais demonstrada por
Vasco da Gama, Alvares Cabral, Afonso de Albuquerque ou Francisco de Almeida_. Como
se diria actualmente, o uso equilibrado de hard power e soft power.

E ainda um século em que Portugal, aproveitando a oportunidade estratégica de o seu
vizinho estar mais interessado no processo de unificacao interna dos seus reinos, concebe
uma estratégia de détente com a sua ameacga proxima e imediata materializada por uma
habil politica externa assente em casamentos e repartigdo de esferas de influéncia
(Tratado de Tordesilhas), interrompida por um conceito estratégico de expansdo e
conquista sobre o outro vizinho que era o Norte de Africa e concebido por D. Sebastido,
coroado Rei aos 14 anos (1568). A sua tentativa de militarizar o Reino, através de novas
leis de Ordenancas decretadas em 1570 para servir o seu conceito estratégico de
conquistar o Norte de Africa reflecte, segundo Belisario Pimenta_, «o caso curioso de ser
0 rei que mais abstractamente tratou dos assuntos da guerra, aquele que procurou dar
organizagdo mais consentdnea, na época, com as necessidades do Pais». Isto porque as
Ordenacgodes visaram mais do que uma organizagao, ja que tiveram o intuito, sem muita
aceitagao na populacgao, de interessar todo o Pais na sua prdpria defesa.

O conselho do tio D. Filipe II, apoiado pela experiéncia militar do duque de Alba e o seu
conhecimento dos recentes desenvolvimentos militares na Europa, no encontro de
Guadalupe (1576) ou no envio de uma embaixada do Rei Catélico a Lisboa, nao
conseguem demover o jovem monarca do seu intento. Nem D. Jerénimo Osorio, bispo de
Silves, que na sua obra De Regis Institucione et Disciplina, publicada em 1572 e dedicada
ao Rei, aconselha que “guerras sé as inevitdveis”-. Para a expedicdo ao Norte de Africa
planeada com quatro Tercos de Infantaria de 3 000 homens cada (um conceito de
organizagao recentemente introduzido em Espanha por Gonzalo de Cérdoba, o Grande
Capitdn), além de alguma cavalaria e artilharia, s6 sdo conseguidos trés, recorrendo a
importante nimero de estrangeiros. Os navios para o transporte, armados na maioria
pela nobreza do Reino, reflectem a decadéncia que se tinha atingido. A derrota de
Alcacer Quibir (1578), se na Europa nao constituiu surpresa, no Reino causou dor e luto,
pelo desaparecimento do Rei.

O tempo da dualidade das Coroas de Espanha e Portugal (1580-1640) traduz-se numa
degradacao das estruturas de defesa de Portugal (As Leis das Ordenancgas sao abolidas
nas Cortes de Tomar, a pedido do Povo e Filipe II regulamenta a criacao de cavalos no
Reino. Ambas as medidas serviam os seus designios de incorporacao de Portugal. S em
1623 é que Filipe III reintroduz as Ordenangas, medida materializando a preparacao do
Reino para a defesa militar). Uma progressiva ameaga aos dominios e conquistas
portuguesas além-mar, movida por franceses, ingleses e, especialmente, holandeses
obrigam a uma defesa local com as poucas forcas e populagoes nas fortalezas e a aliangas
com os naturais, desenvolvendo um tipo de guerra lenta de resisténcia. Projectar forca
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militar a distancia era dificil, quer por falta de gente armada quer pela falta de navios. O
Atlantico, como area de operacoes anfibias iniciadas com a resisténcia do Prior do Crato
nos Agores (1582) e as tentativas de expulsao dos holandeses no Brasil (1625, 1639)
retira a importancia secular do Mediterraneo. A empresa da Invencivel Armada, na
tentativa de Espanha invadir a Inglaterra (1588) tinha afectado a frota de mar de
Portugal que, progressivamente e até 1622, considerado o ano de maior caréncia de
meios neste periodo, ficou reduzida a 12 navios (representando 3 413 toneladas, com 565
tripulantes, 925 soldados e 168 canhées)i As dificuldades crescentes da coroa em
Madrid para sustentar guerras prolongadas com a Franca, os Paises Baixos e na Itdlia,
enquanto decorria a Guerra dos Trinta Anos na Europa, leva a tentar organizar unidades
militares em Portugal, as coronelias, que sao mais uma das causas para o golpe militar do
12 de Dezembro de 1640 reiniciando o direito dos portugueses a terem Rei proprio e
natural.

Para a Grande Estratégia concebida e comecgada a executar pelo novo Rei, D. Jodo IV,
com o objectivo de manter Portugal independente, as falhas estruturais e operacionais
para conduzir uma accao militar defensiva face a Castela e ofensiva além-mar para
expulsar ocupantes, eram grandes. Portugal ndo possuia nem experiéncia militar nem
meios para conduzir uma campanha que se adivinhava prolongada no tempo (durou vinte
e oito anos). Retirando alguma experiéncia militar nas poucas pragas do Norte de Africa,
que continuavam a ser o semindrio da arte militar para alguma nobreza, quem desejava
seguir a carreira das armas procurava juntar-se as forcas de Espanha e aos seus
combates na Flandres e Italia.

A Revolugdo nos Assuntos Militares prosseguia, com a Guerra dos Trinta Anos a
influenciar o aparecimento de diversas escolas de pensamento militar, com Mauricio de
Nassau nos Paises Baixos, com Gustavo Adolfo na Suécia ou Turenne em Franga. A
batalha, desenvolvida a sombra ou proximidades das pracas-fortes, tendia para o campo
aberto; as formacoes pesadas de infantaria e dos Tercios, armadas principalmente de
piques, ia dando lugar a formacgdes mais ligeiras e com crescente nimero de armas de
fogo individuais; a cavalaria a diferenciar-se de acordo com o armamento utilizado e as
missdes primarias a desempenhar; a artilharia de sitio comecava a dar lugar a uma
artilharia de acompanhamento e a engenharia a diferenciar-se como arma no combate ou
no seu apoio. Os exércitos crescem em efectivos, a saida em campanha exige fungoes
logisticas mais aperfeicoadas e os custos crescentes destes instrumentos s6 podem ser
encontrados com impostos lancados sobre os povos. Obras sobre temas militares, escritas
na Antiguidade mas guardadas nos manuscritos dos conventos, come¢am a ser difundidas
pala imprensa recentemente inventada Em Portugal, o Padre Fernando Oliveira publica a
Arte da Guerra no Mar (1555)@ Luis Mendes de Vasconcelos manda imprimir em
Alenquer (1612) a sua Arte Militar e Joao de Brito de Lemos, fidalgo da casa real e que
foi militar, publica (1631) e oferece ao Principe D. Teodosio, o Abeceddrio Militar do que
o soldado deve fazer.

E com a Restauracdo que se inicia em Portugal a modernidade da Instituicdo Militar, que
seguindo a par da consolidacao e fortalecimento do Estado, se vai reflectir nos seus
elementos estruturantes de organizacao, de comando e hierarquia, de disciplina, de
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profissionalismo militar e de espirito de corpo. Os autores que se tém debrucado sobre
essa evolugao até a actualidade descrevem-na, principalmente, recorrendo a periodos
temporais. Sdao as visdoes de Antonio Joaquim de Gouvea Pinto_, Carlos Selvagemﬁ,
General Ferreira Martins_, e, mais recentemente e para a contemporaneidade, Ramires
de Oliveira_ ou Pires Nunes_. Outros autores procuram relacionar a cronologia de
acontecimentos com outros aspectos da Historia, tais como a influéncia dos militares na
modernizacao da sociedade portuguesaﬁ, o papel dos militares nas grandes mudancas em
Portugalﬁ, os militares e o poder ', ou a relacdo politico-militar no e apés a mudanca do

(311 [32]

regime politico e consequente abandono do Império em 1974_—.

Analisando cronologias e perspectivas somos inclinados a concluir que os elementos
estruturantes da Instituigao Militar, durante os quase quatro séculos decorridos entre
1668 - ano em que foi ratificado o Tratado de Paz com a Espanha, apos os vinte e oito
anos da Campanha da Restauracao, que reconfirmou a independéncia e fortaleceu a
identidade nacional - e a actualidade, foram condicionados e influenciados pelas
mudancgas, muitas vezes lentas e outras verdadeiramente revolucionarias, de que se
destacam:

* O desenvolvimento do pensamento militar na Europa moderna, acompanhado pela
evolugdo tecnoldgica dos armamentos e sua influéncia nas componentes genética,
organizacional e operacional da estratégia militar;

* A organizagdo do poder e do Estado e o seu controlo sobre os instrumentos militares,
acompanhado pelo desenvolvimento dos conceitos de obediéncia e de disciplina;

* A percepgdo e materializagdo das ameagas a soberania no conceito alargado do Império
e consequente conceito estratégico de resposta materializado nas Grandes Estratégias de
Guerra e Paz;

* Os meios humanos e financeiros disponiveis e atribuidos para a segurancga e defesa e
seu enquadramento nas Grandes estratégias concebidas;

* O progressivo desenvolvimento do profissionalismo militar e o seu acompanhamento
pelo ensino militar.

Portugal entrou na modernidade com a materializacdo de uma direccao estratégica
militar e um dérgao superior para regular a justica e disciplina militares (Conselho de
Guerra, 1641), uma organizagao militar da forga terrestre diferenciada entre o Exército
de Linha, Ordenancas e Tropas Auxiliares e as Cortes (1641 e posteriores) a deliberarem,
sucessivamente, sobre os efectivos permanentes a manter em soldados pagos e a verba a
despender anualmente com essa manutencao (inicialmente 20 000 infantes e 4 000
cavaleiros, calculando a verba de 1 800 000 cruzados - 720 contos de reis - para a sua
manutengdo anual). O Reino foi dividido em Provincias militares, num conceito de
organizacdo territorial de defesa onde se incluiram as fortalezas e suas guarnicoes
permanentes, bem como Ordenancas e Tropas Auxiliares. O Terco de Infantaria passou a
ser a unidade tactica fundamental, com 20 aquartelamentos fixos distribuidos por todo o
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espaco nacional. O Terco da Armada Real do Mar Oceano (1641) representava a forca a
embarcar nos poucos navios da Armada para a defesa da costa e proteccao da navegacgao.

A defesa do Império era assegurada pelas fortalezas e suas guarnicdes diminutas
materializadas em Capitanias-moéres, no Brasil, nas pracas do Norte de Africa, em S.
Tomé e Principe, em S. Paulo de Luanda. O Vice-rei da India tinha a responsabilidade
pelas fortalezas do Indico, Golfo, costas do Malabar e Indostao, Ceildo, Malaca (que seria
perdida em 1641) e Extremo Oriente, incluindo Macau. Uma pequena esquadra de 4
navios de guerra e outras embarcacgoes locais era considerada a «esquadra de socorro».

A Linha de Comando comecava no Rei, aconselhado pelo Conselho de Guerra e depois
pelo Conselho Ultramarino e os comandos subordinados estavam entregues a nobreza de
sangue e, progressivamente, a uma nobreza de toga (D. Joao da Costa, Matias de
Albuquerque, Pedro Jaques de Magalhaes, Joane Mendes de Vasconcelos, Sancho Manuel
de Vilhena, André de Albuquerque Ribafria e outros) que se iam distinguindo na
Campanha da Restauracido_. Novos postos, tais como os de General, Tenente-General,
Marechal de Campo, Comissario ou Sargento-mor da batalha, no comando ou em fungoes
de apoio, tais como vedor-mor, vedores e pagadores, iam completando uma estrutura
onde a ascensao ou descida de postos eram reguladas pela autoridade real. Tropas e
quadros estrangeiros (holandeses, franceses, escoceses, alemaes) vagueavam pelos
exércitos da Europa, com as principais nagoes envolvidas na Guerra dos Trinta Anos, e
também foi um recurso a que a nova monarquia portuguesa langou mao. A vinda do
conde Friedrich Schomberg para Portugal, em 1660, militar experimentado e a conselho
do marechal Turenne de Franca, influenciou procedimentos e a doutrina de emprego de
meios, evidenciados nas batalhas do Ameixial (1663) e Montes Claros (1665).

O progressivo uso da artilharia e as necessarias medidas defensivas na arquitectura das
fortificacbes comecam a ser objecto de conhecimentos especializados e o seu ensino é
ministrado pelos jesuitas. Em 1641 é criada em Lisboa uma Academia de Artilharia a que
se segue, em 1647, a Academia de Fortificacdo e de Arquitectura.

Estavam langados os alicerces de uma Instituicdao em que o espirito de corpo, com o uso
progressivo do uniforme, se materializava também com a camaradagem de armas entre
soldados velhos e novos, e a pertenca a um comando, como sao descritas no Manuscrito
de Matheus Roiz_.

Este modelo organizacional do Exército vai manter-se, na sua esséncia até aos tempos
actuais, com a diferenciacao entre um exército de campanha e um exército territorial
representando a Nagcao em Armas, seja pelo sistema de Ordenancas, abolidas em 1834,
seja pelo de Reserva introduzido em 1839 e progressivamente abandonado desde 1974. O
exército de linha ou de campanha, com escaldes diferenciados de comando, comegado
pelo sistema Regimental em 1707, esteve orientado sucessivamente, para a defesa da
base territorial do Continente face a invasoes com concentracao em volta de Lisboa
(Guerra da Sucessao de Espanha, Guerra dos Sete Anos, Guerra das Laranjas, Invasoes
Francesas, 22 Guerra Mundial, periodo da denominada Guerra-Fria), para a defesa dessa
base territorial e para poder ser projectado para o exterior para combater com aliados e
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amigos (Campanha do Roussilhao, Guerra Peninsular, 12 Guerra Mundial, OTAN, Nacoes
Unidas e Unido Europeia) ou para defender interesses nacionais no Império (Brasil, 1822;
Africa, 1894,1917; Estado da India, 1953-1961; Africa 1961-1975). As necessidades de
projeccao de forgas do Exército para o exterior, quer durante a Monarquia quer depois
de implantacdo da Republica, e até mudanca do regime em 1974, eram satisfeitas pelo
recurso a forcas mobilizaveis.

Nas cerca de dezoito reorganizagoes do Exército ocorridas até a implantacao da
Republica, em 1910, a par da influéncia da evolugdo das doutrinas militares que se iam
verificando na Europa (Latino Coelho_ dizia que o Portugal nunca foi muito lesto em
madrugar para as proveitosas invengées e descobrimentos da ciéncia militar) e do
armamento disponivel que condicionavam, naturalmente, a organizacao para a
campanha, os efectivos e as verbas orgcamentais disponiveis eram os factores que mais
condicionavam a implantacdo territorial. Por exemplo, os efectivos do Exército em 1762,
com a reorganizacéo introduzida pelo conde de Lippe_, atingiam 48 040; em 1812, com a
reorganizacao influenciada por William Carr Beresford esses efectivos atingiam os 52
006 - 0 maximo em mais de um século - e a despesa calculada era de 6 042 340 mil reis e
em 1849 (final da segunda Guerra Civil), os efectivos eram 24 000, incluindo 6 000
reservistas, e a despesa atingia os 2 730 488,77 mil reis.

Até ao final da Monarquia, o peso relativo que a Marinha e o Exército vdao tomando na
constituicdao da forgca militar da Nacao oscila, condicionado pelo que o Professor Antonio
José Telo designa por «vagas de modernizagdo»_, as ameagas ao Império e as
disponibilidades financeiras. Na primeira vaga e até as revolucgoes liberais, a Marinha
que se tinha transferido quase na totalidade com a Corte para o Brasil e tinha aderido a
causa de D. Pedro em 1822, chega a 1824 com a sua frota reduzida a um terco do que era
em 1807. Se a vitdria liberal tinha partido do mar para terra gragas a uma marinha
organizada com meios estrangeiros, a Marinha nacional permanecia fiel a D. Miguel e a
uma mentalidade tradicional. Estabilizada a vida interna nacional e definida como
prioridade a viragem para Africa, a Marinha absorve o que a segunda revolugéao tinha
trazido para a guerra naval com a maquina a vapor, apoiada pelo programa politico da
Regeneracdo. Em 1854 a Marinha cria o corpo de maquinistas navais e entre 1858 e
1873 chega ao pais a primeira geracdo de canhoneiras, com a Bardo de Lazarim, lancada
a agua no Arsenal de Lisboa em 1858. Em sete anos (1858-1865) a Armada passa de 24
navios com menos de 16 000 toneladas para um nimero nao muito superior (26), mas
agora com 24 000 toneladas. .

A guerra Franco-Prussiana e a vitéria da Prussia em 1870, o Congresso de Viena e a
formagdo do Império Aleméao em Africa levam Andrade Corvo (Ministro dos Estrangeiros
em 1871-1887 e em 1878-1879, quando acumula com a pasta da Marinha), a escrever o
seu livro Perigos (1870). Conclui que era vantajoso aprofundar a alianca com a
Inglaterra, fazer uma aproximacao aos EUA e desenvolver um poder naval proprio.

O ano de 1875 marca o inicio da «corrida para Africa», com programas de organizacio e
de armamentos e equipamentos que a incipiente industrializagao do Pais tem dificuldade
em acompanhar e a «ocupagdo efectiva dos territorios», incitada pelo Ultimatum de
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1890, da inicio a um conjunto de campanhas expedicionarias e de pacificacao,
desenvolvidas por um nova geracao de oficiais que ficaram a ser designados por
«africanistas». Os militares ocupam-se na defesa do Império, mal guarnecido
militarmente (entre 1894 e 1914 cerca de um tergo dos oficiais do Exército passa pelo
menos uma das muitas campanhas, que podem durar entre trés meses e um ano)_,
enquanto que em Lisboa sociedades secretas como a Maconaria e a Carbondria vao

conspirando para o derrube da Monarquia ou o controlo da organizagao militar.

A implantacdo da Republica em 1910, logo seguida de grandes reorganizagoes militares
que voltaram ao conceito de Nacdo em Armas, teve de enfrentar convulsoes internas a
sua estabilidade e ameacas externas aos interesses da Nacao, a que a Organizacao
Militar respondeu com a mobilizacao para a 12 Guerra Mundial, quer no Teatro de
Operacoes Europeu quer as ameacas ao Império.

O «Longo Século XX da Instituicdo Militar em Portugal», que se inicia com os
acontecimentos do 31 de Janeiro de 1891 no Porto e termina com a abolicao efectiva do
Servigo Militar Obrigatério, em 2005, representa para a Organizagao Militar um século
de sucessivas e pouco duradouras modificacOes estruturais. Destacam-se como as mais
importantes as de 1911, 1926, 1937 (a mais duradoura), a de 1958, a de 1974 e a de
1993. Essas modificagOes estruturais permitiram responder a desafios como mudancas
na concepc¢ao e organizacao politica da Nacao (Monarquia, 18, 22 e 32 Republicas), no
Quadro Constitucional e Missdes das Forcas Armadas (do combater para defender a
missoes de prevencao de conflitos e de utilidade publica), no Enquadramento Estratégico
Mundial (12 e 22 Guerras Mundiais, Guerra Civil em Espanha, adesao a OTAN, Guerra-
Fria, descolonizagao, Uniao Europeia, novas concepgoes de Paz e Guerra) e consequente
Conceito Estratégico de Resposta (ameagas internas ou externas, em espagos nacionais e
proprios ou alargados).

Permitiram ainda resposta adequada a inclusao na Instituicao Militar, com identidade
propria e diferenciada da Forca Aérea (1953), a novas concepgoes dos meios postos a sua
disposigao (meios humanos voluntarios com pessoal feminino, orgamentos de
sobrevivéncia e quase total dependéncia do exterior para armamentos e equipamentos) e
a novas concepcgoes de operacoes militares conjuntas entre Ramos e Combinadas com
Aliados ou amigos.

A Instituicao Militar, e a sua organizacao, enfrentaram os maiores desafios na era
contemporanea com a adesao de Portugal a OTAN e o seu conceito de defesa colectiva,
em 1949, com o seu empenhamento na defesa do Império de 1961 a 1975 (ano em que a
sua estrutura chegou a englobar 200 000 efectivos, espalhados num espaco alargado e
descontinuo, representando uma despesa de cerca de 7% do PIB e 11% do Or¢camento
Geral do Estado) e com a sua adaptagdo continua e progressiva desde 1975 a novos
parametros de missoes e meios (os efectivos rondam os 40 000 e a despesa situa-se em
cerca de 1,2% do PIB e 3% do OGE).

Essa adaptacao tende para organizagcoes menos verticais e distintas entre Ramos das
Forcas Armadas e a diminuirem a sua componente territorial para dar lugar a estruturas
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mais horizontais e federadas entre os Ramos, desde o tempo de paz, integradas ao nivel
de comandos, estados-maiores e funcdes de ensino, instrucao e treino e logisticas,
permitindo assim uma mais facil transi¢cdo para as situacoes de combate. Experiéncias
recentes aconselham a tendéncia para organizagdes militares para o combate
temporéarias, com ligagao e comunicagdao permanente com outras organizacoes dedicadas
a outras fungoes mais especializadas na resolucao de conflitos, permitindo ao combatente
dedicar-se a sua missao primaria de combater.

Esta evolucao e tendéncia do elemento organizacao da Instituicdo Militar para nao
perder o seu caracter estruturante, tem de ser encarado com dois cuidados. Por quem
define missOes e meios, ndo caindo na tentacao da gestao empresarial de custo-eficacia
pensando que reducoes se traduzem em efi-cacia, esquecendo a componente institucional
da Missao que, perdida, nao se readquire com facilidade. Por quem vive na Instituicao,
esquecendo que a organizacao distintiva e diferente de cada Ramo das Forcas Armadas
lhes confere um cardacter estruturante com forte influéncia noutros elementos: o
profissionalismo militar e o espirito de corpo.

A organizacao vai influenciar outros elementos estruturantes de Instituicao Militar, onde
critérios de modernidade se iniciam, também, no periodo mais longo de guerra (28 anos)
que Portugal tem de enfrentar no seu caminho de Estado-Nagao: a Restauracao.

O comando e a hierarquia, assentes numa nobreza de sangue e baseado num critério de
escolha, com énfase em factores subjectivos de lealdade, obediéncia absoluta ao poder
real e factores objectivos de coragem, valentia e valor demonstrado no combate mas
também de hereditariedade_, vai dando lugar, progressivamente, a um critério de
nomeacao baseado em competéncias e observancia de virtudes que, por inerentes a
Instituicao, comecam a distinguir-se como virtudes militares. Nesse percurso progressivo
sao factores de influéncia as reorganizacoes levadas a cabo nos séculos XVIII e XIX (para
fazer face a ameacas directas ao Territério Nacional), a presenga e comando de militares
estrangeiros (Schomberg, Lippe e Beresford)_, o crescente profissionalismo militar pelo
desenvolvimento do ensino militar, as campanhas militares que envolvem a Nacao e a
tendéncia, com intensidades variaveis, da nao interferéncia de critérios politicos na
promocao aos postos superiores da hierarquia. A evolugdo do Exército e da Marinha, na
segunda metade do século XVIII, aponta para uma maior profissionalizacao dos seus
corpos de oficiais e para uma cada vez maior integracao de individuos ndao nobres na
carreira das armas chegando a haver rivalidade entre oficiais de armas combatentes,
cavalaria e infantaria, cujos quadros provinham mais da fidalguia e os das armas de
apoio, artilharia e engenharia, cujos oficiais tinham menos propensao para serem
parentes dos Meneses. . Investigacdes e estudos mais recentes, desenvolvidos pela

. M

Professora Dr.2 Maria Carrilho vieram evidenciar essa tendéncia_.

Por dificuldades e tempo para proceder a uma investigacao alargada a Marinha e, depois,
a Forca Aérea, passarei a referir o que investiguei relativamente ao Exército durante a
contemporaneidade_ que, espero, seja desenvolvida pelos outros Ramos das Forcas
Armadas.
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A reorganizacao do Exército introduzida pela Republica e publicada em 26 de Maio de
1911, manteve o Conselho de Promocoes, criado pela carta de lei de 1901, mas agora
com nova composicao com maior participacao da hierarquia superior do Exército. A
seleccao dos Oficiais para promocgao a General passou a fazer-se num sistema misto de
antiguidade e escolha, entre os Coronéis, devendo a promocao ser sancionada pelo
Ministro da Guerra. Os factores de avaliagao, introduzidos na lei, que passavam por dotes
de caracter, coracao, educacao e instrucdao, foram sucessivamente alargados e
aperfeicoados durante o século, reflectindo-se, actualmente, em Folhas Individuais de
Avaliacdo, de caracter normal e temporal ou de caracter excepcional sempre que termina
o desempenho de uma fungao. Universal para todos os Quadros do Exército, em Oficiais e
Sargentos, com forca estatutdria, cobre areas diferenciadas de avaliacao tais como a
condigao fisica, o caracter, o espirito de missao, o sentido de disciplina, a sociabilidade, o
interesse pelos subordinados, a inteligéncia, a capacidade de comunicagao oral e escrita.

Depois de 1974 foram institucionalizados os Conselhos das Armas e dos Servigos,
constituidos por oficiais e sargentos eleitos e nomeados, para avaliarem as virtudes
militares e o desempenho de fungoes dos seus camaradas de armas. Elaboram listas
anuais de oficiais a promover, a manter nos postos ou abandonar o servico activo que
submetem ao Chefe do Estado-Maior do Exército que sobre elas ouve o Conselho
Superior do Exército. Até a promocao a Oficial General a competéncia para promogao é
do General Chefe do Estado-Maior do Exército.

Apds a promulgacao da Lei da Defesa Nacional e das For¢cas Armadas (1982), o Conselho
Superior do Exército tem sido o Orgao onde se faz a avaliacdo dos méritos absoluto e
relativos de Coronéis para a frequéncia do Curso Superior de Comando e Direccao e,
depois da sua conclusao com sucesso, para apresentacao de uma lista ordenada ao Chefe
do Estado-Maior do Exército para a sua promogao de acordo com o numero de vagas no
Quadro. Ainda que o Conselho de Chefes de Estado-Maior tenha funcoes decisoérias na
sua confirmacao, e o Conselho Superior da Defesa Nacional te-nha responsabilidades
administrativas na sua confirmacao, pode concluir-se que o poder politico perdeu,
progressivamente ao longo do século, a sua influéncia na escolha dos generais. Aspecto
que procurou compensar, depois da revisao da Lei da Defesa Nacional e das Forgas
Armadas, em 1993, com a escolha das chefias militares.

De 1857 (a data de entrada dos primeiros cadetes na Escola do Exército) a 1910 (53
anos) ascenderam a Oficial 4 333 individuos, tendo atingido o posto de General 183
(menos de 5%); de 1910 a 1945 (35 anos) ascenderam 3 717, com um numero substancial
de oficiais milicianos que participaram na 12 Guerra Mundial ou foram mobilizados no
segundo conflito e atingiram o generalato 280 oficiais (cerca de 7%); de 1945 a 2000 (55
anos) num universo de 5 482 ex-cadetes da Escola do Exército/Academia Militar que
ascenderam a Oficial, 204 (4%) foram promovidos a General.

A Disciplina Militar, concebida inicialmente como «a habilidade de aguentar firme diante
do inimigo sem conceder mecanismos para impulsos naturais de médo ou pdnico»_, na
sua evolugao conceptual e de codificacdao seguiu de muito perto o conceito e codificacao

da justica. Os instrumentos militares eram activados para fazer face a um inimigo, as
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faltas eram consideradas crimes porque cometidas na frente do inimigo e julgadas e
punidas pelo direito como crimes. Todos estes conceitos evoluiram com a forca militar a
tornar-se permanente e a viver em conjunto em guarnigoes e a disciplina militar passou a
constituir mais um cédigo de conduta e de comportamento, com a diferenciagao entre
infraccao disciplinar e crime.

Na sequéncia de conceitos fixados na legislagao de 1643, com a Nag¢do em guerra, e em
que os magistrados locais deviam arbitrar e julgar as questoes de caracter militar,
enquanto auditores, sob a supervisao de um Auditor-Geral que funcionava como instancia
de apelo, a exemplo do Conselho de Guerra, as Ordenancas de 1708 procuram
estabelecer diferenca entre a Justica Militar (em que se definem as regras que deviam
presidir a constituicdo de conselhos de guerra, a sua composigao, o papel dos auditores
aos diferentes niveis, as vias de recurso e as condigdes para a execugao de penas, entre
outros aspectos) e a Disciplina Militar, onde um capitulo das Ordenangas, articulado em
setenta e sete artigos, procura iniciar a sistematizacao de um cddigo de disciplina.

Na fase de modernizacao do exército com o marqués de Pombal e a acgdao do conde de
Lippe, um alvara de 21 de Outubro de 1763 marca algumas inova¢des. No campo da
Justica, um auditor passa a estar adstrito a cada Regimento, cabendo-lhe desempenhar o
papel de juiz relator nos conselhos de guerra. Sao definidas competéncias e punigoes no
sentido de serem bem demarcadas as esferas respectivas das jurisdigoes civil e militar,
de modo a que «nem a mesma Jurisdigdo Militar dos referidos auditores, e Conselhos de
Guerra, implique com a Jurisdi¢gdo Civil dos Magistrados dos lugares, onde ambos
concorrem; nem pelo contrdrio a segunda das ditas Jurisdigoes implique com a primeira
delas...». Na area da disciplina, Lippe procura remodelar os denominados artigos de
guerra, tentando regular cédigo de conduta dos militares. Entre a tentacdo da
magistratura entrar na area da disciplina e a tentacdao dos militares em manter uma
justica propria comecgou um longo caminho que nem a legislacao saida da Revolugao
liberal, nem a publicacao do Codigo Penal em 1853 e a aboligao das penas corporais, nem
a Republica resolveram convenientemente.

Com a Constituicao de 1976, e suas alteragoes subsequentes, foram abolidos os Tribunais
Militares e alterado o Codigo de Justica Militar, mas a Assembleia da Republica ainda nao
legislou sobre as Bases da Disciplina Militar, necessarias para uma Condigao Militar ja
definida, ainda que nao regulamentada, e para novas condicoes para o Servico Militar.

No que entendemos por profissionalismo militar - um misto de formacao, conduta e
comportamento nas relagcoes com o poder e com a Nacgao - a sua evolugdao tem sido
condicionada pelo ensino militar e a sua especificidade, o comportamento dos militares e
as relagoes da Instituicao Militar com o Estado e a Nagao.

Debrugando-nos sobre a evolucao do ensino militar teremos de reconhecer que varias
tentativas iniciadas mesmo antes da Restauragdo, em Vila Vicosa e na Baia, no Brasil,
visando o ensino dos procedimentos especializados no uso da arma de fogo e de
explosivos, para a accao da artilharia e da engenharia, a que se seguiram reformas sob a
orientacdo do marqués de Pombal, uma politica de ensino para a formagao de Oficiais s
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foi iniciada em 1837 e a formacao especifica de Sargentos teve de esperar até 1978.

Em 1641, numa das salas do Paco da Rainha, foi instituida a Li¢cdo de Artilharia e
Esquadria que foi substituida, em 1647, pela Aula de Fortificacdo e Arquitectura Militar,
tendo sido nomeado seu lente o cosmografo do Reino, Luis Serrao Pimentel.

O desenvolvimento do pensamento militar no século XVIII e os principais conflitos que o
atravessaram obrigaram a evolucao do ensino e preparacao de Quadros. Em 1752 a Aula
de Fortificagdo foi transferida para o Terreiro do Pago, com a designacao de Academia
Real da Corte, em 1761 foi criado o Real Colégio dos Nobres para a formacao de oficiais
de infantaria e cavalaria e, em 1762, junto dos Regimentos de Artilharia foram
organizadas Escolas de Preparacdo de Artilheiros. A preparacao de Oficiais para a
Marinha, de guerra e mercante, levou a criacdao da Real Academia dos Guardas-Marinhas
(1757) e da Academia Real de Marinha (1779). Nos Acores, em 1797, foi criada uma Aula
de Matemadtica para os oficiais do batalhao aquartelado no forte de S. Jodo Baptista, na
Ilha Terceira_ .

Em 1790 é criada a Academia Real de Fortificagdo, Artilharia e Desenho e que pode ser
considerado como o primeiro estabelecimento de ensino superior dos oficiais do Exército,
que iria durar até a sua transformacao em Escola do Exército, em 1837. Durante a sua
vigéncia de 43 anos, dos 2 715 alunos inscritos s6 462 terminaram a sua escolaridade, o
que representa uma percentagem pequena (17) e também uma média anual baixa de
conclusao dos cursos (10), mesmo considerando o periodo de nao funcionamento durante
a Guerra Peninsular. .

Em 1837, o marqués Sa da Bandeira cria a Escola do Exército no dia seguinte a criacdo
da Escola Politécnica de Lisboa. Considerada como herdeira da Academia Real, a sua
finalidade é expressa nas palavras de Sa da Bandeira. “...A verdadeira reforma desta
academia era impossivel, enquanto ndo se criasse uma escola de ciéncias fisicas e
matemdticas, na qual os alunos adquirissem todos os principios necessdrios para
poderem entrar com o indispensdvel desenvolvimento no estudo da dificil ciéncia da
guerra e suas vastissimas aplicacées».

Em 1845, o Ministro Joaquim José Falcao cria a Escola Naval, que representou também
um compromisso entre as duas tendéncias que mantinham uma acesa polémica na
Marinha: a perspectiva politécnica e a maritima.

Sucessivas reformas de conceitos e de estrutura vao atravessar estes estabelecimentos
de ensino militar e, mais recentemente, a Academia da Forca Aérea. Representam o
conceito abrangente da formacao inicial do Oficial na Instituicao Militar e o compromisso
estatutario de formacgao continua ao longo da carreira. A uma formagcao inicial de aptidao
fisica e preparacao moral, a que se juntavam as necessidades de cultura geral e
competéncias técnica e tactica, vieram juntar-se necessidades de formacao em areas tao
diversificadas como a humanistica (psicologia, sociologia, economia, ciéncia politica,
direito, relagOes internacionais) e de gestao (de recursos humanos, materiais e
financeiros). A formagao continua materializou-se em cursos de especializagao ou
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promocao, preparando Oficiais e Sargentos para funcoes novas de Comando resultantes
da hierarquia que vai sendo atingida e assiste-se a uma tendéncia para cursos de
especializagao ou de promogao comuns para os diferentes Ramos das Forgas Armadas,
resultantes do emprego conjunto da for¢a militar. Novas tendéncias no Ensino Superior,
lancadas no ambito da Unido Europeia, levam a tentagdo de levar o Ensino Militar a
seguir essas tendéncias, o que pode constituir um erro irreparavel no conceito
abrangente de profissionalismo militar.

O espirito de corpo é o sentimento que ao longo dos tempos se desenvolveu entre
camaradas de armas de pertenca a um grupo. Desenvolvido por sinais simples que se
foram sucedendo, como a partilha da mesma camarada_, 0 uso do mesmo uniforme, o
alojamento e a pertenca ao mesmo Regimento ou a mesma unidade, o seu fortalecimento
deveu-se a partilha de perigos comuns e ao compromisso de ndo deixar para trdas nenhum
dos nossos. Constituindo-se como um factor que muito influencia o moral, a acgao de
comando procura permanentemente manter e desenvolver esse espirito de corpo com
simbologias, ritos e cultos, dos herdis e dos mortos, que se constituiram na simbologia e
cerimonias militares e que constituem um legado cultural de geracdes. A partilha de uma
condicdo, a condigdo militar, foi-se estendendo a familia e a familia militar passou a ser
incluida nesse espirito de corpo, que algumas correntes de pensamento tentam criticar
apelidando-o de corporativismo militar, esquecendo a importancia que tem para a
Instituicao Militar. Foi o espirito de corpo e o sentido de entreajuda que levou a instituir,
em 1790, o Monte Pio, constituido com fundos iniciais resultantes da contribuicao
voluntéria de um dia de soldo de cada oficial e destinado a pagar pensoes e filhos orfaos,
a criacdo do Asilo de Runa para ex-militares e as Companhias de Veteranos para manter
na dignidade os que se tinham sacrificado na defesa da Nacéo_ .

Em tempos de grandes modificacoes da sociedade, a Instituicao Militar adquire o
estatuto de instituicdo de sobrevivéncia em que o espirito de corpo que a distingue tem
funcionado como sentinela de alerta para os sinais que podem afectar as raizes histdricas
da unidade nacional e dos seus valores. Nao é por acaso que as tentativas de conquista
comecam por avaliar e destruir o espirito de corpo que caracteriza as instituicoes
militares do sistema a conquistar.

IV. O Estado e a Instituicao Militar

O desenvolvimento do estado-nagao levou a seu lado o desenvolvimento dos instrumentos
militares que serviam os seus interesses. As guerras, progressivamente, deixaram de
ocorrer devido a interesses pessoais para se desenvolverem no sentido de atingirem fins
visando o interesse do estado-nacao. Nesse acompanhamento, os instrumentos militares
evoluiram para se tornarem mais permanentes e cada vez mais caros e o Estado comegou
a encara-los na sua finalidade primaria de combater na guerra e também, com algumas
variagoes resultantes de concepgoes que iriam conduzir ao aparecimento de corpos para
manterem a seguranga e proteccao dos cidadaos, designados por policias, para a
manutencao da lei e ordem nas sociedades de que os estados emanavam. No Estado, a
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par das burocracias crescentes que se encarregavam da justica, da fazenda e da
representacao internacional, comecam a aparecer burocracias encarregadas de
manterem os instrumentos militares e tratarem dos seus assuntos como funcoes do
Estado. Em Portugal, e reinava D. Joao V, um alvara de 28 de Julho de 1736 cria a
Secretaria de Estado dos Negocios Estrangeiros e da Guerra (assumida por Marco
Antonio de Azevedo Coutinho), ao mesmo tempo que as outras Secretarias de Estado
passam a ser designadas por Negdcios Interiores do Reino e Negodcios da Marinha e
Dominios Ultramarinos. Os Conselhos de Estado e Ultramarino perdem competéncias e
fungdes. Esta evolucao - que reflecte o peso crescente dos assuntos militares no quadro
do Estado moderno e a complexidade burocratica inerente a centralizagao dos poderes -
serd acompanhada por legislagcdo que se vai sucedendo, no que diz respeito a
organizacao dos diversos servicos e a sua racionalizacdo. A Secretaria de Estado dividir-
se-a em varias direcgoes e secgoes, onde trabalhava um grande numero de funcionarios
civis que podiam ascender até ao lugar de director_, e esta organizacio vai manter-se até
1821. Durante o absolutismo pombalino, em 1760, é criada a Intendéncia-Geral da Policia
da Corte e do Reino e a Guarda Real da Policia, o que vem afastar o Exército,
temporariamente, de interferéncia nos problemas da lei e da ordem.

A evolucao do conceito do Estado moderno, depois da queda do Antigo Regime com a
Revolugao Francesa e até a contemporaneidade, relaciona-se com as fungdes que
entende desempenhar perante a sociedade e que ciclicamente tem alargado ou
diminuido, ndao sé por questdes ideoldgicas mas também pelos varios periodos de
relacoes econdmicas e sociais que tém atravessado a humanidade e que hoje merecem
debate alargado. A tremenda burocratizacao do Estado e a despesa progressiva que tem
representado face a economias em crescimento moderado levam a que hoje se discutam
as suas funcgoes essenciais. A um diagnostico da sua evolugao e a sua fundamentacao
politica e necessaria numa sociedade organizada_, algumas vozes clamam pela sua maior
eficiéncia_ e outras véem com apreensao o seu desmantelamento como perigo para o
sistema democratico. .

A construgao do Estado contemporaneo em Portugal estd muito ligada a Instituicao
Militar e aos militares que, conforme é demonstrado por muitos historiadores_, tiveram
influéncia decisiva nas transformagoes bruscas de «quebra com o passado», desde o
movimento liberal de 1820 até 25 de Abril de 1974 e 25 de Novembro de 1975. Essas
grandes mudancas, seguidas da reorganizacao do Estado e consequente definicao do
sistema constitucional, contrariamente a outras Constituigdes que s se preocuparam
com a defesa, tiveram sempre a intencao de definir as relagoes da forca militar com o
Estado. A Constituicao de 1822, de curta duracgdo, no seu capitulo VIII ocupava-se da
«Forca Militar», definindo nos seus artigos «que haveria uma for¢ca permanente,
nacional, cabendo as Cortes determinar o numero de tropas e vasos», que a principal
funcdo atribuida era a de «manter a seguranca externa e interna do Reino, com sujeigcao
ao Governo, a quem compete emprega-la como lhe parecer conveniente» e que essa forga
devia ser «essencialmente obediente». Esses principios vao estar em debate nos anos
conturbados que se seguem, com especial énfase sobre a quem compete empregar a
forca e a quem obedece a forga (Rei ou Governo) levando a criagdo da forga
governamental representada pela Guarda Nacional (1838), ainda que incluida na forga,
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que viria a ser extinta com a Republica. Em 1842, com a reposi¢cao da Carta
Constitucional, os principios reguladores manter-se-iam até a Republica, em 1910. O
regime republicano, mantendo o conceito de forca militar permanente como instrumento
do Estado, nos varios sistemas constitucionais vividos tem mantido o debate ainda nao
terminado sobre o emprego da forca face a ameacas externas e internas, sobre o
monopdlio da forca militar nas Forgas Armadas ou repartida com outros Corpos Militares
e sobre o conceito de obediéncia, com o Presidente da Republica a desempenhar o cargo
de Comandante Supremo das Forgas Armadas mas com a Assembleia da Republica e o
Governo a repartirem competéncias no emprego da forca. .

A evolucao do conceito de guerra e a sua natureza, as ameacgas percebidas a soberania
nacional e os falhancos do Estado no desempenho das suas fungoes e a forma como foi
entendida pelos militares, tém sido, no nosso ponto de vista, os factores que mais tém
influenciado as relagoes Estado-Instituigdo Militar na sociedade portuguesa apos o
movimento liberal de 1820.

O conceito de guerra, desde a percepcao e teorizagao de Clausewitz como a continuagao
da politica por outros meios, sofreu tremendas e continuas evolugdes quer nas suas
finalidades quer na procura dos meios mais eficientes para a conduzir, com a sua
influéncia no desenvolvimento das tecnologias. Marcos nesse desenvolvimento foram,
entre outros, as I e II Guerras Mundiais, o aparecimento da arma nuclear, as Guerras de
Libertacao e sua teorizacao na China de Mao Tse Tung e seus seguidores, a Guerra-fria
conduzida na era dos Pactos, novos conceitos de prevencao e resolucao de conflitos e o
papel da comunidade internacional nessas tarefas e, mais recentemente, um conceito de
guerra pré-emptiva e todas as duvidas que suscita. Das guerras de necessidade, na
defesa de espacos ou interesses nacionais, evolui-se para guerras de opgao, com o0s
estados a envolverem-se nesses conflitos menos pela necessidade de defesa e mais pela
opcao de seguranca.

A Instituicao Militar em Portugal seguiu essa evolugao e as necessarias adaptagoes no
seu elemento organizativo, nem sempre de uma maneira pacifica e sem convulsoes.
Terminadas as Invasoes Francesas, e a subordinacao a comandos estrangeiros, a
Instituicao Militar e a sua materializacao objectiva que sao as Forcas Armadas, na sua
organizacao, adaptaram-se para participarem na I Grande Guerra, contribuiram para que
Portugal mantivesse uma neutralidade na II Grande Guerra, defenderam os interesses
nacionais no Império, integraram-se em estruturas militares de defesa colectiva,
participam em missoes de estabilizacao de conflitos. Cumprindo interesses e directivas
do Estado e dos seus principios constitucionais, que nem sempre estiveram em
consonancia com a Nacao, o seu elemento estruturante entendido como o
profissionalismo militar foi-se enraizando progressivamente na Instituicao depois de
consolidado o regime democratico saido do movimento militar do 25 de Novembro de
1975.

A percepcao do Estado sobre as ameacas que podem afectar a soberania, e a sua
tipificagcdo em ameacas externas ou internas é um outro factor que tem, ciclicamente,
afectado as relacoes do Estado com a Instituicao Militar, ciclos que de algum modo
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corresponderam as mudancgas do regime politico na Nacao e ao papel que a Instituicao
Militar é atribuido na manutencdo da ordem interna, materializado nos textos
constitucionais. Solugdes de compromisso tém sido algumas vezes procuradas em forgas
militarizadas, dispondo de fungdes policiais e de forgca armada, tais como a Guarda
Nacional saida do Liberalismo ou a Guarda Nacional Republicana criada com a
Republica, mas que na sua evolucao e nas tentagoes de se constituirem como forga
armada do Governo, conduziram a experiéncias mal sucedidas. A praticas abandonadas
pelos estados democraticos de respeitar o profissionalismo militar, mantendo a forca
militar como exclusividade do Estado e nao envolver a Instituicao Militar naquilo que
para muitos é qualificado como a dirty job, o Estado, em Portugal, tem mostrado algumas
vezes desrespeito por aqueles principios.

Finalmente, e como factor que mais tem destabilizado as rela¢cdes Estado-Instituicao
Militar, teremos de abordar a questdao do falhan¢o do Estado no desempenho das suas
fungoes e a forma como foi entendida pelos militares e que conduz a um assunto mais
complexo mas bastante estudado sobre as intervengoes dos militares nos assuntos do

[56] (57

Estado .

As percepcgoes dos militares sobre as funcoes do Estado e os seus falhangos e
consequente intervencao em assuntos da politica nos dois ultimos séculos em Portugal
foram ligados ao insucesso da governacgao civil, que nao poucas vezes se traduziu “em
crise economica, incapacidade de manutengdo da ordem publica, desaire da politica
externa”_. A justificacdo da intervencdo militar é sempre definida pela tentativa de
prover “salvacdo nacional e deriva sempre de uma valoragdo negativa do aparelho e
pessoal politico no poder. Acha-se que este ndo quer, ndo é capaz, ou ndo tem meios de

cumprir os objectivos essenciais da comunidade que dirige”_.

Nas cerca de sessenta intervencgdes militares no poder, entre 1817 e 1871 (com a
consequente participacao de militares no Estado), dos 170 individuos que sobracaram
pastas ministeriais 61 foram militares. Na Assembleia Constituinte de 1911, que se
seguiu a implantacao da Republica, dos 228 deputados, 50 foram militares, com
preponderancia para o Exército (31%). Até 1982, a participacao de militares nos assuntos
de Estado, quer em cargos do Governo Central, quer nos Governos de Distrito, quer nos
Governos Ultramarinos foi intenso, demonstrado por dados estatisticos, de que
salientamos um: entre 1911 e 1925, o Exército esteve sob a autoridade politica de 50
Ministros da Guerra, dos quais 27 foram militares (e vieram a atingir o posto de
General...).

O profissionalismo militar desenvolvido na Instituicdo, depois de adesao de Portugal a
OTAN e consolidado nas Campanhas de Africa, retirou aos militares a apeténcia pelo
poder, que ficou demonstrado pela intervengao de 25 de Abril de 1974. Nenhum militar
foi eleito para a Assembleia Constituinte e poucos militares tiveram participacao nos
Governos provisorios. A institucionalizacao do Movimento das Forcas Armadas dentro da
propria Instituicao Militar foi um exemplo de inteligéncia politica e de profissionalismo
militar que alguns ainda pretendem ocultar e outros nao tém sabido estudar. A vigéncia
do Conselho da Revolucao e o exercicio cumulativo dos cargos de Presidente da
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Republica e de Chefe do Estado-Maior General das For¢cas Armadas permitiu a ligagao
Estado-Forcas Armadas e a supervisao da ac¢ao governativa s6 quebrada quando um
militar assumiu a chefia do Governo, com consequéncias que se mostraram desastrosas,
evidenciando que as tentativas de construgao de um Estado absoluto ou totalitario nao
estao de acordo com a idiossincrasia da Nagao portuguesa.

Na outra via da estrada que representam as relagoes Estado-Instituigao Militar, isto é, no
sentido Estado-Instituigao, o transito nao tem sido sem engarrafamentos, representando
um fluir aos solavancos, grandemente influenciado pela alternancia no poder préprio do
regime democratico mas com programas de Governo que nem sempre observam o
caracter institucional da for¢a militar. Uma burocratizag¢ao crescente, que acrescenta a
despesa e torna mais lento o processo de decisao, tem adulterado o principio indiscutivel
do controlo civil sobre a forca militar, tentando criar estruturas de eficiéncia duvidosa,
interferindo em areas do Comando da exclusividade da fungdao comando, e
implementando disposicoes legislativas que, disfarcadamente apelidadas de
Reestruturagao ou Modernizagao das Forcas Armadas, tém vindo a afectar os elementos
estruturantes da Instituigao Militar, privilegiando factores de conjuntura face a principios
de estrutura.

Se representarmos o Estado por um circulo e a instituigao Militar por outro circulo, a sua
ligacao em tempo de paz, materializada pela intersecgao dos dois circulos, deve ser a
menor possivel. O Estado tem o direito indiscutivel de fixar Missdes, estabelecer
Orgamentos e produzir legislagdo, mas deve permitir espago e procedimentos préprios
que garantam a autonomia do Comando e a independéncia ao conselho militar na
decisao. Decidir o armamento ou equipamento que os requisitos operacionais do
Comando aconselham face a um critério de contrapartidas financeiras ¢ mau; decidir um
dispositivo da forga militar no territério, baseado em critérios economicistas completa o
mau caminho que se trilha.

V. A Nacao e a Instituicao Militar

A missdo priméria da Instituicao Militar materializada nas Forcas Armadas ¢é a defesa da
Nacao, dos seus cidadaos e da herancga cultural comum que constitui a Patria. Essa
missdo ndo ¢ discutida em tempos de conflitos e de ameacas que exigem aquela defesa,
mas a existéncia de instrumentos militares permanentes, comegou a merecer contestacao
das populagoOes, especialmente pelos recursos que consomem, considerados nao
reprodutivos. O recurso ao servigo militar obrigatorio para alimentar permanentemente
as Forcas Armadas, recorrer a mobilizacao para fazer face a situacdes de emergéncia,
utilizar parcelas crescentes dos orcamentos para manter, equipar e treinar forcas
militares, tém merecido contestacoes ciclicas das opinioes publicas e de correntes de
pensamento que reclamam paz.

As respostas das administragdes dos estados a estas contestagdes, com especial énfase

no mundo euro-atlantico, tém variado, passando pelo empenho das Forgas Armadas, em
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tempo de paz, em missdes de apoio ao desenvolvimento e obras publicas em condigdes ou
areas dificeis ou atribuindo-lhes «outras missdes de interesse publico». A alteracao das
formas de servigo militar em tempo de paz, recorrendo a formas de voluntariado, tem
sido outra resposta.

A natureza das ameagas e o tipo previsivel de conflitos levou as Nagdes a procurarem em
aliancas colectivas de defesa as respostas mais adequadas para essa funcao da soberania,
e mais recentemente para a sua seguranca, como sejam a NATO ou a Uniao Europeia,
mas que obrigam a contribuicdes nacionais exigentes em recursos e prontidao e, mais
recentemente, em critérios de convergéncia de despesas publicas com a defesa e
seguranca, tentando fixar padroes para quanto cada um deve gastar. A utilizacao das
Forgas Armadas em acgoes de apoio a paz por parte das NacOes Unidas, a coope ragao
civil-militar em ac¢0es humanitarias ou de reconstrucao em areas afectadas por conflitos
ou acgoes de cooperacao técnico-militar, tém vindo a atenuar as contestacoes a
necessidade de forca militar contrapondo-lhe argumentos de utilidade.

Tentar avaliar a relagao da Nacdo com a sua Instituicao Militar, identificando fenémenos
de aceitacao ou de repulsa, tem merecido a atencao de analistas, recorrendo a critérios
subjectivos ou, mais recentemente, a métodos mais objectivos com o recurso a sondagens
de opiniao publica.

Os critérios subjectivos para avaliar sentimentos de aceitacao basearam-se mais em
fendmenos de comportamento dos militares, quer por sinais exteriores de aparéncia,
quer por sinais de relacionamento com as populacdes das comunidades onde se inseria o
seu quartel e do papel desempenhado pelos quadros na vida dessas comunidades, quer
pelo seu passado em campanhas, quer ainda pelos sinais que 0Ss que serviam na
Instituicdo levavam para casa da vida no quartel. Os sistemas e métodos de
recrutamento, com as levas e sortes, criaram da condigao militar a imagem popular de
«antes morte que tal sorte». A permanéncia de militares em areas de conflito,
aboletando-se em casas e vivendo de recursos escassos, levou muitas vezes o sentimento
de repudio a sobrepor-se ao sentimento de seguranca entre as populacdes. Correntes
mais recentes de pensamento, advogando a paz universal e o fim da violéncia armada,
com raizes filoséficas ou religiosas, motivadas pelos efeitos do nuclear, pelos custos dos
complexos militares-industriais ou pelos efeitos colaterais dos conflitos sobre as
populagoes, tém relacionado o fendmeno guerra com a existéncia de instrumentos
militares permanentes ainda que o pensamento nao seja isento quando se discute a
violéncia armada conduzida por instrumentos militares for a dos estados.

Os mais recentes critérios objectivos, recorrendo a sondagens de opinido para avaliacdao
da aceitacao das instituicoes militares e da exclusividade da for¢a militar pelo Estado,
tém-se debrucado mais sobre o tipo de missoes a atribuir a forga militar do Estado, a sua
eficiéncia, aos seus custos face a outras despesas do estado, a necessidade de uma defesa
militar prépria ou em cooperagao com aliados.

Na Historia de Portugal, a defesa e seguranga da Nagado foram sempre mais encaradas
como um sacrificio (tributo do sangue) do que como um dever de cidadania, sendo esse

Revista Militar N.2 2554 - Novembro de 2014, pp 987 - 1020.
:: Neste pdf - pdgina 23 de 32 ::



sacrificio, no subconsciente colectivo, muito ligado a existéncia do Império. Na
Restauracao, muito do esforco de defesa foi feito com soldados pagos, estrangeiros. Na
ultima invasao do solo patrio pela Franca de Napoledo, ha cerca de dois séculos, a defesa
foi feita sob a direcgao inglesa. O Império obrigou a expedigoes depois do Congresso de
Viena, em 1870, e os africanistas foram recebidos em triunfo, celebrados como herdis,
recordados com monumentos e toponimias de arruamentos por todo o espago nacional. A
Republica tomou a defesa do Império como um designio nacional, mobilizando a forca
militar para a Flandres, onde defendia interesses e para Africa, onde defendeu espacos.
As populacoes portuguesas nao sofreram os horrores sentidos por outros europeus
durante a 22 Grande Guerra. A defesa do Império dividiu os portugueses na segunda
metade do século XX. A estes dados objectivos para avaliar o sentimento da Nagao face a
Instituicao Militar como seu instrumento de defesa e seguranca, teremos de acrescentar
alguma subjectividade, resultante dos sistemas e métodos de recrutamento militar que
foram adoptados pela Nacdo em tempos de necessidade de defesa_, da implantagéo do
dispositivo militar no territério e da sua contribuicao directa e indirecta para sentimentos
de seguranca e acgoes de desenvolvimento e da forma como os Quadros da Instituicao,
foram encarados por outras elites da Nagao.

Tem falhado na educagao portuguesa a educacao para a defesa, levando a sentimentos
ciclicos e mistos de repulsa ou de aceitagdo da Instituicao Militar por parte da Nagao,
que se tem traduzido negativamente na Instituicdo Militar por sentimentos ciclicos de
corporativismo resistente a mudancas ou intervencionismos na vida publica, resultando
de um e outros dificuldades na ligacao.

Retomando a analogia dos dois circulos, um representando a Nacdao e o outro a
Instituicao Militar, a sua sobreposicao é desejavel nao s6 para tempos de defesa mas
também para os denominados tempos de paz (se é que hoje se pode fazer a distingdo...).

Essa sobreposicao deve materializar-se pelas formas do servigo militar, motivo por que
algumas Nagdes ndo terminam o servigo militar obrigatdrio, argumentando a quebra da
ligacao da Instituigdo Militar com a Nagdo. Outra materializacao é o dispositivo da
Instituicao Militar no territério, com alguns argumentos a condenarem 0s campos
militares como redutos de isolamento e causa de repudio e outros a lamentar o final dos
Juramentos de Bandeira ou Dias da Unidade por todo o territério como simbologia
importante para materializacao daquela ligagao. A actual proliferacao de encontros de
ex-combatentes na defesa dos interesses de Portugal, durante as ultimas campanhas,
organizados por uma sociedade civil que se mostra activa, sdo também sinais subjectivos
que nos obrigam a meditar sobre essa ligagao.

Alguns estudos publicados sobre os sentimentos da populagao portuguesa perante a sua
Instituicao Militar ndo tém sido objectivas na distincao entre Instituicdo e a sua
materializacao, as Forcas Armadas. Os resultados mostram resultados positivos e
lisonjeiros para as Forgas Armadas. Mas as questoes que se colocam na pds-modernidade
¢ se a Nacgdao deseja uma Instituigao Militar, como garantia da sua soberania, e, se sim,
que acgoes deseja tomar para a manter e dignificar.
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VI. Algumas Conclusoes

Vivemos tempos de pds-modernidade e ainda ndao nos chegaram ideias inovadoras que
apontem para um caminho de novissimo regime capaz de dar respostas a diferentes
questoes da nossa vivéncia em sociedade, originadas em novos conceitos que passam
pelas causas e modelos de novos conflitos, de uma pretendida ordem internacional, de
modelos para gerar e distribuir bem-estar a todos, de encontrar um paradigma de
convivéncia em que se eliminem diferentes emocoes. Parece que a necessidade de um
espaco proprio continua a condicionar, como no passado e através da Historia, o conceito
de Nacdo e a identidade nacional. Parece também que a organizacao da Nagao continua a
requerer a figurado Estado, reconhecido interna e internacionalmente como a sede do
poder e a materializacdao da soberania, ainda que a proliferacao de organizacgdes
supranacionais ponham em causa a sua sobrevivéncia na ordem externa e a progressiva
tendéncia para a exiguidade das suas fungdes na regulacao das sociedades continue a
reclamar o seu desmantelamento progressivo evocando a boa governacdo. A
exclusividade da detencao e uso da forca militar, por parte do Estado e regulada por um
conceito institucional dessa forca, encontram-se também em periodo de mudangas.
Transferir a utilizacao da forca da defesa do solo patrio para a seguranca global,
concebé-la para outras missoes que nao o combater e morrer se necessario, organiza-la
com recursos humanos que nao se fundamentem no conceito de cidadania, afectam os
factores estruturantes da Instituicao Militar e o conceito de cidaddo-soldado.

As respostas a estas questdes, num periodo de transicdao e ainda sem respostas
fundamentadas, obrigam a reflexdao e cuidado, nao precipitando decisoes condicionadas
por factores de conjuntura. Respostas que devem merecer especial cuidado a Nagoes
com raizes histéricas muito consolidadas, em espagos regionais frageis e muito
dependentes numa globalizacao crescente.

Defendemos a tese de que neste periodo de transicao é no tridangulo Nacao, Estado e
Instituicao Militar que deveremos encontrar as respostas de espera para a transicao que
decorre. Concebendo uma Grande Estratégia de Portugal para essa transicdao que
passara pelo fortalecimento de cada um dos vértices daquele triangulo bem como a
materializacao das suas ligacOes atendendo as falhas que actualmente as caracterizam.

O conceito de Nagao e correspondente identidade nacional encontram-se em mudanca
por influéncias externas relacionadas com a concepc¢do de espagos supranacionais, com
novos conceitos de mobilidade de pessoas, bens e ideias provocados pela globalizacgao,
com a aspiracao de nacoes ainda sem o seu espago consolidado tentarem organizar esses
espacos, mesmo com o recurso a forga militar. Mas também por influéncias internas,
provocadas pela crescente urbanizacao, pelos desejos de arranjos regionais que eliminem
as emocoes de rejeitados e privilegiados e pelo crescente desejo de serem os povos a
decidirem pelos seus destinos. O conjunto de causas de potenciais conflitos que se vao
acumulando ird conduzir a violéncia urbana e problemas consequentes que devem
merecer atencao cuidada para prevenir esses conflitos.
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A prevencgao tera que passar, necessariamente, pela educagdo, com as componentes de
cidadania, de partilha, de tolerancia e da inclusao que nao tém sido inseridas, com
pragmatismo e sem paixOes ideoldgicas, nos programas educativos da Nagao. Encontrar,
para esses programas, ideias novas e sem tendéncias de nacionalismos exacerbados, sera
um desafio para a geragao actual.

Reforgar a identidade nacional nas suas duas vias tradicionais constituidas pela
percepcao daquilo que nos distingue e no reforgo daquilo que tradicionalmente constitui
a tendéncia do povo portugués para a aculturagdo com outras culturas seria um
programa nacional de investigacao e de consolidacao a propor pela Nacao europeia,
talvez com o maior forte sentimento de unidade numa Europa que procura identidade,
que se chama Portugal. Creio que a Nagdo portuguesa aceitaria o projecto com gosto e
como desafio, desde que nao seja dividido pela paixdo ideoldgica de elites que cada vez
mais se afastam dos sentimentos comuns da nossa antropologia cultural.

Acreditamos que na Grande Estratégia a definir por Portugal, nesta fase de transicdo e
espera, a questdao da identidade nacional e do seu reforco, em termos de pds-
modernidade, seria uma questao a considerar.

A figura juridica do Estado, na ordem interna e na ordem internacional, encontra-se
sujeita a duvidas e pressoes, a que tenta resistir com o estatuto de estado-heroi.
Internamente acusa-se o Estado de obstaculo as iniciativas da sociedade civil, de
dirigismo flutuante nas actividades econdmicas, de fragmentagao face aos interesses dos
partidos politicos, de burocracia asfixiante nos tempos e processos, de campo
privilegiado para a corrupcao, de consumidor de recursos exagerados das nacoes, de
alimentador de situacoes entre privilegiados e descontentes. Fungoes tradicionais da sua
competéncia, como Justica, Fazenda, Gracas e Mercés transferiram-se para outras sedes
de poder. Na ordem internacional o Estado resiste as tentativas de ser afastado da
condicao de principal sujeito no direito internacional, perdendo a individualidade perante
o colectivismo de organizagdes supranacionais, perante a tendéncia de hierarquizagao
de Estados de acordo com o seu potencial de influéncia e perante a proliferagdo de
outros movimentos que acedem ao estatuto de sujeitos do direito internacional,
apresentando como argumentos a posse de forca militar.

Uma larga corrente de pensamento continua a lutar pela existéncia da figura do Estado.
A sua sobrevivéncia passara pela redefinicao das suas fungdes, pela reducao da sua
burocracia, pelo emagrecimento dos recursos que consome. Naturalmente que tudo isso
passara por arranjos constitucionais de um novissimo regime e da redefinigao de novos
contratos sociais entre Estado e sociedade. As contabilidades nacionais, no caso
portugués velhas de quase um século, tém de ser repensadas, com imaginagdo e
trabalho, dando lugar a novas concepgoes de receitas e despesas do Estado. Na ordem
internacional ao pensamento idealista do didlogo e da cooperacgao tera de ser contraposto
um pensamento realista de quem aceita e de quem rejeita, retomando a figura do Estado
como o principal sujeito de uma ordem que se procura. Nao valera a pena dialogar com
quem ndo tem estatuto de dialogante credivel.
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Naturalmente que em tempos de mudanca a Instituicao Militar tem de adaptar-se aos
novos condicionamentos que regulam a forca militar permanente ao servigco do estado e
da seguranca internacional, na sua concepcao, na sua utilizacao e nos seus elementos
estruturantes. Encontrar o ponto de equilibrio entre os factores estruturantes que
distinguem essa forga como Instituicao dos factores conjunturais para onde a querem
acantonar como instrumento, reside a credibilidade das politicas e do seu sentido de
Estado face aos internacionalismos emergentes de espacos supranacionais.

A Instituicao Militar, no seu seio, pois sé ela o conhece, tera de encontrar a vontade e
dinamica de adaptacao para os seus elementos estruturantes nos novos ambientes
estratégicos e da sociedade. Independentemente das politicas de defesa, que definem
modos e tempos de actuacao da forga militar, obtencao e disponibilidade de recursos
para a defesa, fronteiras entre a seguranca e a defesa. O Comando nao deve abdicar da
sua funcdo de conselho independente no que se refere a Instituigao, a adaptacgdo dos seus
elementos estruturantes as politicas e a definigao do seu espacgo proprio de actuagao. No
seu didlogo com a direccao politica, o Comando tem de definir e defender fronteiras
entre aquilo que é seu e aquilo que é direcgao politica. S6 neste didlogo e pedagogia se
conceberao estratégias de sobrevivéncia para uma Instituicdo que serve a Nagao e o
Estado. Com direito a espaco proprio e nao repartido que deve ser permanentemente
recordado as politicas.

* Revista Militar, Volume 159, n? 12, dezembro de 2007, pp 1339-1373.

! MOISI, Dominique, THE CLASH OF EMOTIONS, Foreign Affairs, Jan /Feb 2007,
(www.foreignaffairs.org).

> SNIDER, Don, AMERICA’S POSTMODERN MILITARY, World Policy Journal, Spring
2000 (www.worldpolicy.org/ journal).

_ BELCHIOR VIEIRA, Ten-General Guilherme de S., QUE MODELO DE MILITAR PARA A
NOVA ARTE DE GUERRA E PAZ?, Nagdo e Defesa, N° 98, Verao de 2001.

* Discurso do General CEMGFA, no Dia do Exército e das Forcas Armadas, proferido na
cidade de Lamego em 25 de Julho de 2000 “... Sobre a Instituicao Militar o debate nao
tem sido tao intenso e inovador. Na sociedade portuguesa, em profunda mudanca, parece
que o debate também tem sido mais centrado na quantidade e qualidade da forga militar
organizada de que se pode dispor, do que sobre a Instituicao Militar que a Nacao deve
merecer. As vozes de alerta oportunas, para evitar esta tendéncia, tém de ser mais
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ouvidas, pelo que o debate politico, nas sedes proprias, sobre estas questoes deve
debrugar-se sobre o essencial e deixar aos utilizadores a responsabilidade da definicao
dos requisitos operacionais dos armamentos e equipamentos que irao utilizar”.

° TELO, Anténio José, O PAPEL DOS MILITARES NAS GRANDES MUDANGCAS EM
PORTUGAL - UMA PERSPECTIVA DE CONJUNTO, Nacgdo e Defesa, N¢ 112,
Outono/Inverno 2005.

(61 . . K . ~ . .
_ Os exemplos materializam-se na facilidade de integracao de Forcas Armadas nacionais
em estruturas militares de Aliancas ou “coligacoes de vontades”.

_ BEBIANO, Rui, A PENA DE MARTE, Minerva, Coimbra, 2000.

" BRITO, Anténio Pedro M. de, INTRODUCAO E NOTAS, a POLITICA MILITAR EN
AVISOS DE GENERALES, de D. Francico Manuel de Melo, Granito Editores e Livreiros
Lda., Agueda, 2000.

_ In Ob. Cit. 7. Existe traducio em portugués da obra, A ARTE DA GUERRA, Traducéo e
Notas de David Martelo, Edi¢oes Silabo, Lisboa, 2006.

" HUNTINGTON, Samuel, THE SOLDIER AND THE STATE.
B Separara da REVISTA MILITAR, 1986.
" SERRAO, Joaquim Verissimo, HISTORIA DE PORTUGAL, II Vol.

_ RUBIM, Nuno J. Varela, NOVO CONJUNTO DE TAPECARIAS DE D. AFONSO V NA
IGRE]JA DE PASTRANA EM ESPANHA, Ed. Autor, Lisboa 2005.

14

" BRITO, Pedro de, A ARTE DA GUERRA NO PORTUGAL DO HUMANISMO
RENASCIMENTAL, Publicagao do Circulo Dr. José de Figueiredo, Porto 2006. Na
documentacdo da Chancelaria de D. Afonso V aparece pela primeira vez a referéncia a
uma nova arma, a espingarda, e os seus utilizadores os espingardeiros (Carta de brasao
de 12.11.1471, concedida a Antonio Leme, filho do mercador flamengo Martim Leme. O
brasao é-lhe concedido porque “... veo de framdres servir em a tomada da nossa uilla

darzila e cidade de tamger com certos espingardeiros...2.
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" Regimento de 13 de Abril de 1449 e Carta de 20 de Abril de 1450 (Torre do Tombo).

[16]

_ THE MILITARY REVOLUTION DEBATE, Edited by Clifford J. Rodgers, Westview,
Oxford, 1995.

171

_ Ob. Cit. 14., que cita Jean Aubin e o seu artigo “Le capitaine Leitdao - un sujet
insatisfait de D. Jodo III”, in Revista da Universidade de Coimbra, 1984, Vol. 30, 12 Parte,
p. 92.

_ JOHN F. GUILMARTIN Jr, Ob. Cit. 15.

[§8

_ PIMENTA, Belisario, ESBOCO DA EVOLUGCAO DAS IDEIAS MILITARES EM

PORTUGAL, Comunicagdo apresentada ao Congresso de Histdria da Actividade Cientifica
portuguesa realizado em Coimbra (Nov. 1940).

o MAURO, Frédéric, LE PORTUGAL, LE BRESIL ET L’ATLANTIQUE AU XVII SIECLE,
Fondation Calouste Gulbenkian, Paris.

2

" FONSECA, Quirino da, A ARTE DA GUERRA NO MAR, Memérias da Academia de

Ciéncias de Lishoa-Classe de Letras, Tomo II, Lisboa, 1937.

" GOUVEA PINTO, Anténio Joaquim de, MEMORIA, Estatistco-Histdrico-cultural, Revista
Militar, 1862.

" SELVAGEM, Carlos, PORTUGAL MILITAR.
" MARTINS, General Ferreira, HISTORIA DO EXERCITO PORTUGUES.

- OLIVEIRA, General Nuno A. Ramires de (Coord), HISTORIA DO EXERCITO
PORTUGUES, 1910-1945.

" NUNES, Ten-Coronel, Anténio, QUADROS DA VIDA MILITAR - DAS ORDENACOES
SEBASTICAS AS INVASOES FRANCESAS, in NOVA HISTORIA MILITAR DE PORTUGAL,
Vol 5, Circulo de Leitores. Lisboa.

" MARQUES, Fernando Pereira, EXERCITO MUDANCA E MODERNIZACAO NA
PRIMEIRA METADE DO SECULO XIX, Edicdes Cosmos, Lisboa, 1999.
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“Ob. Cit. 5.
_ CAEIRO, Joaquim Manuel Croca, OS MILITARES NO PODER, Hugin, Lisboa, 1997.

" VALENTE, Vasco Pulido, OS MILITARES E A POLITICA (1820-1856), INCM, Lisboa,
1997.

 MARTINS, Fernando (ed.), DIPLOMACIA & GUERRA, Edicdes Colibri, Lisboa, 1991.

"~ POLITICA EXTERNA E POLITICA DE DEFESA DO PORTUGAL DEMOCRATICO, II
Curso Livre de Histéria Contemporanea, Edi¢des Colibri, 2001.

"~ ESPIRITO SANTO, Gabriel, A CAMPANHA DA RESTAURACAO, Academia Portuguesa
da Histéria, Ed. Quidnovi, Matosinhos, 2006.

_ MORAIS, Coronel A. Faria de, 0 MANUSCRITO DE MATHEUS ROIZ (1617-1691),
Lisboa, Separata do Boletim N° 22 do Arquivo Historico-Militar, 1952.

_ LATINO COELHO, J.M., HISTORIA MILITAR E POLITICA DE PORTUGAL DESDE 0S
FINS DO SECULO XVIII ATE 1814, Imprensa Nacional, Lisboa, 1874-1891.

" Wilhelm von-Schaumburg-Lippe.

" TELO, Ant6nio José, in NOVA HISTORIA MILITAR DE PORTUGAL, Volume 3, Circulo
de Leitores, Lisboa.

_ Ob. Cit. 35 - A SEGUNDA VAGA DE INOVAGAO EM PORTUGAL.
_ Ob. Cit. 35 - A TERCEIRA VAGA DE INOVACAO EM PORTUGAL.

_ SOUSA PINTO, Ten-General Alexandre, CARGOS MILITARES HEREDITARIOS -
ESCOLAS MILITARES DE ESPECIALIZACAO, XV Coldquio de Histéria Militar, Lishoa,
2005.

" Ob. Cit. 26.
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f ROCHA PINTO, Joao da, DO SOLDADO DO BARROCO AO SOLDADO ILUMINISTA:
MARCHA DE APROXIMACAO AO DISPOSITIVO DO EXERCITO PORTUGUES DURANTE
O SECULO XVIII, XV Coléquio de Histéria Militar, Lisboa, 2005.

"~ CARRILHO, Maria, A ORIGEM SOCIAL DO CORPO DE OFICIAIS DO EXERCITO.

" ESPIRITO SANTO, General Gabriel do, O EXERCITO E OS SEUS GENERAIS NO
LONGO SECULO XX PORTUGUES - O DIFiCIL CAMINHO DO PROFISSIONALISMO, no
Prelo.

_ PARKER, Geoffrey, THE WESTERN WAY OF WAR, in THE CAMBRIDGE HISTORY OF
WARFARE, Cambridge University Press, 2005.

" LEITAO, Cor Eng., Anténio M. Rosas, O ENSINO SUPERIOR MILITAR E OS SEUS
PLANOS DE ESTUDOS, Actas VIII Coléquio de Histéria Militar, Lisboa 1997.

" Ob. Cit. 27.

" Ob. Cit.14. Na Infantaria espanhola do século XVI, a Companhia era subdividida em dez
esquadras, cada uma do comando de um cabo de esquadra. Para efeitos logisticos, as
esquadras ainda se subdividiam em camaradas de cinco ou seis soldados que
compartilhavam tendas e utensilios de cozinha, bem como os locais de aboletamento - os
membros de uma camarada designavam-se entre si por camaradas.

" Ob. Cit. 28.
" Ibidem.

" CREVELD, Martin van, THE RISE AND DECLINE OF THE STATE, Cambridge
University Press, 62 Ed, 2006.

[

" FUKUYAMA, Francis, STATE BUILDING, Cornell University Press,2004.

_ SULEIMAN, Ezra, LE DEMANTELEMENT DE L’ETAT DEMOCRATIQUE, Ed. Seuil,
2005.

" Ob. Cit.28.
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: RIBEIRO, Antonio Silva, ORGANIZACAO SUPERIOR DA DEFESA NACIONAL, Ed.
Prefacio, Lisboa, 2004.

" FINER, S.E., THE MAN ON HORSEBACK, Peregrine Books, 1976.
" CAEIRO, Joaquim Manuel Croca, Ob. Cit. 30.

" Ibidem.

_ CARRILHO, Maria, FORGAS ARMADAS E MUDANCA POLITICA.

_ COSTA, Fernando Dores, CONDICIONANTES SOCIAIS DAS PRATICAS DE
RECRUTAMENTO MILITAR (1640-1820), in Actas do VII Coléquio de Histéria Militar,
Comissdo Portuguesa de Histdria Militar, Lisboa, 1996.
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