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Em periodos de crise econdémica e financeira é ja tradicdao nas sociedades demoliberais
levantar-se a discussao na opinidao publica, em alguns 6rgdaos de comunicagao social e
mesmo em alguns partidos politicos com representagao parlamentar, sobre qual o papel e
a importancia das Forgas Armadas (FA), os seus custos, o seu dimensionamento, o
estatuto dos militares e mesmo a privatizacao da sua atividade.

Assim, tendo em consideracao o atual contexto estratégico, com este breve ensaio
procuramos contribuir para a reflexao sobre estas tematicas, interrogacoes e duvidas,
abordando as missOes e finalidade das FA, a sua estrutura, bem como a utilidade do
instrumento militar e do emprego da forca na atualidade, mesmo que de uma forma
privada.

Contexto-

A atual conjuntura internacional, onde o papel do Estado soberano esta em crise, também
se carateriza pela flexibilizagdao do conceito de fronteira e pela aceitacao de situagoes de
cidadanias multiplas e de governanca partilhada. Neste contexto, o conceito de
Seguranca sofreu alteracoes e modificou o seu valor para uma seguranca agora orientada
para riscos diversos, mais difusos na forma, origem, espaco e atores, onde a
imprevisibilidade aumenta as condigdes para a eclosao de conflitos. A Seguranga passou
a ter interesses além dos vitais, por vezes materializados longe da base territorial dos
Estados.

A Defesa tem obrigatoriamente de procurar corresponder a um conceito alargado de
Seguranca e de flexibilizacao de fronteiras, através de uma articulagdo das varias
componentes. No presente, cada vez mais, a promogao da Seguranca Nacional joga-se em
novas fronteiras, que vao para além da fronteira territorial, passando a Seguranca e a
Defesa a assegurarem-se na fronteira dos interesses e em quadros coletivos e
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cooperativos.

Hoje, o contexto estratégico coloca aos Estados novos desafios, manifestam-se novas e
diferentes ameacas, interdependentes, de multiplas naturezas, dinamicas, polimorfas,
assimétricas e globais, que nao reconhecem fronteiras, mas que, apesar de tudo, as
consequéncias da sua existéncia ou atuagao se manifestam no interior das tradicionais
fronteiras politicas e de soberania dos Estados.. Por exemplo, em Portugal, o Conceito
Estratégico de Defesa Nacional (CEDN, 2013) identificou as principais ameacas e riscos.
a Seguranga Nacional, sejam elas ameacas de natureza global (o terrorismo, a
proliferacao de armas de destruicao massiva, a criminalidade transnacional organizada, a
cibercriminalidade, a pirataria), sejam riscos de natureza ambiental (alteracdes
climéticas, riscos ambientais e sismicos, ocorréncia de ondas de calor e de frio, atentados
ao ecossistema, terrestre e maritimo, pandemias e outros riscos sanitarios).

Face a ineficdcia do Estado e dos seus tradicionais instrumentos de politica externa e de
seguranca, assistimos a um impulsionar do desenvolvimento gradual de uma nova
concecao de segurancga alargada, abrangendo outras dimensdes para além da militar,
forcando a adogdo de uma estratégia de resposta holistica, sendo a eficacia da mesma
subsididria da adequada coordenacao multi-institucional e de uma arquitetura de
seguranga cooperativa onde as diferentes organizagoes, diferenciadas nos objetivos e
capacidades, se devem complementar.

O contexto estratégico também coloca outros e novos desafios aos aparelhos militares,
passando alguns paises e Organizacdes Internacionais (OI) a exigir as suas FA novas
missoes, novos requisitos de forga, novas capacidades e mesmo novas estruturas de
forca, de forma a torna-las capazes de fazer face a todo o espectro do conflito_. Esta
evolucao deixou antever o emprego das mesmas Forcas em missoes de seguranga
interna.

Missao e finalidade

As FA, que ndo tém uma origem espontanea ou mesmo divina, surgem porque, em dado
momento histérico, uma determinada unidade politica considerou que necessitava de um
instrumento legitimo que, através da exclusividade do uso da Forga, lhe garantisse a
seguranca e consequentemente lhe permitisse o desenvolvimento do bem-estar (Vaz,
2002) - lembramos que sao estas duas condicdes minimas que permitem que os
mercados domésticos funcionem (Nye, 2012).

Se a op¢ao de uma unidade politica for ndao possuir FA, configurando assim um vazio de
poder militar numa determinada area geografica, a sua soberania ficara limitada (Santos,
2012) e, uma vez que a estratégia nao consente vazios de poder, este tende a ser
preenchido inclusivamente pelos amigos ou aliados, mesmo contra os proprios interesses
do Estado.
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No fundo, a for¢a militar que as FA representam sao uma componente essencial do Poder
que, como metaforicamente Nye nos refere, providenciam “um grau de seguranca que
esta para a ordem assim como o oxigénio esta para a respiracao: mal se nota até comecar
a rarear” (2012, p. 70).

O que carateriza e individualiza as FA ¢é a capacidade de executar a agdo armada com um
objetivo politico claro, sendo hoje a finalidade das FA a de sempre: dissuadir e combater.
A primeira, é garantida através da sua prdpria existéncia e da transmissao aos outros
(percepcao de potenciais antagonistas), da sua credibilidade e capacidade de emprego
pelas unidades politicas; a segunda finalidade implica o emprego (itil e organizado) da
forca, quando, onde, e se necessario.

Com base nas ameacas podemos definir os cendrios genéricos de emprego do
instrumento militar: o exercicio da soberania no espaco estratégico, a seguranca e defesa
do territério nacional e respetivas populagoes; o apoio a politica externa, seja no ambito
da seguranca cooperativa, da defesa coletiva ou da cooperagao e assisténcia militar; e no
apoio ao desenvolvimento e bem-estar das populacoes. Estes cendrios podem e devem
depois ser desdobrados em sub-cenarios.

Embora a opinidao dos militares deva ser tida em consideracao, as FA executam as
missoes que lhe forem definidas pelo poder politico, que também fixam os padroes para o
seu desempenho (Janowitz, 1979). As missoes, decorrem normalmente das constituigoes,
e da conjugacdo entre os cenarios de emprego, o conceito de agao militar e as
orientagoes especificas definidas nos conceitos estratégicos. De uma maneira geral, as
suas missdes devem abranger trés empenhamentos de acao estratégica militar: os
periodos de paz, crise e guerra, e sdao desenvolvidas, quer na ordem interna quer na
ordem externa, sendo que, face a limitacdo de recursos, quer materiais quer humanos, o
Poder politico tem de assumir riscos (aceitar que parte das ameacas identificadas nao
esta coberta), em fungao de critérios de probabilidade e perigosidade de ocorréncia das
mesmas.

Nesta ordem de ideias, podemos considerar que as missdes das FA tém de garantir as
fungdes e deveres permanentes do Estado de Direito democratico como a defesa dos
valores constitucionais, a integridade territorial, a garantia da soberania e da
independéncia nacional, a seguranca humana, incluindo a liberdade individual e politica
dos cidadaos.

Para cumprir este desiderato consideramos fundamental a acao de presenca das FA em
todo o territorio nacional, contribuindo para o reforco da coesao e identidade nacional e
para a preservacao da ocupagao populacional e institucional de todo o territorio,
mantendo ainda proximidade com as populacOes para as poder apoiar, sempre que for
solicitado, com a capacidade dual dos seus meios, materiais e humanos.

Para a sua consecugao € necessario assegurar (Monteiro, 2013):

- a disponibilizagdo de uma estrutura militar de defesa como um dos meios através dos
quais o Estado pode revelar a vontade coletiva de soberania;
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- capacidade para cumprir as missdes militares necessdarias para garantir a soberania, a
independéncia nacional e a integridade territorial do Estado;

- capacidade de vigilancia e controlo do territério nacional;

- capacidade para organizar a resisténcia em caso de agressao.

Estratégia estrutural e genética

Para concretizar os objetivos da politica de Defesa Nacional e as respetivas missoes, as
FA deverdo ser capazes de gerar e explorar as capacidades militares. que lhes permitam
executar as suas missoes nos diversos cendarios gerais, sendo que o seu emprego nestes
cenarios deve respeitar as prioridades e orientagoes contidas nos Conceitos Estratégicos.

Para o cumprimento das missdes é fundamental garantir que as FA estao organizadas em
funcdao do ambiente operacional onde atuam (mar, terra, ar), possuem uma estrutura
hierarquica, estao disciplinadas e instruidas.

As ameagcas ja por nos identificadas anteriormente manifestam-se, hoje, num contexto
estratégico dinamico e incerto, situacao que dificulta objetivamente qualquer critério
racional para se definir sustentadamente a natureza, organizacao e o dimensionamento
da Forca a edificar para ajudar a fazer face a essas ameacas (Barrento, 1999).

Por norma e no minimo, a sua dimensdo organizativa deve assentar numa componente
operacional e numa componente de base ou de apoio, que devem ser dimensionadas em
funcao das missoes, dos recursos, dos interesses que as unidades politicas pretendem
preservar e o que € razoavel obter pela participacdo em aliancas OI, bem como qual deve
ser a nossa ambicao de participagao nessas organizagoes.

Esta estrutura tem que garantir relevancia estratégica ao pais e uma flexibilidade de
emprego ao nivel externo e interno. Assim, consideramos que no exterior do espaco de
soberania do estado portugués, a atuagao deve ser privilegiada nas seguintes linhas de
forca:

- no espago geopolitico de proximidade (atlantico, peninsula e norte de Africa);

- no espaco das OI de Seguranca e Defesa e outras onde se possa projetar poder
através do emprego das FA, como instrumento de politica externa, mas onde deve
ser considerada uma escala geopolitica de prioridades;

- no espaco do legado historico.

O emprego do instrumento militar deve ainda potenciar a mais-valia de presenca no
exterior para promover a imagem externa do pais, abrindo portas a diplomacia
econdmica e as empresas nacionais, mas tendo em consideracao o carater sempre
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limitado dos recursos disponiveis, e da propria conjuntura.

Este quadro obriga assim a um dimensionamento da forca que comprove o empenho
credivel e que seja demonstrativo da solidariedade no seio das aliangas ou OI. O que nao
for assegurado pelos sistemas de defesa coletiva ou cooperativo tera de ser conseguido
de forma autéonoma (Barrento, 1999), garantindo os interesses especificos nacionais
necessarios a preservar que ndao sejam coincidentes na integra com os interesses
supranacionais.

Esta capacidade auténoma deve ser de natureza dissuasoria e defensiva, e permitir evitar
riscos de perda da solidariedade dos parceiros, da coesao da seguranca coletiva e da
individualidade nacional.

O dimensionamento das FA para a atuacao na ordem interna deve ter em consideracao,
essencialmente, os estados de excegao, as missoes em prol do desenvolvimento e bem-
estar das populacoes, bem como algumas missoes de jurisdicao e responsabilidades
nacionais proprias.

A estrutura de base, além de garantir a subsisténcia e a vida normal das FA, sustenta o
comando e controlo que garanta o desenvolvimento das outras estruturas. Esta estrutura
também deve estar preparada para garantir condigdes para mobilizagao, levantamento e
prontidao dos recursos.

O emprego dos meios, que podem e devem fornecer elementos para a estratégia genética
e estrutural, possuem uma doutrina, que fruto da realizagdo de operacoes e exercicios
internacionais nas OI e aliancas que integramos, é uma doutrina conjunta e combinada,
com repercussOes na organizacao, ensino e instrucgao.

Face aos resultados da avaliacao estratégica efetuada, impde-se as FA uma grande
flexibilidade de capacidades de prevencao e resposta. Esta flexibilidade é garantida,
entre outros aspetos, através de um adequado grau de prontidao para planear, preparar
e conduzir simultaneamente diferentes tipos de operacodes, o que implica dispor de
capacidades na area do Comando e Diregdo, da aplicagdo da forga, bem como da sua
sustentacao, e que incluam os diversos tipos de forgas.

Em todo este processo, as opgoes quanto a estrutura de forcas recomendam a capacidade
de crescimento para niveis superiores de levantamento e prontiddao, quando necessario,
por convocacdo ou mobilizacdo. E, por isso, necessério ter implementado um efetivo
sistema de convocagao e mobilizacao, e um novo conceito de reserva operacional que
permita enquadrar e instruir as unidades a levantar quando a situagao o exigir. As
dotacgoes de armamento e equipamento, as reservas de guerra, e a dimensao humana do
contingente mobilizdvel devem ser estabelecidas com realismo, em conformidade com as
possibilidades do pais.

Os niveis de ambicao e as exigéncias nacionais devem ser deduzidos a partir da
associacao de “funcoes de combate” a “capacidades militares”, julgadas necessdarias para
cumprir os diversos “cenarios de emprego das FA”.
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O produto final das FA reside na sua capacidade operacional, a qual se deve apoiar em
forcas crediveis, que se distinguem pela eficiéncia, de modo a serem reconhecidas pelos
nossos aliados nas diversas organizagoes de seguranca a que pertencemos e, para tal,
sdo necessarios recursos materiais e humanos. Estes recursos sao quantificaveis quando
se efetua o levantamento da estrutura, se define o sistema de forcas e o respetivo
dispositivo. Destes, o principal elemento da organizacao é o recurso humano, sendo
fundamental ter condigoes para o recrutar, formar, motivar e preservar, tendo em
consideragao a especificidade da sua condicao militar_ e os elementos basicos da cultura
e dos valores organizacionais onde esté inserido..

Os recursos materiais estao muito associados a logistica de producao ou estratégia
genética.

Neste ambito, entre outros aspetos, o foco do investimento deve concentrar-se em
equipamentos de indiscutivel utilidade tatica e estratégica que permitam resultados
operacionais significativos a custos materiais e humanos mais baixos e, sempre que
possivel, numa perspetiva de possibilidade de emprego dual dos recursos, procurando a
eliminacao de todas e quaisquer formas de duplicagao de meios.

O quadro conceptual de empregos dos meios esta relacionado com os recursos
disponiveis, sendo desta relagao que, numa perspetiva de eficacia e eficiéncia, se pode
definir o que é possivel pedir que as FA facam.

Condicoes e critérios para o emprego da forca

Ja com Clausewitz (1976, p. 73), o poder militar era instrumental e subordinado da
vontade politica, sendo a guerra considerada apenas mais um instrumento politico, uma
realizacdo da politica por outros meios.

Atualmente, nas democracias ocidentais consolidadas, o Estado deve empregar o seu
instrumento militar em todo o espectro das operagoes, da alta a baixa intensidade, e ser
capaz de projetar e sustentar forgas flexiveis e interoperaveis para onde e quando for
necessario, no territorio, na periferia ou a distancia estratégica, e para o desempenho das
missoes que o poder politico entender.

O mesmo Estado deve ter em conta que um dos objetivos do emprego da Forcga deve ser o
da alteracao das relacdes de poder e que a decisao sobre a sua adopgdo deve ser o
produto de um efeito psicoldgico, ou seja, que no jogo dialéctico, a gestdo das percepgoes
e as mensagens que se pretendem passar aos atores em presenca sao fundamentais,
sendo que o efeito pretendido s é alcangado se existir comunicagdo com o Outro ator e
da sua parte uma assimilagao clara do que se pretende. Assim, desde o0 momento da
preparacao, devem ser tidos em conta os diferentes padrdes culturais, civilizacionais bem
como os critérios de racionalidade. A partir desta andlise pode efetuar-se entdo a
formulagao das possiveis modalidades de agao para alcangar o objetivo definido.
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Nesta ordem de ideias, as FA, que sao a parte mais substancial do instrumento militar,
quando enviadas para agdo numa qualquer confrontacao politica ou conflito, apenas
devem desempenhar missoes que visem melhorar ou conter uma situagao, compelir
comportamentos, desorganizar estruturas ou destruir e/ou impor uma situacao. Estas
missoes podem ser desempenhadas em simultaneo, em qualquer nivel da atividade
militar.

Para a concretizacao destas missoes os comandantes militares necessitam de estar
cientes das condigoes e dos critérios para o emprego da forca nas diversas situagdes com
que se deparam nas operac¢oes militares que conduzem. Por principio, o Soldado é
preparado para combater e morrer, podendo, no entanto, desempenhar outras missoes
em apoio e em coordenagao com Autoridades Administrativas, ou, inclusive, com
Organizacoes Nao Governamentais.

Doutrinariamente, podemos sistematizar que as FA, de acordo com Loup Francart (2002),
s0 podem ser empregues nos campos fisico e psicoldgico, num quadro legal, institucional
e ético, sem o qual a Forca pode estar a exercer violéncia sem a legitimidade politica
necessaria. Neste emprego podemos considerar quatro formas de atuacdo: psicologica
sobre os atores e espectadores dos conflitos; apoio; contengao; e combate.

Esta atuacao das FA deve procurar conter o conflito em diversas dimensoes-chave:

espaco; massas; armamentos; urgéncia; informacao e forcas; ao mesmo tempo que
podem ser chamadas a desempenhar missdes pos-conflito e participar no
restabelecimento da vida publica e privada (Francart, 2002).

Ruperth Smith (2006), general inglés, também nos apresenta a sua interessante visao
sobre a utilidade da forga, desde as guerras da Revolugdo e de Império na atualidade.
Para ele, as FA, quando enviadas para acao numa qualquer confrontacdo politica ou
conflito, sdo um instrumento 1til e apenas podem desempenhar fun¢des que visem
melhorar uma situagao, conter uma situacao, coagir ou destruir. Estas funcoes podem ser
desempenhadas também a qualquer nivel da atividade militar, e as diferentes fungoes
podem também elas ser desempenhadas nos diferentes niveis, ou seja, ao nivel tatico a
forca pode estar a coagir, mas estrategicamente estar a melhorar uma determinada
situacao. Nesta ordem de ideias, podemos considerar que o uso nao coercivo e benigno
dos recursos militares pode constituir importante fonte de poder suave para enquadrar
objetivos, para a persuasao e para a atracao na politica mundial (Nye, 2012).

Quando as fungodes referidas sao implementadas com competéncia e legitimidade (efetiva
ou percebida) produzem alteracoes comportamentais desejadas nos seus alvos (Nye,
2012). Porém, quem decidir sobre a sua implementacgdo necessita de ter em consideragao
as circunstancias em que a Forca é empregue, ou seja, o contexto dos objetivos, o
ambiente da acao, e a probabilidade e tipo de reagdao a desencadear pelos seus alvos
(Nye, 2012).

Se o contexto estratégico nao é permissivo, o soft power adquire uma importancia
consideravel para conquistar/manter a confianga junto das populagdes, sendo empregue
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numa pura gestao do consentimento da presenca da Forgca num qualquer Teatro de
Operacoes.

Nye (2012) apresenta-nos um quadro onde sintetiza e relaciona o tipo de comportamento,
as qualidades chave para o éxito estratégico, os recursos moldados e as quatro

modalidades do Poder militar: o combate, a diplomacia coerciva, a protecao e o apoio.

Tipo de Coercao Ameaca de ~ c Al
, . 2 Protecao Assistencia
Comportamento fisica coercao
: . Aliancas e
Modalidades CombgteN © D1ploma01a manutencao | Ajuda e treino
destruicao coerciva
de paz
Qualld;id(.as chave A Capacidade e | Capacidade e | Competéncia e
para o exito Competéncia o s : L
, credibilidade confianca benignidade
estrategico
Recursos Pessoal, armas || Diplomacia Tropas e Organizacao e
moldados e taticas expedita Diplomacia Orcamentos
Quadro 1

Assim, com base nas anadlises de Loup Francart, Ruperh Smith e Joseph Nye, entendemos
que na modalidade de combate e destruicao, podemos estar a falar em melhorar ou
conter uma situacao, compelir comportamentos, desorganizar estruturas ou mesmo a
imposicdo de uma situagao, se necessario através da destruicdo.

A Forga para concretizar estas modalidades do Poder, no caso de se pretender apenas
melhorar a situacao, deve ter:

- estrutura C2W (command and control warfare) para planear e conduzir esta
tarefa;

- capacidade organizativa e aptidao logistica;
- auto-suficiéncia e ndo se constituir como fardo para nenhuma das partes;
- capacidade para se auto-proteger.

As FA com estas capacidades e estrutura nao se destinam a resolver o problema, acabam
por servir apenas de paliativo, e uma vez que a iniciativa reside nos que criaram o
problema, podem mesmo tornar-se reféns de outras acdes levadas a cabo por forgas
amigas.

Para conter uma situacao, aos itens anteriores devemos acrescentar a capacidade de
fornecer a forga militar com o poder de fogo apropriado a esta tipologia de missao. No
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entanto, o instrumento militar continua a nao ser solugao para o problema de fundo; as
forcas tendem a ser colocadas fora da zona da crise e podem ter o efeito perverso de a
ampliar; a iniciativa reside naqueles que criaram o problema; sao definidos os limites de
atuacdo as partes envolvidas.

Para compelir devemos acrescentar a capacidade credivel para esta tarefa, através de
uma intencao evidente, da prontidao e capacidade para a “escalada”. Para esta postura
tem de haver uma estratégia, vontade politica da comunidade internacional envolvida,
ser identificado o local onde exercer a “pressao” e a acao deve ser “relevante” e
“adequada”.

Para desorganizar é necessario disponibilidade politica e capacidade militar para um
envolvimento em operacdes militares de grande significado, pois é necessario destruir ou
neutralizar as fontes de financiamento, fluxos de material e cercear a liberdade de
circulagao bem como negar santudarios. Nao ¢ igualmente solugdo para o problema de
fundo, embora possa neutralizar por tempo indeterminado capacidades existentes, tendo
que ser definidos objetivos bem precisos e entendidos internacionalmente como justos.
Estes objetivos devem materializar uma agao estratégica clara, diretamente relacionada
com as preocupacoes politico-estratégicas da parcialidade e proporcionalidade, o que
envolve uma maior exigéncia no acesso a informagao estratégica atualizada, bem como
exige maior capacidade de autoprotecao e disponibilidade politica e militar para a
“escalada”.

Para destruir, o emprego das FA, além da disponibilidade politica e capacidade militar
para realizarem todas as agoes operacionais no espectro do conflito, deve: ser garantido,
o que nos confere a iniciativa na conducao do processo; ser sancionado pela comunidade
internacional; a agao deve ser precisa, com o minimo de danos colaterais; e ser entendido
como “justo”.

No ambito da modalidade de emprego do instrumento militar através da diplomacia
coerciva, o chamado show the flag (ficou conhecido na giria militar nacional, como a
politica da canhoneira) nao se ameaca explicitamente com o uso da Forga, mas apenas
para demonstrar o potencial militar e a intencao da sua utilizagdo, se e quando for
necessario.

Ja a protecao, e a sua garantia, sdo centrais nas relacoes de alianga, mas também ela
implicam credibilidade e producao de confianca. Uma das atuagoes encontra o mais
evidente exemplo na estratégia de dissuasao da OTAN, que, com o chapéu nuclear norte-
americano, confere protecao aos aliados com a designada extended deterrence. Um outro
exemplo sdao as operacdes de paz, onde a atuagao das FA pode ocorrer de forma
preventiva, antes de um conflito eclodir, durante o conflito, procurando o fim das
hostilidades violentas e, no pds-conflito, para participar no restabelecimento da vida
publica e privada. Aqui fazemos uma ressalva importante; é que, em ambientes
considerados nao permissivos, onde apenas a presenga militar pode atuar, as tarefas
tipicas do pods-conflito devem ser desempenhadas pelas FA, com a sua capacidade militar
sobrante, procurando estas criar um ambiente seguro, estavel e autossustentado para a
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populacgdo, permitindo a posterior intervencdo com mais énfase dos outros instrumentos
do Poder, numa verdadeira estratégia global, ou, mais modernamente, efetuando uma
comprehensive approach da situacgao.

A ajuda e treino materializam tradicionalmente uma das formas de apoio a politica
externa do Estado, e é concretizada através de agoes de cooperagdo técnico-militar,
mentoria e assisténcia militar, sejam efetuadas no ambito bilateral e multilateral, ou
através de agoes no ambito da Reforma do Setor de Seguranca, constituindo-se num
importante instrumento de smart power (Nye, 2012).

A medida que se multiplicam as novas ameacas, os lideres mundiais, politicos e militares,
comecam a encarar esta nova realidade, que nos parece inevitavel: as FA irdo, nas
préximas décadas, ser empregues na ordem interna. Esta perspetiva ndo é aceite sem
controvérsias apresentadas por muitos lideres militares, como é o caso do Brasil ; porém,
quer os EUA quer o Reino Unido adotaram conceitos como o Homeland Security .
Portugal, no seu atual CEDN, também alargou o ambito de atuacdo das missoes das suas
FA, detalhando nas missoes das FA o modo de atuagao complementar e supletivo das
valéncias proprias das Forgas de Seguranga.

Falta, no entanto, a legislagao prépria para, entre outros temas, definir concretamente o
espaco de intervencdo, a cadeia de comando e os responsaveis., ou seja, a articulagdo
entre FA e Forgas de Seguranca, na ordem interna, numa estratégia de emprego dual
(Garcia, 2010, p. 271). Neste ambito considera-se importante:

- promover uma abordagem integrada da seguranca interna, contemplando uma
dimensao horizontal (necessidade de intervencao articulada e coordenada de forcgas e
servigos de seguranga, protecao civil, emergéncia médica, autoridades judicidrias, bem
como de entidades do sector privado) e uma dimensao vertical, incluindo nesta os niveis
internacional, nacional e local;

- garantir as capacidades necessarias ao emprego das FA, em cendrios nacionais, quer no
ambito de missdes em proveito do desenvolvimento e bem-estar quer em agoes de
prevencdo e combate a agressoes e as ameagas transnacionais, defesa de infraestruturas
criticas e outras acdes em reforco/apoio e complemento das Forgas e Servigos de
Seguranca e dos Orgaos de Protecdo Civil;

- a utilizacao das FA neste ambito deve ser otimizada, numa estratégia de emprego dual,
sem que dai ndo saia afetada a competéncia para cumprirem as suas missoes primarias,
intrinsecamente militares, que sao a sua verdadeira razao de ser;

- aprofundar a ligacao e capacidade de resposta das FA com a rede de entidades
responsaveis em situagoes de catastrofe e calamidade.

Assim, as FA desempenham ainda hoje um papel importante, pois ajuda a estruturar a
politica mundial (Nye, 2013).
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A Civilinizacao

Na conflitualidade atual, devemos ter em consideracao o novo paradigma que surge com
a alteracgao significativa na estrutura das FA e no emergir da civilinizagdo, onde assumem
grande relevancia as modernas Empresas Militares Privadas (EMP), que prestam servigos
e tarefas de natureza militar.

A privatizagao do conflito e o uso de mercenarios nao sao um fenémeno novo. Porém, o
presente contexto é substancialmente diferente e as Corporate Warriors, na expressao de
Singer (2003), tém um enquadramento juridico distinto dos mercenarios tradicionais.

Podemos considerar como elementos de diferenciacao das EMP em relagao aos
mercenarios_: a sua estrutura organizacional com diretores e acionistas, estarem
legalmente registadas; prestarem contas ao fisco e a seguranca social, visarem o lucro a
longo prazo, e operarem em varios teatros e para varios clientes ao mesmo tempo. Trata-
se, assim, de organizagoes privadas de natureza comercial, cujo objeto é o fornecimento
de um largo espectro de servicos de natureza militar e de seguranca a entidades
nacionais e nao nacionais, apresentando-se como alternativa aos servigos
tradicionalmente consagrados as FA dos Estados.

Existem varias tentativas para categorizar estas empresas, normalmente incidindo sobre
o tipo de servicos prestados que, segundo Singer (2003, p. 93), sao os seguintes:

- empresas fornecedoras de militares - que se centram no ambiente tactico, fornecendo
servicos na linha da frente do espaco de batalha, através do empenhamento direto dos
seus especialistas em operagoes de combate;

- empresas de consultoria militar - que fornecem servicos de aconselhamento e treino.
Oferecem anadlise estratégica, operacional e/ou organizacional e tétm empenhamento com
o cliente a todos os niveis, mas sem haver “combate proximo”. Nao operam no espago de
batalha, embora a sua presenca possa dar forma ao ambiente estratégico, operacional e
tatico, é o cliente que corre o risco final no espago de batalha;

- empresas de apoio militar - que fornecem servicos militares suplementares, incluindo
auxilio ndo letal, apoio logistico, aprovisionamento e transportes, assim como apoio
técnico.

Sao intmeras as justificagdes que levam os Estados a contratar estas empresas (Vaz,
2005, p. 819). Nos Estados considerados fracos, o recurso a este tipo de empresas
prende-se, sobretudo, com a incapacidade de dar resposta as necessidades basicas de
seguranca das populagdes, ao passo que no mundo pds-moderno esse recurso apresenta-
se mais como uma consequéncia de considerandos econdémicos, sociais e politicos. No
caso particular dos EUA, foi o paradoxo entre a efetiva reducao de efetivos, por um lado,
mas manutencao de ambicOes e responsabilidades globais, por outro lado, conduziram a
uma reflexao sobre o seu papel no mundo.
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A necessidade de ponderacao de indole econdmica, social e politica conduziram a uma
progressiva diminuicao de efetivos, no momento em que se defrontavam (defrontam) com
as exigéncias do desafio da sua longa luta “contra o terrorismo” a nivel global, e a
necessidade de, ao mesmo tempo, terem que assegurar niveis de prontidao operacional
para fazerem face a outras ameacgas e manterem uma presenca militar mundial. Assim, o
recurso as EMP surgiu como inevitavel, cabendo a estas, sobretudo, a substituicdo das
FA em missoes nao consideradas vitais para a seguranca nacional.

O crescimento destas empresas e a diversificacao dos servigos por si prestados nao foi,
no entanto, acompanhado de regulamentacao internacional especifica. Nao podemos, no
entanto, considerar que haja um vazio legal, havendo um conjunto de legislacao nacional
e internacional que direta ou indiretamente regula esta atividade.

Normalmente, as EMP devem operar de acordo com o enquadramento legal do pais
objecto do contrato e a nivel internacional lembramos, entre outras, o Direito
Internacional Humanitario e diversas legislagdes sobre mercenarios. Porém, equacionam-
se varios problemas, como a aplicagio direta da legislacdo sobre mercenarios_, e muitas
vezes os Estados que contratam esta prestacao de servigos tém um sistema judicial
debilitado para que possam efetuar o controlo destas empresas e muitas delas, quando
contratadas, negoceiam regimes de imunidade dos seus funcionarios, como aconteceu na
guerra do Iraque em 2003.

Em marco de 2007, os EUA deram um passo significativo para contrariar esta situacao,
tendo sido aprovada legislagcao que coloca as EMP sob a algada da lei e dos tribunais
militares. Anteriormente, esta modalidade aplicava-se apenas em situacdes em que o
Congresso tivesse declarado formalmente guerra. Com a alteracao agora introduzida, a
lei passa a contemplar Operacdes de Contingéncia (MilTech, 2007, p. 43), onde se
incluem as realizadas no Iraque e no Afeganistao. Estas iniciativas sao o indicador de
esperanca na regulamentacao. No entanto, ficam ainda a faltar os mecanismos de
controlo e inspegao a nivel internacional, pois enquanto a regulamentacao e fiscalizagao
nao forem eficientes receamos que este tipo de empresas nao possam ou nao queiram
entender, na mira do lucro, a “natureza complexa dos interesses nacionais e aceitem
participar num jogo em que a sua posicao, sem ser claramente oposta aos interesses do
seu pais, também ndo possa considerar-se favoravel” (Vaz, 2005), subsistindo assim o
perigo real de existir um poder militar armado nao-residente na legitimidade do Estado.

Em sintese, as EMP configuram uma nova realidade, complexa e ainda mal estudada, que
carece de regulamentacao e fiscalizagdo, mas também do nosso estudo e aprofundamento
como académicos e acompanhamento enquanto cidadaos.

Conclusoes

No atual contexto estratégico, o poder militar nas suas diversas modalidades, continua a
desempenhar um papel extremamente util e a ser uma componente essencial do poder na
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politica mundial, que ajuda a estruturar e a manter alguma ordem.

As FA, que produzem poder, podem e devem, de uma forma inteligente, ser empregues
nas missoes que lhe forem definidas pelo Poder, carecendo, para tal, de possuir
estruturas que lhe permitam grande capacidade de emprego operacional flexivel,
garantindo a relevancia estratégica das unidades politicas na cena internacional e, ainda,
se necessario, uma capacidade auténoma para afirmagao da soberania e da seguranga
humana, nao esquecendo neste quadro, o desafio imposto as estruturas militares pelas
empresas que prestam servigos e tarefas de natureza militar.

Na conjuntura econdmica e financeira de grande contengao or¢amental que enfrentamos,
as unidades politicas devem cada vez mais adotar uma postura inteligente, para que nao
se incorra numa situacao de diminuicao da capacidade de produzir seguranca, que
podem acarretar riscos nao desprezaveis para o desenvolvimento e para o bem-estar
social, podendo a crise econdmica e financeira transformar-se em crise de seguranga,
correndo o sério risco de irrelevancia no seio da Comunidade Internacional e de criar
vazios de poder com todas as consequéncias para a soberania e para a seguranca das
populacgoes.
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* Adaptacao do artigo publicado na Revista Direito e Seguranca, Ano II, n? 3, pp.
113-133.

" Neste ensaio optdmos por um conceito de ameaca virado para as consequeéncias, e que
vem identificado no relatério das Nagoes Unidas, A More Secure World: Our Shared
Responsability, que admite uma concecao bastante ampla de ameaca, encarada como:
“(...) Any event or process that leads to large-scale death or lessening of life chances and
undermines States as the basic unit of the international system is a threat to
international security (...)” (2004, p. 12).

1 . . ~ ~ . . .
_ Risco entendido como uma agao nao diretamente intencional e eventualmente sem
caracter intrinsecamente hostil.

131

_ Este foi o0 caso concreto da OTAN que, a 21 de Novembro de 2002, na Cimeira de
Praga, ratificou o novo conceito militar para a defesa contra o terrorismo, o MC 472, e a
nova estrutura de forcas foi definida em 1 de Julho do mesmo ano, através do Military
Decision 317/1.
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~ A Estratégia pode ser entendida, quanto ao seu desenvolvimento e atuagao, como:
Estratégia Estrutural, que visa identificar as fraquezas e possibilidades das estruturas
existentes para as corrigir, melhorar e explorar; Estratégia Genética ou Logistica de
Producao, que tem por finalidade a criagao ou obtencao de novos meios, que serao
colocados a disposigao da Estratégia Operacional, entendida como o emprego dos meios
para se alcancarem os objetivos politico-estratégicos.

Como capacidade militar devera ser entendido o conjunto de elementos que se
articulam de forma harmoniosa e complementar, e que contribuem para a realizagao de
um conjunto de tarefas operacionais ou efeito que é necessario atingir, englobando
componentes de doutrina, organizagao, treino, material, lideranca, pessoal,
infraestruturas e interoperabilidade, entre outras (DOTMLPII).

_ A este respeito podemos aprofundar em Santos (2012).

[y}

_ A cultura organizacional é um legado inter-geracional que representa uma sabedoria
adquirida e consolidada ao longo dos anos e que é fundamental para se poderem cumprir
as missoes de sacrificio inerentes a fungao militar. Mira Vaz considera quatro elementos
bésicos da cultura militar: a disciplina, o ethos profissional, a fungao cerimonial e o
espirito de corpo. Sobre este assunto podemos detalhar em Vaz (2002).

8]

_ O General Rui Monarca da Silveira, no seu artigo “Seguranca e Defesa - a visao do
Exército brasileiro”, mostra a relutancia que existe em atribuir missdes ao Exército para
cumprir missoes de seguranga interna. Disponivel em www.exercito.gov.

191

_ Ver a este proposito o relatdério da United States General Accounting Office, Report to
Congressional Requesters, Homeland Security, June 2004, e a importante obra publicada
pela Rand Corporation, Army Forces for Homeland Security, Santa Monica: 2004.

" Quer a Constituigdo da Republica quer a Lei de Defesa Nacional e das Forgas Armadas
limitam o emprego das FA ao plano externo. Porém, pelo Parecer n2. 147/2001, da
Procuradoria Geral da Republica, de 9 de novembro de 2001, homologado pelo MDN, em
6 de dezembro de 2001, estabelece-se que as FA podem ser empregues em missoes de
seguranca interna, em caso de agressao ou ameaca externas. Assim, desde que o poder
politico defina como sendo externa a origem da ameaca, a atuacao das FA no ambito da
seguranca interna para o combate a novas ameacas tem cobertura legal. Este parecer
nao é esclarecedor quanto ao campo de atuagao das FA.

(1

_ De acordo com o primeiro Protocolo Adicional as Convengoes de Genebra de 1949, e
segundo o seu artigo 47.9, um mercendrio apresenta as seguintes caracteristicas: “(a) é

Revista Militar N.2 2556 - Janeiro de 2015, pp 17 - 32.
:: Neste pdf - pdgina 15 de 16 ::



especialmente recrutado localmente ou fora do local de conflito para lutar nesse mesmo
conflito; (b) toma de forma direta parte nas hostilidades; (c) ¢ motivado pelo desejo de
ganhos privados; (d) ndao é um nacional da parte em conflito nem um residente do
territorio contro lado por uma parte do conflito; e (e) ndo é um membro das forgas
armadas de uma parte no conflito”.

(121

_ O problema com o artigo 47.2 do Protocolo Adicional I prende-se, sobretudo, com as
alineas a), pois tem que ser provado que um recrutamento especial para um determinado
conflito ocorreu. Como o pessoal contratado pelas EMP é, muitas vezes, contratado a
longo prazo ou até numa base permanente, ndao pode, desta forma, ser considerado
mercendario; com a alinea b), o problema coloca-se relativamente a exclusao de
conselheiros e formadores, entre outros. E como quase todas as EMP nao entram em
combate (na definicdo da OTAN de combate), ndao podem ser consideradas mercenarias; a
alinea c) acrescenta um elemento perigoso: a motivacao.
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