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Consideracoes Iniciais*

Os conflitos que ao longo de décadas assolaram o continente africano apresentam uma
natureza diversa quanto as causas e motivacoes, e relevam diferentes tipologias. Na
verdade, a conflitualidade acompanha inexoravelmente a dinamica da conjuntura
internacional e as flutuagoes regionais continentais.

Neste contexto, ha fatores comuns a varios cenarios de guerra que importa equacionar:
(i) a heranca da colonizagao europeia, arabe e turca; (ii) a marginalizagao internacional,
por um lado, e o usufruto de recursos pelas poténcias, por outro; (iii) o despotismo e
nepotismo da classe dirigente africana; (iv) a fragilidade dos Estados e cronico
subdesenvolvimento social; (v) a tendéncia africana de fazer da «lei da bala» a melhor
forma de «dialogar» com adversarios ou oponentes internos.

Africa viveu intensamente o periodo da imposicdo de soberania das poténcias europeias,
tornou-se teatro de operacoes das duas Guerras Mundiais, converteu-se em palco de
procuracao da rivalidade e competicao estratégica das superpoténcias americana e
soviética durante a Guerra-fria, desenvolvendo guerras de descolonizacao e deixando-se
arrastar para conflitos intraestatais. Portanto, Africa conheceu algumas das mais longas
e mortiferas guerras do século XX, nomeadamente, guerras de libertacao que se
transformaram em guerras civis interminaveis, guerras civis que originaram o6dios
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étnicos profundos, ou 6dios étnicos que fizeram de Africa um continente em guerra
permanente, com matrizes também inter estatais. O facto é que, durante anos a fio,
Africa e guerra foram quase sindnimos.

Face as consideragdes avancadas, identificamos quatro tipologias de conflito que
caraterizaram Africa nos tltimos 120 anos: (i) guerras de resisténcia a ocupacao; (ii)
guerras de descolonizagao; (iii) guerras entre Estados; (iv) guerras civis (no interior dos
Estados). Tipologias de conflitos que vamos agrupar e desenvolver em trés momentos
principais: (i) imposicdo de soberania e resisténcia africana a ocupacao, nos séculos XIX e
XX; (ii) processo de descolonizagao e guerras de libertacao na segunda metade do século
XX; (iii) Africa dos Estados Soberanos e a conflitualidade inter estados e guerras civis.

1. Imposicao de Soberania e Resisténcia Africana a
Ocupacao

Até a Segunda Guerra Mundial, as poténcias do chamado «velho continente» exerceram
uma supremacia sobre as demais regidoes do mundo, principalmente nos aspetos
economico, politico, diplomatico e militar. Durante 500 anos os Estados nacionais e os
homens de negocio europeus submeteram povos e civilizagdes, exportaram mercadorias,
capitais e as regras da economia de mercado, e impuseram as suas linguas, religioes,
concecoes de mundo e valores culturais. Neste ambito, o continente africano
experimentou a subordinacao dos seus sistemas tradicionais de organizacao social as leis
da valorizacao do capital e testemunhou a constituicao de ordenamentos politicos
internacionais, nos quais desempenhava o simples papel de area de influéncia e reserva
estratégica a disposicdao dos poderes imperiais.

1.1. Imposicao de Soberania

Todo o processo de ocupacao territorial, exploragdo econdmica e o dominio politico do
continente africano por poténcias europeias iniciou-se no século XV. Portugal, pioneiro da
expansao moderna, foi o primeiro Estado a reconhecer a importancia do posicionamento
do continente africano. De facto, desde épocas remotas que o estreito de Gibraltar se
tinha transformado num ponto estratégico entre a Peninsula Ibérica e o Norte de Africa,
constituindo a conquista de Ceuta (1415) o passo decisivo que permitiu a entrada numa
porta de trés mundos - o Mediterranico, o Atlantico e o Africano. O Conceito Estratégico
de D. Joao II (1455-1495) “conter Castela em terra e baté-la no mar” e o Tratado de
Tordesilhas (1494) celebrado entre Portugal e Castela vincam uma visao eurocéntrica do
mundo, motivando poténcias como a Holanda, Franca e Inglaterra a seguir os trilhos da
expansao maritima e da conquista territorial extra continente europeu.

No entanto, e praticamente até a segunda metade do século XIX, o interior da Africa
subsariana permaneceu a margem de todo o processo, por ser considerado um espacgo de
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poucos proveitos econdémicos e inumeros perigos. Realmente, o clima agreste e as
doencas tropicais, associadas a rusticidade guerreira de povos autoctones organizados
politicamente, desaconselhavam aventuras expansionistas de rentabilidade duvidosa.
Africa era para os europeus terra de expiacio e de morte, resumindo o seu interesse a
enclaves costeiros.

No entanto, na década de 1870, iria surgir um novo ideal de império, com um renovado
vigor de conquistas que iria atingir Africa. Era um modelo que visava o beneficio dos
«ricos da metropole» e uma resposta ao aumento de populacdao das nagoes
industrializadas. Efetivamente, com o advento da era industrial, a Europa imaginou que a
Africa poderia ser a fonte das necessarias matérias-primas, a custos que o emprego de
mao-de-obra escrava garantia serem baixos.

Portanto, a crise economico-financeira europeia da década de 1870, associada a
industrializagdo e crescimento demografico, reequaciona posturas estratégicas estatais e
empreendedorismos dos homens da banca e do comércio, obrigando os diversos paises a
medidas protecionistas. De tal forma que, a partir de 1880, era ja percetivel que “a
continuidade do crescimento econémico de cada pais dependia do acesso privilegiado a
matérias-primas e das preferéncias em mercados externos mais ou menos cativos”_.
Foram exploracoes como as efetuadas por David Livingstone, ao servico da Gra-Bretanha,
por Henry Stanley, pelo reino da Bélgica, Pierre Brazza, pela Franca, ou as de Serpa
Pinto, Roberto Ivens ou Hermenegildo Capelo, ao servico de Portugal, que colocaram
Africa na rota dos interesses continentais, onde o acompanhamento pelas comunidades
cientificas e a ampla divulgacao em todos esses paises provocaram o interesse de
agricultores, de comerciantes, de cacadores e de aventureiros, seduzidos por
potencialidades e riquezas anunciadas, como ferro, cobre, manganés ou algodao. A
Europa olha, entdo, para Africa como a solucdo dos seus problemas, que entende como
res nullius (sem dono).

Consequentemente, inicia-se a «corrida»: (i) os ingleses dirigiram-se para a Africa do Sul,
Rodésia, Quénia, Uganda, Nigéria e Egito; (ii) os franceses canalizam esforgos para o
Chade, Senegal, Costa do Marfim e Mali, unindo grandes partes do territério da Africa
Ocidental e da Africa Equatorial ao Norte do Congo, mais o Djibuti, no mar Vermelho; (iii)
os portugueses, por sua vez, procuram sustentar o espaco territorial de Angola,
Mocambique, Sao Tomé e Principe, Cabo Verde e Guiné Bissau; (iv) os alemdes reclamam
os Camaroes, Tanganica e a Namibia; (v) os belgas orientam-se para o Congo, Ruanda e
Burundi. Porém, exigia-se regulamentacao e regras de ocupagdao minimamente coerentes
e aceitaveis, sob pena de o «caldo de cultura» acintoso que caracterizava o
relacionamento entre as poténcias europeias confluir em Africa.

E desta forma que, sob proposta portuguesa e patrocinio alemédo, se organiza a
Conferéncia de Berlim, que decorreu entre 14 de Novembro de 1884 e 26 de Fevereiro
de 1885, onde participaram doze Estados europeus, os Estados Unidos e a Turquia. Na
Ata Final da Conferéncia estabeleceram-se dois principios fundamentais, que dai em
diante regulariam a legitimidade da posse de territérios em Africa:
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(i) artigo 342 - “a poténcia que de futuro tomar posse de um territorio nas costas do
continente africano situado fora das suas possessoes actuais, ou que, ndo as tendo até
aqui, vier a adquiri-las, e do mesmo modo, a poténcia que ali assumir um protectorado,
acompanhard o acto respectivo de uma notificagdo enderegada as outras poténcias
signatdrias da presente acta a fim de habilitd-las, se for caso disso, a fazer as suas
reclamagoes”;

(ii) artigo 352 - “as poténcias signatdrias da presente acta reconhecem a obrigagdo de
assegurar nos territorios por elas ocupadas, nas costas do continente africano, a
existéncia de uma autoridade suficiente para fazer respeitar os direitos adquiridos e, em
tal circunstdncia, a liberdade do comércio e do transito nas condi¢coes em que ela ficou
estipulada”_.

Pelo exposto, os direitos historicos deixavam de conferir o reconhecimento internacional:
tornava-se necessario fazer prova da ocupacgao efetiva e da capacidade em desenvolver o
comércio. Por sua vez, a posse da costa conferia direito ao interior por ela servido. Estas
disposi¢Oes lesavam claramente as pretensoes de usufruto histérico de Portugal e davam
garantias adicionais a grandes poténcias como a Inglaterra e a Franga de fazerem valer o
seu superior potencial estratégico.

1.2. Resisténcia Armada a Ocupacao

Das deliberagdes debatidas na Conferéncia s6 o delegado americano levantou a questdao
do consentimento dos governados, que ndo foi incluida na ata final. E no respeitante a
consentimento dos governados, rapidamente se percebeu a necessidade de impor a
vontade através da forga das armas, porquanto a submissao dos reinos e tribos africanas
nao se revelou um dado adquirido. Assim, “o principio da ocupacdo efectiva, abriu a porta
que impds a necessidade de recorrer & forga para consolidagcdo do dominio”_. E, dessa
forma, a colonizacao europeia ficou marcada por conflitos sangrentos ocorridos entre
colonos e colonizados.

Em Africa revelou-se a conflitualidade de reinos, tribos e clds que jogou o poder do
numero contra a tecnologia das armas de fogos ocidentais, concretamente, os obuses
Krupp, as metralhadoras Gatling e Maxim e armas individuais como a Enfield e a
Kroptscheck.

Os povos africanos também utilizaram armas de fogo, fruto da dindmica e interesses do
comércio internacional e também da rivalidade entre as poténcias europeias que lutavam
pelos seus interesses individuais em Africa. E, nesse sentido, alguns povos fizeram
combinagoes tacitas para além do rudimentar aglomerado de guerreiros que corria
contra as balas de azagaia na mao: agoes de cerco do dispositivo adversario; refigio em
complexos fortificados para resistir ao fogo de canhoeira; procura de atracao do
adversario para o alcance de lanceiros escondidos; agdes de guerrilha e emboscadas..

Ao contrério da fragilidade combativa dos «indios» americanos ou da remuneradora
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organizacao militar regular de tipo ocidental praticada pelos povos asiaticos, os
contingentes guerreiros africanos eram mais dificeis de combater. O seu modelo
irregular dificultava a destruicao em batalha campal, o preito de emulagao guerreira
obrigava a redobrados esforgos de mobilizagdo e disciplina por parte dos europeus e a
auseéncia de bases fixas impedia cercos ou fixacao estratégica de objetivos. Ou seja, se
algo dificultava a guerra europeia em Africa era a auséncia ou a dificuldade em
identificar um centro de gravidade.

Os contingentes africanos eram destemidos, tenazes e muito mdveis, que reiteravam
esforcos através de investidas sucessivas, obrigando a tropa europeia a trocar formacgoes
de combate regulares por dispositivos mais densos (quadrado) dotadas de elevado poder
de fogo nos flancos para evitar cercos ou envolvimentos. Eram menos mdveis, mas
resistiam mais facilmente a ofensivas adversarias, principalmente quando feitas de
surpresa. Razao pela qual os deslocamentos eram feitos em coluna. A utilizacdao do
cavalo, a par do superior poder de fogo, representava enormes vantagens,
descompensadas pela elevada mortandade que doengas como a maldria provocavam nos
efetivos.

Conforme ja referimos, a capacidade tecnoldgica europeia ao nivel dos armamentos,
associada ao controlo portuédrio e navegabilidade dos rios, o desenvolvimento da via-
férrea e do telégrafo e, depois, a capacidade de controlo médico das doengas tropicais
garantiu o controlo de cerca de 90% do territério africano; de tal forma que, nas vésperas
da I Guerra Mundial (1914), sé dois territérios eram independentes: a Libéria e a Etiopia.

Mas importa acrescentar que, do lado africano, a falta de unidade foi uma realidade, de

tal forma que a maioria dos exércitos europeus recrutava tropas em quantidade
e . (5]

apreciavel entre os africanos_.

2. Descolonizacao e «Guerras de Libertacao»

O fim da I Guerra Mundial incutiu nos povos africanos um sentimento anticolonialismo,
principalmente porque poténcias como a Franca e a Gra-Bretanha perderam
gradativamente influéncia internacional e se assistiu a proliferacdo de congressos,
conferéncias e reunides que, no ambito da Sociedade das Nacgodes (SdN), e, depois, da
propria Organizacao das Nacdes Unidas (ONU), favoreceram os povos que, até entdo,
haviam permanecido mudos na defesa do seu direito nacional de independéncia.

N ~ 161
2.1. Processo de Descolonizacao em Curso_

O pan-africanismo, que em Africa se associaria ao anticolonialismo, teve origem na
manifestacao de solidariedade entre os negros das Antilhas Inglesas e dos Estados
Unidos, em virtude da forma como eram discriminados os negros, que depois se estendeu
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para Africa. Este movimento, que tinha realizado uma conferéncia em Londres (12
Conferéncia Pan-Africana), em 1900, para contestar a ocupac¢dao europeia,
nomeadamente, a ocupacao de terras na Africa do Sul pelos ingleses e africdnderes e o
destino da Costa do Ouro (Gana), deu origem a uma resolucao, onde o termo pan-
africanismo foi pela primeira vez utilizado_.

Entretanto, no periodo entre as duas guerras mundiais, assiste-se a realizacao de varios
congressos pan-africanos: (i) Paris, 1919; (ii) Londres, Bruxelas e Paris, 1921; (iii)
Londres, Lisboa, 1923; (iv) Nova Iorque, 1927. A finalidade consistia numa exigéncia de
reconhecimento do direito a igualdade e cooperacao de todas as racas e ao fim da
miséria, ignorancia e sofrimento da raga negra, bem como analisar a situagao de todos os
territérios coloniais e a forma como as poténcias coloniais os administram.

Das dissidéncias que entretanto foram surgindo, movimentos de colonizados
propugnaram uma espécie de patriotismo vingador, classificado como nacionalismo. Mas
era um nacionalismo mais emocional do que nacional que, quando exagerado, elimina o
colonialismo mas, normalmente, entrega-o a uma forma de neocolonialismo de cariz
imperialista. De facto, nem sempre a independéncia politica foi acompanhada por uma
independéncia econdmica.

Entretanto, realizam-se também os primeiros quatro Congressos da Internacional
Comunista, entre 1919-1923. Até entdo, a teoria de Marx e Engels pouco se preocupara
com a questdo colonial. Ja Vladimir Lenine era favoravel a chamada “causa dos povos
oprimidos” cuja defesa, dizia ele, poderia contribuir para o abalo do capitalismo pela
destruicdo das suas proprias bases - o imperialismo. Assim, no 22 Congresso do Partido
Comunista da Uniao Soviética (PCUS), realizado em 1920, estabeleceram-se as condicoes
de membro, das quais fazia parte “apoiar todo o movimento de libertagdo das coldnias do
proprio pais” (82 Condicao).

A classe operaria africana, na sua maioria analfabeta, embora dando provas de
combatividade, nao pode assumir um papel dirigente no movimento. Em contrapartida, os
partidos comunistas puderam estabelecer-se em Africa, sendo os seus dirigentes
intelectuais interessados em substituir o elemento colonial no poder.

Os idedlogos negros iam fazendo o seu caminho, com destaque para o jamaicano Marcus
Garvey (1887-1940) e a sua tese pan-africanista que defendia a criacao, no continente
africano, dos Estados Unidos de Africa, sob o lema “Africa para os africanos negros”, e
George Padmore, de Trinidad e Tobago (1903-1959), principal tedrico do pan-
africanismo, que fez aprovar, no V Congresso Pan-Africano de Manchester, o manifesto
de “Declaracdo aos Povos Colonizados”, de onde emanou, pela primeira vez,
reivindicagOes para uma independéncia imediata, completa e absoluta dos povos de
territérios dependentes. Acrescente-se que, para Padmore, o Comunismo ndo era mais do
que uma das formas de crenca da superioridade branca, pelo que os africanos nao
deveriam ver nessa ideologia um exemplo a seguir. Foi sob a sua inspiracao que a
mensagem do pan-africanismo militante passou & geracao dos futuros lideres da Africa
independente: Jomo Kenyatta (Quénia), Peter Abrahams (Africa do Sul), Hailé Sellasié
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(Etiopia), Namdi Azikiwe (Nigéria), Julius Nyerere (Tanzania), Kenneth Kaunda (Zambia)
e Kwame Nkrumah (Gana).

Mas o rebentar da II Guerra Mundial (1939-1945) adormeceu os movimentos
emancipalistas, numa altura que em Africa ndo havia um unico pais verdadeiramente
independente: a Libéria, teoricamente independente desde 1847, tinha uma existéncia
politica bastante precéria e dependente dos Estados Unidos (EUA), situacdo semelhante
relativamente ao Egito, independente desde 1922, e a autonomia da Uniao Sul-Africana
(1909), ambos sob controlo da Gra-Bretanha.

A par do pan-africanismo, atuou outra corrente, diferente, mas com o mesmo objetivo - o
pan-arabismo: reunidao de todos os povos mugulmanos numa sé nagao, tendo o Isldo como
forma de acao universal e presente em todos os continentes. Se o emir libanés Chekib
Arslam (1869-1946) incentivou a unidade drabe e a fraternidade da raca, foi o egipcio
Gamal Abdel Nasser (1918-1970) o principal articulador do chamado pan-arabismo, que
propunha a unido de todos os paises de maioria arabe-muculmana como forma de
fortalecer a cultura e a causa islamica frente ao mundo ocidental. Em funcdo da
identificacao do Egito com o Islao, o pais estava mais préximo do Médio Oriente, do
ponto de vista cultural e politico, do que dos paises da Africa negra. De qualquer forma, o
pan-arabismo de Nasser foi de grande importancia para a causa pan-africanista, ja que as
suas iniciativas tinham em comum a luta contra os interesses estrangeiros nos seus
paises.

Por esta razdo, os muculmanos do Médio Oriente e do Norte de Africa adotaram a causa
dos Aliados na II Guerra Mundial, esperando com isto a sua liberalizacao politica. Para
tal, em 22 de Marco de 1945, antes mesmo da criacao da ONU e da prépria Organizagao
de Unidade Africana (OUA), representantes de sete paises reuniram-se no Cairo para
assinar o documento que criava a «Liga dos Estados Arabes». Depois adeririam os paises
que alcangaram a independéncia: Libia (1953), Sudéao (1956); Marrocos (1958) e a
Tunisia (1958); a Argélia, apesar de ainda nao ser independente, integraria a Liga em
1962. Depois seguiram-se outras adesoes.

As poténcias vencedoras da II Guerra Mundial, especialmente os EUA e a Unido Soviética
(URSS), iriam dividir o mundo em areas de influéncia num sistema de acordo conflituoso
conhecido como Guerra-fria, que marcaria as disputas politicas no mundo até 1991. Mas,
ao mesmo tempo que criticavam o colonialismo, os EUA e a URSS inseriam os seus
interesses no tabuleiro politico dos conflitos coloniais. Manteve-se um equilibrio
conciliatério entre as duas superpoténcias, evitando assim confrontos diretos mas, por
outro lado, os confrontos indiretos ocorreram em varias partes do globo, destacando-se
os processos de descolonizacao africana.

Por essa razao, a Europa, até entdao o centro da civilizacao mundial, passou a conviver, a
partir de 1945, com uma divisdao ideoldgica bastante definida - a parte ocidental
capitalista e a parte oriental comunista. Os europeus, imersos nas tarefas de
reconstrugao, iriam reduzir a sua presenga nas areas coloniais, preferindo interagir com
outros parceiros numa nova légica de conexao econdémica que substituia o colonialismo.
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De qualquer forma, a debilidade do «concerto europeu», a pressao dos EUA e da URSS, o
crescimento demografico nos paises africanos e a sua reacdo organizada levaria a um
periodo intenso de ruturas coloniais a partir de 1945, em varias regidoes do planeta,
especialmente em Africa, que reagiu, setenta anos depois, & manta de retalhos fabricada
na Conferéncia de Berlim.

Os territérios ingleses da India, Paquistdo, Ceildo e Birméania recebem logo a seguir ao
fim da guerra o estatuto da independéncia; mais tarde, em Africa, a Libia, em 1951, o
Suddo, a Tunisia e Marrocos, em 1956, o Gana, em 1957 e a Guiné Conacri, em 1958. Em
1960, na sequéncia das promessas e concessoes feitas pela Franca aos seus territorios de
além-mar, sé a Argélia nao ficou independente.

De permeio, em 1955, a descolonizacdo termina na Asia e inicia-se em Africa. E entéo
que decidem organizar em Bandung, na Indonésia, a conferéncia dos povos afro-asiaticos,
uma iniciativa avancada por cinco paises: India, Paquistdo, Ceildo, Birméania e Indonésia.
Estes paises convidaram outros vinte e quatro, dos quais apenas seis eram africanos,
concretamente, o Egito, a Etidpia, a Costa do Ouro/Gana, a Libéria, a Libia e 0 Sudo..

Dominada pela Indonésia, India, China e Egito, os «quatro grandes», a Conferéncia de
Bandung realiza-se de 18 a 24 de abril de 1955, sob a presidéncia do chefe de Estado da
Indonésia, Sukarno, e tem como tema central a condenacao do colonialismo. O papel da
india de Nehru foi determinante: afirmou o direito dos povos colonizados e dos paises
recentemente libertados a eximirem-se de todas as formas de tutela. O comunicado final
da conferéncia acentua com énfase que “o colonialismo sob todas as suas formas é um
mal a que se deve rapidamente pér fim”. E proclamada a igualdade entre todas as
nacgoes. Os participantes analisam também os problemas do desenvolvimento econdémico
e cultural da Asia e da Africa e pedem que seja organizada uma cooperagéo econémica
mundial para lutar contra a pobreza e contra o subdesenvolvimento.

Nesta Reuniao foi lancada a Carta de Bandung, um documento de dez pontos que
reivindicava a autodeterminacao dos povos e criticava o racismo e o colonialismo.
Contudo, apesar de solidarios contra o colonialismo e o subdesenvolvimento, os paises
signatarios de Bandung encontram-se mais divididos quanto a atitude a adotar face aos
dois blocos antagénicos do que os EUA e a URSS controlam no ambito da Guerra-fria.

Desenham-se trés tendéncias: (i) neutralidade/ndo alinhamento (India e Egito); (ii)
condenagao do imperialismo soviético e europeu (Paquistdo, Turquia e Japao); (iii)
proposta de compromisso aceitavel por todos (China Popular e Vietname do Norte).
Devido a estas divergéncias, os partidarios do nao alinhamento ndo conseguem fazer
adotar pelo resto da conferéncia uma posicao nitidamente neutral; mas o movimento dos
nao-alinhados cresce, gerando uma terceira forca entre as dissensoes Leste-Oeste, para
dar origem a expressao que se tornou recorrente a partir de entdo - Paises de Terceiro
Mundo.

O espirito de Bandung representa, assim, a bandeira erguida pelos povos dominados ou,
citando Senghor, presidente do Senegal “a morte do complexo de inferioridade” dos
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povos de cor. As ruturas coloniais aconteceram de duas formas: (i) a partir de lutas
populares anticolonialistas (em regioes onde existiam produtos estratégicos); (ii) através
de acordos (onde nao existiam cobre, ouro, diamantes ou petrdleo), que evitavam os
traumas da violéncia e garantiam um vinculo com a ex-metrépole, exemplo muito visto
nas coldnias britanicas.

De qualquer forma, ao afirmar solenemente a sua solidariedade contra o imperialismo
sob todas as suas formas, os paises do terceiro mundo impoem-se na cena internacional
como uma nova forca: em 1945, o mundo dividia-se em dois; depois de Bandung, trés
mundos sao obrigados a coexistir, o Ocidente, o Leste e o Sul.

A formacgao do chamado «Terceiro Mundo» em Bandung, somado a episédios importantes
para a Africa, como a nacionalizacdo do canal de Suez e a posicdo de Nasser, também
foram marcados pelo signo da Guerra-fria, existindo sectores, chamados de «nao-
alinhados», que simpatizavam com o socialismo, embora nem sempre com o «perfil
soviético». Apesar de nao ser signatario de Bandung, a realidade é que se assistiu a forte
presenca da URSS no mundo afro-asiatico, objetivando expandir a doutrina do marxismo-
leninismo, captar grupos de influéncia e, principalmente, dar instrucdes sobre subversao
aos partidos e organizacoes ideologicamente dependentes de Moscovo e Pequim.

Assim, através de Nasser, um dos «quatro grandes» de Bandung, foi convocada a
Primeira Conferéncia de Solidariedade dos Povos da Africa e da Asia. Esta Conferéncia
reuniu no Cairo, entre 26 de dezembro de 1957 e 19 de Janeiro de 1958, com a presenca
de 500 delegados, criando-se a OSPAA (Organizacao de Solidariedade dos Povos da
Africa e da Asia). Entre os resultados dessa conferéncia destaca-se a constituicdo de um
«Conselho de Solidariedade aos Povos Afro-Asiaticos», com sede no Cairo.

Isto permitiu aos chineses e soviéticos estreitar as suas relacdes com as liderancas
politicas dos paises africanos. O neutralismo traduzia uma aproximagdo ao sovietismo,
dado que o Egito era apoiado por Moscovo.

As iniciativas continuam e, entre 15 e 22 de Abril de 1958, sob a iniciativa de Nkrumabh,
lider Ganés, e de George Padmore, tinha lugar a 12 Conferéncia de Estados Africanos
Independentes, que reuniu representantes da Africa do Norte e da Africa Negra, com um
objetivo anticolonialista. Desta-am-se duas mogoes votadas sobre a politica africana: (i)
uma primeira, de politica geral, reafirmando a fidelidade a carta das Nagoes Unidas, a
Declaragao Universal dos Direitos do Homem e a Declaracdo da Conferéncia de Bandung;
(ii) a segunda, preconizava a marcacao de uma data precisa para a independéncia de
cada um dos territorios ainda sob dominio colonial. O slogan era “independéncia
imediata”.

Ainda em 1958, entre 6 e 13 de Dezembro, tinha lugar uma «22 Conferéncia dos Povos
Africanos», onde foram explicitadas as quatro fases a serem observadas na luta por uma
Africa unida: obter a liberdade e a independéncia, consolida-las, criar a unidade e a
comunidade dos Estados livres de Africa, proceder a reconstrucdo econdémica e social do
continente africano.
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A Conferéncia, encorajadora dos movimentos independentistas em Africa, apresentou
como decisao mais importante a criacao de um secretariado permanente com a finalidade
de acelerar a libertacéo de Africa e desenvolver um sentimento de solidariedade pan-
africano. Estava lancada a semente da futura OUA.

1960 foi 0 ano da independéncia de Africa, apoiado juridica e politicamente na resolucdo
1514 das Nagoes Unidas: “declaragdo sobre a concessdo da independéncia aos paises e
povos coloniais”. Estava feita a ligacao da autodeterminacdao ao processo de
descolonizacao e a consequente independéncia. De tal forma que, no inicio dos anos
setenta, quase todos os territérios de Africa e da Asia se haviam tornado independentes.
Até 1968, surgiram em Africa trinta e quatro novos Estados independentes. A grande
excegdo eram os territorios portugueses, a Rodésia, o Saara Espanhol e o Sudoeste
Africano.

Como consequéncia da acelerada independéncia das antigas coldnias africanas, foi
considerado conveniente celebrar a II Conferéncia de Solidariedade em Conacri, na
Guiné. E ali, em Abril de 1960, consolidou-se definitivamente o Movimento de
Solidariedade aos Povos Afro-Asiaticos (OSPAA). Nessa Conferéncia foram criados os
orgaos de direcao da OSPAA, contando com a presenca da URSS e da China no
secretariado permanente. Criou-se um fundo, com dinheiros soviéticos, para ajudar os
nascentes movimentos de libertacdo nacional da Africa.

Seguiram-se mais trés conferéncias da OSPAA: Moshi, no Tanganica (4 a 10 de Fevereiro
de 1963); Acra, no Gana (9 a 16 de Marco de 1965); Havana, em Cuba (Janeiro de 1966).

Ja com a presencga de representantes da América Latina, além de afro-asiaticos e de
delegacgoes soviéticas, as conferéncias centraram-se na discussdo no aperfeicoamento dos
meios de agitacdo, propaganda e subversao. A eleicao de Havana para sede da V
Conferéncia da OSPAAAL (Conferéncia de Solidariedade aos Povos da Africa, Asia e
América Latina), mais conhecida como Conferéncia Tricontinental, nao foi casual. Teve
como objetivo identifica-la com os povos que buscam a sua libertagao seguindo o exemplo
de Cuba, reforcando a posicao de Fidel Castro que, desde que assumiu o poder em
Havana, em 1959, se tornou o principal instrumento de subversdo na América Latina.

A partir daqui, Cuba passou a marcar presenca nos assuntos africanos.

A libertagdo das colodnias africanas foi assim liderada por uma ideologia Marxista-
Leninista e Maoista, com um segundo objetivo de estabelecer um cerco a Europa
Ocidental. Para lhe fazer face assistiu-se a reagdo norte-americana, apoiando politica e
militarmente os movimentos oposicionistas aos governos entao estabelecidos.

A nocao do «Nao-Alinhamento de Bandung» evoluia assim para a tematica claramente
anti-imperialista.

No entanto, toda esta materializacao de uma unidade africana nao impede o emergir de
divergéncias africanas, que se manifestaram através de trés grandes grupos, com
tendéncias dificeis de conciliar: (i) o «grupo Brazzaville» ou da «Africa moderada»,
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integrado pelo Congo-Brazzaville, Senegal, Chade, Republica Centro-Africana, Costa do
Marfim, Niger, Alto Volta, Mauritania, Gabdo, Benim, Camardes e Madagascar. Era um
grupo que procurava manter boas relacoes com as ex-poténcias coloniais; (ii) o «grupo
Casablanca» ou a «Africa revolucionéaria», com um cunho afro-asiatico, constituido pelo
Gana, Guiné-Conacri, Marrocos, Mali, Egito e a Frente de Libertacdao Argelina. Este
grupo era hostil ao mercado comum europeu e a toda a espécie de cooperacdao dos novos
estados com os anteriores poderes coloniais; (iii) 0 «grupo de Monré6via», impulsionado
pela Libéria, Camaroes, Nigéria e o Togo, com o objetivo de servir de elo de ligacao entre
as duas anteriores tendéncias. Reclamava-se uma igualdade entre Estados africanos, a
ndo ingeréncia em assuntos internos e o respeito pela soberania, mas também a
condenacao formal da manutencao de focos de subversao dirigidos contra outros
Estados.

Apesar de os meios a utilizar serem diferentes, todas estas conferéncias e grupos tinham
0 proposito comum de procurar uma forma de unidade africana e a criagdo de um
organismo regulador da cooperagao intergovernamental. Ou seja, com as independéncias
coloniais, o pan-africanismo necessitava de um organismo que gerisse as diversas
sensibilidades africanas. E neste contexto que, em 25 de maio de 1963, foi fundada a
OUA, em Adis-Abeba, na Etiopia. A maxima a reter é que, ao contrario dos movimentos
pan-africanistas que defendiam «Africa para os Negros», a OUA dava prioridade a «Africa
para os Africanos, independentemente da sua cor».

O seu objetivo principal era proporcionar apoio econdmico, militar e diplomatico aos
movimentos de luta pela descolonizacao, contribuir para a sua unidade e divulgar as suas
atividades, que foi, em geral, bem-sucedido. Quanto a outros objetivos inscritos na sua
agenda, os resultados foram mais modestos: o desenvolvimento de politicas comuns e de
cooperagao econdmica entre os paises africanos; a consolidagao da influéncia
internacional dos estados do continente; a protecdao da soberania, da integridade
territorial e da independéncia dos estados; a coordenacao das atividades destes em
matéria de politica externa, economia, defesa e cultura.

Na sequéncia das sucessivas conferéncias e da criacdo da OUA foram tentadas algumas
aliancas africanas, mas sem sucesso, pois eram imensos os obstaculos: a proliferacao de
jovens lideres nacionalistas; a heterogeneidade étnica; a balcanizacdo da Africa; as
diferengas econdmicas; as minorias brancas; os mais de 600 dialetos negro-africanos.

O nacionalismo néao foi suficientemente forte para unir a Africa Negra, mas as
independéncias multiplicaram-se ao longo da década de 1960. Curiosamente, nas outras
partes do mundo, as nagoes precederam os nacionalistas, que nasceram para defender a
sua causa, enquanto em Africa os nacionalistas fizeram o seu aparecimento antes das
nacoes.

2.2. Guerras de Descolonizacao

Se alguns dos paises africanos obtiveram a independéncia de forma pacifica, mediante
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negociacoes ou acordos entre os lideres africanos e as poténcias europeias, como
aconteceu, entre outros, com Marrocos (Franca) e a Libia (Itdlia), na Africa do Norte; a
Nigéria (Gra-Bretanha) e o Gana (Franca), na Costa Ocidental Africana; o Sudao (Egito-
Gra-Bretanha) e a Republica Centro Africana (Franca), no Centro-Norte; ou a Tanzania e
a Zambia (Gra-Bretanha), no Centro-Leste, o exemplo de guerras de matriz subversiva,
revolucionaria ou de guerrilhas conducentes a descolonizagao foram uma realidade..

Como guerras de descolonizagdao mais relevantes, atendendo aos contornos relacionais
colono-colonizado, divergéncias politicas a nivel interno, especificidades territoriais,
matriz social, caracterizacao historico-cultural e tipologia de conflito, apontamos os do
Quénia britanico, da Argélia francesa e da Angola portuguesa: (i) o primeiro assume-se
maoista, centrou-se nas zonas rurais e confinou-se ao territdrio; (ii) o segundo é de
caracter nacionalista, essencialmente urbano e com forte influéncia social; (iii) o terceiro
apresenta uma marca revolucionaria, divergente quanto aos atores subversivos e
desenvolveu-se sobretudo nas faixas fronteiricas.

Peses embora as diferengas ideoldgicas apresentadas e os métodos de combate
desenvolvidos, estes conflitos inspiraram-se na doutrina de guerra subversiva praticados
por Mao Tsé-Tung, na China, e Ho chi Min, na Indochina, ou seja, praticaram a guerra
revoluciondria.

Quénia (1952-1956)

A guerra que assolou o Quénia a partir de 1952 e tem no movimento Mau Mau o ator
dominante, releva de particularidades que importa, desde j4, identificar: é desenvolvida
por um movimento revolucionario marxista que assenta na ferocidade da luta a sua
imagem de marca; é travada contra o mais importante poder colonial europeu - a Gra-
Bretanha; o movimento perde o apoio populacional; remete a luta as zonas florestais
interiores do Pais; ndao obtém apoios externos que lhe garantam bases ou zonas de
refugio.

Em 1948, cerca de 1,3 milhdes de Kikuyus, grupo dominante no Quénia, viviam numa
area de cerca de 5.200 km’, enquanto 30.000 colonos britanicos ocupavam 31.000 km2. A
partir de 1950, devido a depressao interna, derivada do aumento dos precos agricolas,
das rendas e do desemprego, verifica-se um aumento de insatisfacao social e um fluxo
migratério para os principais centros urbanos e a criminalidade dispara em Nairobi e
Mombaca. Enquanto as autoridades procuram travar as movimentacoes demograficas em
elevada escala e nas cidades aumenta o reforgo policial, 0 movimento Mau Mau afirma-
se, colhendo apoios na «desamparada» juventude urbana.

Sob lideranca de Jomo Kenyatta, define objetivos irredutiveis que acabaram por
emprestar ao conflito uma inaudita ferocidade: apoiado na religidao (luta em nome de
Deus) e na cultura social Kikuyu (Justiga da causa), impds um elevado nivel de disciplina
e de coesao no seio dos Kikuyus, onde a quebra do juramento de lealdade era punido com
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a morte; oposicdo a tudo que representasse o colonialismo e a influéncia europeia;
recuperar as terras dos colonizadores brancos; destruicao de toda e qualquer estrutura
considerada importante para a implantagao britanica no territério. As liderangas eram
eleitas com base em provas de lealdade a causa e de capacidades militares e politicas. O
recrutamento era voluntario e coercivo, constituindo-se uma militancia de guerrilha e
uma componente de apoio encoberta, que incluia mulheres, responsaveis pelo transporte
de comida e de armas para os guerrilheiros refugiados nas florestas. A organizacao
militar compreendia: Batalhoes de 300 a 500 elementos; Companhias de 100 a 250
elementos; Pelotoes de 50 a 100 elementos; Seccoes de 10 a 50 elementos. O armamento
era rudimentar e maioritariamente de concecao artesanal e a falta de municoes era
crénica.

Iniciada em 1952, a fase armada incluia a intimidagao da populagao, punicao de traidores
e comunidades leais as autoridades, sustentacao das forcas e combate direto com
autoridades britanicas. No entanto, o0 método desenvolvido pelos Mau Mau alienou o
apoio populacional (perda da ala passiva), fechou-lhe as fronteiras (auséncia de manobra
externa) e fixou-o estrategicamente nas zonas florestais, facilitando as medidas de
contrassubversao das autoridades.

Consequentemente, sem liberdade de acao estratégica e incapaz de garantir uma
estrutura militar coordenadora, os Mau Mau foram obrigados a remeter-se a uma atitude
de sobrevivéncia aspirando a independéncia.

Do lado britanico, o Estado de Emergéncia foi declarado em Outubro de 1952, iniciando-
se a denominada fase de limpeza através da operacgao Jock Scott, que conjugava forgas
policiais, componente militar reforcada com efetivos da metrépole e da Rodésia e o
desenvolvimento de uma sistema de informagdes baseado numa extensa rede de
informadores locais. A operagao obrigou os Mau Mau a recolher a floresta.

A Operacéo Jock Scott sucedeu a Operagdo Anvil, iniciada 24 de abril de 1954. Nairobi foi
colocada em quarentena e todos seus habitantes submetidos a controlo, os membros das
tribos obrigados a demonstrar sua inocéncia e os seguidores do Mau-Mau foram
transferidos para Langata. Sujeitas a um rigoroso controlo, as populacdes foram
deslocadas e fixadas em campos de realojamento, originando o deslocamento de mais de
um milhao de Kikuyus dos seus lares. Paralelamente, desenvolveu-se um programa de
infraestruturas escolares e sanitdrias e uma rede de estradas que ligavam as localidades
as areas rurais.

A manobra militar foi organizada em trés componentes: (i) forcas regulares britanicas,
usadas para seguranca das quintas dos colonos; (ii) Kikuyu Guard, forgas leais a Londres
e da mesma tribo que os Mau Mau; (iii) Kenya Police Reserve, milicia irregular de
fazendeiros brancos.

Com a detengao do lider militar dos Mau Mau, Waruhiu Itote (General China), em Janeiro
de 1964, os britanicos tomam conhecimento dos locais de acantonamento, organizagao
militar e dificuldades logisticas e de armamento das forcas subversivas. A fase seguinte
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consistiu no patrulhamento das zonas montanhosas pelas forcas de quadricula,
maioritariamente constituidas por forgas locais, muitas delas antigos membros Mau Mau,
sobre quem recaiu o grosso das acoes de combate com apoio de meios aéreos, que em
muito contribuiu para desmantelar o dispositivo da guerrilha.

Em 1956, o dispositivo subversivo estava desmantelado e as liderancas capturadas.
Apesar da vitéria militar e do apoio maioritario das populagoes locais, o governo britanico
manteve o estado de emergéncia até 1960. Mas reconheceu a nao existéncia de
condigdes politicas conjunturais para manter o status quo, negociando a independéncia
do Quénia, efetiva em 1963, sob a presidéncia de Jomo Kenyatta.

A importancia da guerrilha Mau Mau residiu na inspiracao dada a outros movimentos de
libertacdo em Africa.

Argélia (1954-1962)"

O conflito na Argélia caracteriza-se pela competicao em trés frentes: o governo frances,
que lutou pela preservacao do territério; o colono francés, orientado para manter
interesses adquiridos; o nacionalista argelino, decidido a criar um estado independente.

Por um lado, para a Franga, a questao argelina tornou-se em necessidade de afirmacao
no contexto internacional, que surgiu temporalmente numa altura de fragilidade face ao
desastre militar sofrido na Indochina_ e a perda de controlo do Canal do Suez.
Apresentava uma incomparavel superioridade militar, materializada em quatro corpos de
exército que ultrapassavam os 100 000 homens, carros de combate, pecas de artilharia e
meios aéreos como helicopteros e avioes.

O conceito estratégico militar assentava numa acao militar rapida, necessidade de
aniquilar o grosso das forcas do adversario e evitar que o mesmo corrigisse a situagao de
inferioridade. Na zona do interior, inicialmente, a populacdo francesa apoiava a guerra,
0s colonos eram um fator de ponderacao e parte da populacao mucgulmana argelina
comecou por reclamar a cidadania francesa colocando-se do lado do poder europeu.

Por outro, se, até 1954, o nacionalismo argelino estava fragmentado por um vasto leque
de partidos politicos, une-se numa frente comum materializada na Frente de Libertagdo
Nacional (FLN) e, depois, na organizacdao de um Exército de Libertacdo Nacional (ALN),
brago armado do partido desenvolvido através de bases de unidades de guerrilha
(companhias de 80 a 110 homens) e armamento ligeiro. A subversao argelina implanta-se
em Wilayas, zonas auténomas rurais semelhantes as inter zonas do Viet Minh (braco
armado vietnamita de Ho Chi Min na Guerra da Indochina), apesar de a matriz ideoldgica
do movimento nao seguir as teorias revolucionarias comunistas. Em 1 de Novembro de
1954 (Dia de Todos os Santos), tem inicio o periodo insurrecional, com ataques seletivos
em todo o territdrio, incidindo nos interesses franceses e dos colonos, com especial
relevo na regido montanhosa de Aurés.
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Face a estas acoes, deu-se uma resposta militar francesa a base de meios aéreos e
manobra de forcas no terreno que quase desmantelou o movimento, complementada com
a adogao, por parte das autoridades, de politicas de reaproximacao e reintegragdo das
populagdes, iniciando assim uma estratégia indireta complementada com o recurso a
acdo militar direta. A medida que a técnica de quadricula desenvolvida pelas forcas
francesas vai fixando e manietando a liberdade operacional da resisténcia argelina, em
1956, Paris concede a independéncia a Marrocos e a Tunisia, que se tornariam zonas de
refigio para a FLN, a Oeste e a Este, respetivamente, em virtude do apoio daqueles
paises a causa da independéncia argelina.

Segundo o Centro de Doutrina de Emprego de Forcas, os franceses adotaram as
seguintes técnicas: (i) técnica de coluna - Unidades constituidas pela Legiao Estrangeira
e tropas coloniais reforgcadas pelos «partisans», apoiadas por artilharia, aviacao e
reconhecimento. Nao comportava muitos efetivos e por isso nao era uma solugao eficaz,
dado que operavam sozinhos; (ii) quando os efetivos aumentaram, adotaram a técnica de
defesa de area - defesa de pontos-chave do territorio (quintas europeias, vilas
muculmanas, estradas, caminhos de ferro, pipelines e outros alvos sujeitos a ataques ou
sabotagens) com unidades de vigilancia e patrulhas regulares. Isto criou um espirito
defensivo.

O apoio e o contacto permanente com a populagdo local e as autoridades civis era
essencial, pois permitia ganhar a confianca dos habitantes e, através dos poderes
mediaticos e das infraestruturas de comunicacao, era possivel influenciar a moral e
sensibilidade da populagao. Tinha como inconvenientes a necessidade de numerosos
efetivos e a imobilizagao das forgas que, apds um certo tempo, comegaram a perder a
iniciativa, fruto da rotina da missdo, que provocava o tédio, a passividade e o isolamento
das unidades.

Como resposta, a FNL/ALN trocou os pouco uteis e seguros santudarios rurais pela guerra
urbana. A intengao consistiu em levar a guerra para junto da populacao argelina onde
pretendia colher apoio logistico e uma base de recrutamento, minar a motivacao dos
colonos franceses, anular a importancia dos meios aéreos e desacreditar
internacionalmente a Franga, mediatizando o conflito. Curiosamente, as técnicas
subversivas desenvolvidas pela FLN nas localidades sdao «copiadas» da resisténcia
francesa contra a ocupacao Nazi da Franca, durante a II Guerra Mundial, isto é,
sabotagens, assassinatos seletivos, paralisacao da agao governativa, agoes de forca
contra efetivos militares oponentes. A técnica do «bate-e-foge» do ALN impunha-se.

E neste contexto que, em 1957, se inicia a sangrenta Batalha de Argel. Sob 0 comando do
General Massu, a 10.2 Divisao Paraquedista entra em Argel e implementa a tatita da
quadricula, ou seja, implanta as forgas militares por sectores na cidade, fazendo
patrulhas, operacoes de cerco e busca e montando postos de controlo apoiados por
desertores da FLN. Ao mesmo tempo, os agentes secretos destruiam as redes do inimigo
e implementaram-se medidas de controlo da populagao.

A nivel militar, o ALN saiu da Batalha de Argel muito fragilizado, com as suas redes
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desmanteladas, a prisao de milhares de ativistas, a captura de personalidades chave e a
paralisia da sua capacidade operacional. O ALN foi obrigado a retirar para o interior do
pais e a procurar refigio e apoio em Marrocos e na Tunisia. Situacao que levou o poder
francés a instalar barreiras ao longo das fronteiras com esses dois paises, em particular
no caso da Tunisia onde foi construida uma cerca eletrificada, denominada de linha
Morice.

Contudo, o sucesso militar obtido em Argel resultou num fracasso politico de amplas
repercussoes para Paris, em face das acusacoes de torturas, morte e desaparecimento
sofridos por milhares de argelinos mugulmanos, que apontam nimeros de dezenas de
milhar.

Em 1958, a situacao argelina estava num impasse. Os franceses tinham a nocao
(aprendida com a experiéncia da Indochina) que a vitéria ndo podia ser unicamente
militar, sobretudo quando o movimento subversivo tem vontade politica. E, na verdade, a
FLN afirma-se em fatores determinantes, isto ¢, com uma forte determinacgao politica,
irredutibilidade militar e o apoio crescente da populacao.

Para as forgas militares francesas instaladas na Argélia, ao sucesso militar impunha-se
juntar uma lideranca politica forte a partir de Paris que conduzisse a vitdria total,
situacao que conduz a V Republica do General Charles de Gaulle que, de imediato,
anunciou um plano de industrializacao da Argélia (Plano Constantine) e prometeu uma
nova campanha militar para exterminar o ALN, intensificando a guerra no interior e nas
montanhas, reduzindo de forma quase total a atividade do ELN.

Mas a resisténcia permanece, com ataques terroristas perpetrados na Argélia e na
propria Franga, em Tunes formaliza-se o Governo provisorio da Republica da Argélia
(GPRA) e o bloco comunista ¢ motivado a apoiar politicamente o movimento.

De Gaulle acaba por alterar o rumo politico de uma Argélia francesa e, mesmo com a
situacao militar considerada resolvida, evoluiu para a autodeterminacao dos argelinos,
iniciando conversacoes com a FLN, em Setembro de 1959. Consequentemente, entre
1960 e 1961, efetivos do Exército e colonos argelinos opoem-se a via da independéncia e
criam uma forte agitagdo a partir de Argel, que ameacam fazer alastrar ao territorio
francés da Europa. No entanto, a opinido publica francesa, cansada da guerra e a sentir
os efeitos dos avultados gastos financeiros, apoia De Gaulle, que legitimou a sua politica
através de referendos.

Em Marcgo de 1962, em Evian, foi finalmente alcangado um acordo que conduziu a
independéncia da Argélia, fundamentada depois por um referendo que recolheu uma
maioria esmagadora.

Mas a dureza da Guerra da Argélia mede-se pelas perdas sofridas por ambos os lados:
Entre 141 000 e 155 000 elementos da FLN, 16.000 insurgentes e um milhao de
argelinos foram mortos; o exército francés sofreu entre 17.456 e 25.000 mortos e perdeu
97 aeronaves.
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Angola (1961-1974)

O contexto da guerra em Angola apresenta o facto interessante de a autoridade
portuguesa estar simultaneamente envolvida em trés frentes de guerra de cariz
semelhante (Guiné, a partir de 1963, e Mocambique, desde 1964) e de as forgas
subversivas angolanas estarem divididas internamente em trés movimentos de libertacao
antagonicos. E, nesse sentido, se Portugal tinha limitacdes ao nivel de efetivos e projecao
de forcas, os movimentos de libertacdao lutavam entre si pela primazia politico-militar
interna e sentiam enormes dificuldades de sustentacdo operacional face ao poder
estabelecido.

Entre 1961 e 1974, o Estado Portugués desenvolveu uma guerra de contrassubversao nos
territorios de Angola, Guiné e Mogambique, com a convicgao que lutava pela manutengao
da inviolabilidade e integridade do seu territdrio e a garantia da sua propria soberania.
Dessa forma, assumindo que estava em causa a preservacao do Regime do Estado Novo e
a sobrevivéncia do préprio Estado, Portugal definiu a preservacao dos territérios em
Africa como objetivo vital, pela qual se predispds a combater.

Os ataques efetuados em Luanda (Casa de Reclusdo Militar, Esquadra de Policia Mével e
Cadeia de Sao Paulo) por elementos supostamente afetos ao Movimento Popular de
Libertacao de Angola (MPLA), em 4 de Fevereiro de 1961, e a chacina perpetrada pela
Uniao dos Povos de Angola (UPA) na Provincia de Uige contra populacodes e fazendeiros
brancos e negros, na noite de 15-16 de Marco desse ano, iniciaram a Guerra.

Para Portugal, o que se pensava, inicialmente, que seria uma campanha de pacificacao
rapida resumida a agcdes de policia, tornou-se numa campanha militar de desgaste
estendida no tempo. Quando a guerra estalou, as forcas portuguesas em Angola
contavam com 6500 militares, dos quais 1500 eram europeus e 5000 recrutados
localmente. Espalhavam-se por toda a provincia e nao estavam preparados para repelir
uma subversdo em grande escala. Igualmente sem preparagao estava a maquina de
guerra portuguesa, que foi incapaz de levar para a regido efetivos em numero suficiente
até 1 de Maio de 1961. Contudo, perto do final desse ano, Portugal movera cerca de 25
000 tropas europeias para Angola e, no final do conflito, em 1974, tinha 60 000 em armas
no territorio.

Dos principios estratégicos aplicaveis na guerra salientam-se: a contrassubversao é uma
luta pela populacao e nunca contra a populacao; a luta contra a subversao nao pode ser
levada a efeito exclusivamente pelas forcas militares e estas nao devem atuar unicamente
pelas armas. Portanto, a atuagao contra subversiva partia da premissa de que este tipo
de guerra nao se ganha pela acao militar, mas perde-se pela inacao militar, constituindo
objetivo primdrio das For¢cas Armadas garantir a liberdade de agao politica, governativa e
administrativa.

A estratégia de contrassubversao adotada assentou, assim, em quatro premissas: (i) com
a estratégia diplomatica, garantir a cooperacao ou a acomodacao dos aliados
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tradicionais, conter a oposicao dos paises vistos como ameaca politica e tentar encontrar
plataformas de entendimento com os movimentos subversivos; (ii) através da estratégia
economica, melhorar as condigdes de vida das populagdes autdctones, fazendo-as sentir-
se parte integrante do Portugal uno; (iii) a estratégia psicoldgica destinava-se a obter o
apoio das populagoes e a desmoralizar o adversario, fortalecendo o moral das proprias
forcas; (iv) através da estratégia militar, manter a ordem nas provincias e combater as
forcas subversivas.

Foram uma Forgas Armadas de massas, com elevados efetivos e baixo nivel de
equipamentos e armamentos, que combateu em Africa. Como a guerra se desenvolveu em
terra, foi sobre o Exército que recaiu o esforco de guerra: a implantacao territorial ficou
a responsabilidade de unidades de quadricula, através de agOoes de nomadizacao,
patrulhamento, protecdo de itinerarios e seguranca das populagoes; as forgas de
intervencao (Cacadores Especiais e Comandos), atuavam contra formacgoes inimigas que
se revelassem, efetuando golpes de mao, acOes nos redutos adversarios ou defesa de
pontos sensiveis. As forgas navais e aéreas competia apoiar as operagdes terrestres. A
Marinha, através de lanchas de fiscalizagcdo e desembarque, controlava as vias fluviais,
operando, principalmente, nos rios do Leste, rio Zaire e Chiloango, e a Forga Aérea
(avidao Noratlas, Fiat G-91 e heli Alouette ) desenvolvia acao de reconhecimento, fogo,
transporte e evacuagdo, detendo a vantagem de auséncia de capacidade aérea e
antiaérea por parte dos movimentos de libertacao. Muitos dos efetivos eram recrutados
localmente, com os quais foram constituidas unidades, os denominados Grupos Especiais
ou os Flechas.

Em Angola, registam-se trés movimentos de libertacdo: Unido dos Povos de
Angola/Frente Nacional de Libertacao de Angola (UPA/FNLA), dirigido por Holden
Roberto; Movimento Popular de Libertacdao de Angola (MPLA), liderado por Agostinho
Neto; Unido Nacional para a Independéncia Total de Angola (UNITA), comandado por
Jonas Savimbi.

Operando a partir de uma base e porque os efetivos eram reduzidos, a guerrilha exigia
dos combatentes grande rusticidade e mobilidade, caracteristicas que fundamentavam a
sua adaptacao aos terrenos dificeis, que conheciam melhor do que as forgas regulares,
mais pesadas e mais lentas. Como norma, as guerrilhas evitavam empenhar-se
decisivamente com as tropas regulares, privilegiando a manobra de lassidao como
manobra de acdo estratégica. No entanto, os guerrilheiros angolanos tinham
vulnerabilidades, porquanto os lagos estabelecidos pela consciéncia étnica criavam
fraturas entre eles. Estas diferencas culturais e ideoldgicas e, até, as disputas entre as
chefias, minaram-lhes, em alguns casos, a disciplina e o moral, diminuindo-lhes a
eficécia.

A FNLA, de Holden Roberto, era um «grupo tribal», americanizado e acantonado de
forma sedentaria no santuario de Mobutu, no Zaire, onde tinha uma forca de cerca de
6000 homens. Ficou remetida a uma bolsa de refigio na drea dos Dembos, de onde
desencadeava as suas atividades de guerrilha. Foi ali sistematicamente combatida pelas
Forcas Armadas Portuguesas e, depois, pelo MPLA, pelo que nunca pode sustentar essa
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bolsa nem tao pouco expandi-la.

A UNITA, de Jonas Savimbi, representava uma cisao da FNLA, foi constituida no Leste,
em 1966, e ali se fixou um contingente de guerrilha a rondar o meio milhar, numa area a
Sudoeste do Luso, operando na zona do caminho-de-ferro de Benguela, onde se opunha a
progressao do MPLA que, na impossibilidade de a contornar, a combatia. Portanto, a
UNITA, sobretudo a partir de 1970 e através do acordo «Operacdao Madeira», revelou-se
um apeéndice do esforgo de guerra portugués contra o0 MPLA.

O movimento de Agostinho Neto tinha, inegavelmente, uma superior representatividade
interna e apoios internacionais, onde a proeminéncia politica estava claramente acima da
capacidade militar. O MPLA estabeleceu-se inicialmente em Brazzaville e, a partir de
1966, na Zambia, contando 4700 homens (cerca de 1/3 a operar no interior de Angola).
Identificada pela OUA como movimento representante da libertacao de Angola, o MPLA
constituiu o principal problema subversivo com que o poder portugués teve que lidar.

1963 constitui um ano de transicoes. O MPLA é expulso do Zaire, de Mobutu, que passa a
auxiliar as agoes da FNLA no norte de Angola, e no Congo Brazzaville ocorre um golpe de
Estado de onde emerge o governo de Massamba-Débat, que assume o apoio ao MPLA,
através da utilizagao de campos de treino e facilidades de utilizacao da Radio Brazzaville.
Isso permitiu ao movimento abrir uma frente em Cabinda, contando posteriormente com
a colaboracao de instrutores cubanos a partir do Congo, em 1965. Mas, em Cabinda, o
fracasso do MPLA na «Operac¢dao Macaco», através da qual pretendia efetuar agdes de
flagelagcdo em Sanga Planicie, reforgou a convicgao de que aquela regiao nao era
favoravel a guerrilha.

Depois do fracasso em Cabinda, o MPLA transferiu as forgas de guerrilha para a Zambia,
quando esta se tornou independente, em 1964, montando a sua estrutura na fronteira do
Moxico. Daqui penetrava profundamente nos distritos da Lunda, Moxico e Cuando
Cubango, fazendo crescer a area de subversao.

A Frente Leste ¢ ativada pelo MPLA, a partir de 1968. O Leste, a partir do qual o MPLA
pretende alcancar o interior, através da denominada «Rota Agostinho Neto» e ligar-se
aos seus guerrilheiros no Norte, sera o mais importante campo de batalha de toda a
guerra de Angola. Mas a guerrilha ndao consegue manter as bases durante longo tempo,
nem controlar niumero significativo de populagoes.

Em 1973, fruto da agdo militar portuguesa e de dissidéncias internas, o MPLA perdeu
iniciativa operacional sem alcancar os seus objetivos. O movimento, que desenvolvia
acoes de monta, recuou até a fronteira, minado por contradi¢des internas, tendo na
denominada «Revolta Ativa» um dos episddios mais marcantes. O MPLA estava reduzido
a pequenas bolsas de guerrilha ao longo da «estrada do Café», tinha sido irradiado do
Leste para Sul, organizando bases a Sul de Gago Coutinho (Lumbala) e a Leste de
Mavinga, retrocedendo depois para o Cazombo, face a ac¢ao combinada da tropa
portuguesa e de guerrilheiros da UNITA e, em parte, devido ao abandono da guerrilha
pelos lideres e combatentes da Revolta do Leste.
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Entretanto, a FNLA estava confinada a fronteira com o Zaire e a UNITA constituia uma
pequena reserva quase inativa entre o Moxico e o Bié.

Assim, no inicio de 1974, Portugal assumia Angola como provincia politicamente
sustentada, socialmente estabilizada e militarmente controlada. Mas a questao politica
estava por resolver, constatacao aproveitada pelo MPLA, para quem, nesta fase, o mais
importante era resistir para existir, provando uma estratégia que resultou apds a
descolonizacgao.

A guerra culminou de forma imprevisivel e surpreendente. A inagao politica revelada pelo
Governo Portugués relativamente a decisdes relacionadas com a Guerra de Africa
motivou uma Revolta Militar contra o Regime do Estado Novo, planeada e desencadeada
por oficiais de patente intermédia, sobretudo do Exército, em 25 de Abril de 1974.

3. Tipologia dos Conflitos na Africa dos Estados

Soberanos

Alcancada a independéncia, ha trés imagens marcantes da conflitualidade em Africa: (i)
guerras inter estatais - apesar de tudo menos comuns; (ii) guerras civis - tipologia
principal; (iii) auséncia de denominador, no dealbar do século XXI.

Os conflitos inter estatais foram pouco relevantes, sobressaindo a rivalidade étnico-
cultural e os diferendos de fronteira como mobil principal. Como exemplos, apontamos a
crénica desestabilizacao verificada no «corno de Africa», entre a Etidpia, a Eritreia e a
Somalia, permanente desde 1991, e a instabilidade recorrente entre o Ruanda, o
Burundi, o Uganda e Congo Kinshasa. Contudo, das cerca de trinta disputas fronteiricas
decorrentes da descolonizacao, verificavel até meados dos anos 1990, vinte e cinco nao
envolveram recurso a forga, mas negociagoes diplomaticas.

Os conflitos internos foram mais marcantes, seja ao nivel de golpes de estado, revoltas
militares ou guerras civis. A competéncia identificada em muitos dos lideres africanos no
processo de descolonizacao revelou-se um desastre quando o assunto foi governar em
prol do bem comum. Em pouco tempo (1965-1966), verificou-se uma sucessao de golpes
militares, concretamente, na Nigéria, Argélia, Zaire, Gana, Republica Centro-Africana,
Alto Volta e Burundi. Em 1967, a maioria das novas nagoes africanas ja nao estava nas
maos dos legisladores eleitos, mas de regimes militares ou de governos civis autoritarios.
Talvez um dos problemas mais latentes, como refere Gordon Kerr, tivesse a ver com o
facto de “os habitantes dos novos Estados sentirem maior lealdade para com o seu grupo
étnico ou cld do que em relagdo ao Estado e, uma vez desaparecida a euforia do fim do
colonialismo, retomarem essas lealdades”.

Desde entdao, ocorreram mais de trinta golpes de estado e a conflitualidade permaneceu,
sendo Africa o continente com o maior numero de conflitos armados, com destaque para
as guerras civis:
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(i) depois de alcancar a independéncia da Franga, em 1962, a Argélia passou por
um golpe de Estado, em 1965, e envolveu-se numa guerra civil, em 1992;

(ii) no Congo, independente da Bélgica, em 1960, com Patrice Lumumba, o
diferendo deu-se pela posse de Katanga, regiao rica em uranio e diamantes, que
Kapenda Tsombé declarou independente, enquanto Mobutu Sese Seko encetou um
golpe militar que dep6s Lumumba do poder. Mas a luta pelo poder continuou,
através da guerrilha que Laurent Kabila manteve ao longo dos anos, até alcancar o
poder em 1997;

(iii) na Nigéria, também independente em 1960, a guerra de secessao do Biafra,
rico em petréleo, provocou um genocidio e o pais permanece suspenso da
indispensavel unidade politico-social;

(iv) as guerras civis caracterizaram também as antigas coldnias portugueses,
uma vez que a Guiné-Bissau, independente desde 1974, segue de golpe militar em
golpe militar, motivando Cabo Verde a separar-se em 1980. Mocambique,
independente em 1975, teve na guerra Frelimo-Renamo (1977-1992) a
consequéncia de duas vontades internas opostas, e em Angola a situacgao foi ainda
mais complexa, com trés partidos/movimentos de Libertacao (MPLA, FNLA e
UNITA) a disputarem o controlo do Estado apds a proclamacao de independéncia
em 1975, numa guerra que se tornou a dois (MPLA-UNITA) e que durou até 2002;

(v) a Espanha abandonou o Sara Ocidental, em 1976, sob pressao marroquina, que
ocupou o territorio, e a disputa entre a Frente Polisario, movimento de libertacao
do Sara, e Marrocos continua até ao presente;

(vi)  em 1994, no Ruanda, outrora coldnia alema e belga, a luta interna entre
hutus e tutsis saldou-se num dos maiores genocidios da Histdria, registando cerca
de um milhdo de mortos, de maioria tutsi;

(vii) na Somalia, depois do derrube de Siad Barre, em 1991, o territdrio
balcanizou-se por catorze «senhores da guerra», sendo o pais palco de uma
intervencao militar da ONU, em 1992, maioritariamente composta por americanos,
com fins proclamados de distribuir ajuda humanitdria. As fagcdes somalis,
especialmente a liderada por Mohamed Aidid, ofereceram uma resisténcia
inesperada, obrigando a retirada americana do pais, em Marco de 1994. Este pais,
que quinze anos antes havia tentado criar uma grande Somalia, fragmentou-se em
clas armados, originando um conflito tribalizado, constituiu-se como base de
pirataria maritima e é refigio seguro para operacionais terroristas da Al-Qaeda;

(viii) o Sudao, por sua vez, em guerra civil praticamente desde a sua
independéncia (1956), tornou-se um estado apoiado em leis islamicas desde o
golpe militar de 1989, fomentando a revolta e o regresso da guerra, apds uma
trégua de alguns anos. Praticamente proscrito da comunidade internacional,
prosseguiu uma luta contra os rebeldes negros cristaos e animistas do sul,
mergulhando a regido no caos, com milhdes de mortos, deslocados e refugiados.
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Em 2012, o pais cindiu-se, originando o Sudado do Sul;

(ix)  outro pais atingido por uma guerra civil foi a Costa do Marfim, onde os
rebeldes se apoderaram da metade norte do pais, em 2003, na sua luta contra o
governo, tendo sido necessario uma intervencgao francesa em apoio do mesmo;

(x) ja as Ilhas Comores, independentes desde 1975, tiveram seu 18.2 golpe de
Estado em 28 anos de independéncia.

No final da década de 1980, os sinais do fim da Guerra-fria comecaram a aparecer em
Africa. Depois da derrota sofrida pelos sul-africanos na batalha de Cuito-Cuanavale
perante tropas cubano-angolanas, em 1988, os EUA propuseram a retirada cubana em
troca da independéncia da Namibia, que ocorreu em 1990.

Regimes de partido tnico eram substituidos, frente a pressdes internas e externas, por
sistemas liberal-democraticos multipartidarios, Estados em guerra civil, como Angola
(maio de 1991) e Mocambique (outubro de 1992), assinavam acordos de paz e os demais
regimes marxistas eram derrubados, como na Etiépia, em maio de 1991. A prépria Africa
do Sul anunciou, em Fevereiro do mesmo ano, o fim do apartheid, apds a libertagdo de
Nelson Mandela no ano anterior. Viviam-se, entao, anos de «afro-otimismo», com novas
democracias e novos lideres. Mas a adequacao de Africa aos pardmetros da chamada
nova ordem mundial, contudo, ndo significava a solucao dos problemas existentes. O fim
da bipolaridade e do proprio conflito Leste-Oeste, agravado pelo desmembramento e
desaparecimento da Unido Soviética, em fins de 1991, fizeram com que o continente
africano perdesse relevancia estratégia, importancia econdémica e referéncias
ideologicas.

O resultado foi a marginalizacdo da Africa no sistema internacional e a desestatizagéo e
tribalizagcdo dos conflitos e da politica regional. Com armas menos modernas,
financiamento das maéfias, senhores da droga a imporem a «sua ordem» e a intromissao
de médias poténcias, regionais e externas, os conflitos persistiram. Alguns acordos de
paz, como os de Angola, nao foram respeitados, com a persisténcia da guerra e a
devastacao de amplas regioes.

Assim, entre 1994 e 2003, notabilizam-se, pelas piores razdes, o ja referido genocidio
ruandés, que marca o retorno da barbarie, a tragédia do Darfur, no Sudao, causadora de
200 000 mortos e qualquer coisa como dois a trés milhoes de refugiados, e o drama da
regiao dos Grandes Lagos marcado pela segunda guerra do Congo (1998-2003).
Considerado o conflito mais mortifero desde a II Guerra Mundial, envolveu oito nagoes
africanas e cerca de vinte e cinco grupos armados, originando mais de cinco milhdes de
vitimas, a maioria devido a doencas e a fome, e milhares de deslocados.

Entretanto, o fundamentalismo islamico fez avancos significativos no norte da Africa, com
atentados no Egito, Libia, Marrocos e na Argélia, na década de 1990. Fundamentalismo
islamico que marca presencga nos conflitos do Mali ou Republica Centro Africana, sem
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esquecer a postura de perturbador endémico nos Estados norte africanos saidos das
revoltas populares da denominada «Primavera Arabe», nomeadamente, no Egito, Tunisia,
Libia, Siria ou Iémen, onde a deposicao de ditadores como Hosni Mubarak, Bem Ali ou
Kadhafi originaram um relativo vazio de poder.

Na verdade, convém ter em atengao a presenca islamica de cariz radical subsidiaria do
terrorismo da Al-Qaeda, que atua em proveito do pan-islamismo em Estados como a
Nigéria, o Mali e a Republica Centro Africana. O tamp&ao do Magrebe Arabe desapareceu
e a tendéncia aponta para os radicais do Crescente «estiquem o manto» para Sul. De tal
forma, que a eventual constituicao de um «shaelistao» fez «soar as campainhas de
alarme» nos Estados africanos e na propria comunidade internacional.

4. «<Em Africa surge sempre algo de novo»

Africa nao é atualmente o cenério principal da conflitualidade mundial, surgindo sinais
positivos a merecer ponderagao: (i) o langcamento, em 2001, da nova parceria para o
desenvolvimento africano (NEPAD), um plano que se caracteriza pelo vinculo entre
democracia, governabilidade e desenvolvimento econdmico; (ii) uma abordagem
diferenciada do FMI e do Banco mundial nos problemas africanos; (iii) a criacao, em
Julho de 2002, da Unido Africana (UA), que substituiu a OUA, ratificada por 53 paises do
continente apostados em criar estruturas que contribuam para o fim dos conflitos em
Africa e para o desenvolvimento sustentado do continente; (iv) o surgimento de um
conjunto de Estados diretores pouco complacentes com Estados ou organizacgdes
«apatridas» desestabilizadores da desejada conjuntura de paz necessaria aos povos.

De acordo com o Programa de Dados sobre Conflitos da Universidade de Uppsala,
reconhecido programa de acompanhamento da guerra no mundo, as guerras dos anos
2000 estdo substancialmente reduzidas em comparacdo com o pico atingido na década de
1990, verificando-se uma diminuicdo em cerca de 1/3 na Africa Subsaariana. Os
genocidios ou exterminio em elevada escala estdo em declinio em toda a Africa.

Inclusivamente, hd menos guerras ocorridas, devido a ingeréncias externas regionais,
que foram padrao até aos anos 1990: em Angola, Mogcambique, Namibia e Zimbabué, a
Sul; na Etiépia, Eritreia e no Sudao, no Corno de Africa; ou no Ruanda, Uganda, Burundi
e Congo Kinshasa, nos Grandes Lagos. Os conflitos entre exércitos de dois ou mais paises
que procuravam dominios territoriais ou o usufruto de recursos restringiram-se, sao
tipicamente menores, envolvem pequenos grupos insurgentes de rebeldes divididos em
facoes, nas periferias dos Estados. E também se desenrolam de forma diferente, exibindo
dimensoes transfronteiricas que dependem nao tanto de financiamento de paises
estrangeiros, mas sobretudo do comércio ilegal, trafico e das redes internacionais.

Mas ha fatores adicionais a reter relativamente a diminuicdo da conflitualidade. O
aumento da politica multipartidaria arrebatou o financiamento, a energia e o0 empenho
antigovernamental das moitas para o meio da arena politica doméstica. Depois, convém
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assumir que a China é uma poténcia externa em ascensio na Africa Subsaariana, que tem
na economia o seu principal objetivo estratégico, ndo interferindo na politica interna dos
Estados e nao estando interessada na destabilizacao das regioes onde interage.

Finalmente, ao se decidirem pela insercéo internacional de Africa, os Estados africanos
apostam na diplomacia e nos foruns de debate regionais, como a Comunidade Econémica
dos Estados da Africa Central (CEEAC) e a Comunidade para o Desenvolvimento da
Africa Austral (SADC), enquanto plataformas de didlogo conducentes & paz e ao
desenvolvimento.

Apesar de a guerra, objetivamente, ndo ter acabado na Africa Subsaariana, estando
identificados mais de uma dezena de conflitos, as razdes apontadas fundamentam a
previsao de que é expectdvel uma diminuicdo da sua frequéncia e intensidade nos
préximos tempos. E, assim, Africa assume o que de novo e positivo apresenta ao mundo,
enquanto continente em ascensao do século XXI.

* Texto desenvolvido a partir da palestra ministrada ao 9.2 Curso de Estudos
Africanos, ministrada no Instituto de Estudos Superiores Militares, em setembro de
2014.

m

_ Luis Soares de Oliveira, Historia Diplomatica. O Periodo Europeu 1580-1917, Lisboa,
Pedro Ferreira, 1994.

Luis Soares de Oliveira, ob. cit.
Luis Soares de Oliveira, ob. cit.

The Times, Historia da Guerra, Lisboa, Esfera dos Livros, 2006.

5]

_ Albert Adu Boahen, Histéria Geral da Africa. Africa sob Dominac&o Colonial,
1880-1935, Vol. VII, Brasilia, UNESCO, 2010.

_ Bibliografia de Referéncia: Ali A. Mazrui, Histéria Geral de Africa. Africa desde
1935, Vol. VIII, Brasilia, UNESCO, 2010; Elikia M’bokolo, Africa Negra. Histéria e
Civilizagoes. Do Século XIX aos Nossos Dias, Lisboa, Edi¢des Colibri, 2007; Gordon
Kerr, Uma Breve Histéria de Africa, Lisboa, Bertrand Editora, 2013; John Raedar,
Africa. Biografia de um Continente, Mem Martins, Publica¢des Europa-América, 2002;
Joseph Ki-Zerbo, Histéria da Africa Negra, vol. II, Mem Martins, Publicagcoes Europa-
América, 1979.

Revista Militar N.2 2561/2562 - Junho/Julho de 2015, pp 533 - 560.
:: Neste pdf - pdgina 24 de 26 ::



mn

_ Podemos definir Pan-Africanismo como um movimento cultural que visa a igualdade
de direitos e a melhoria das condig0es morais e intelectuais das populagoes
submetidas ao colonialismo.

18]

_ Nenhuma poténcia «branca» da Asia ou de Africa é convidada, assim como nenhum
Estado europeu. Os paises reunidos representavam cerca de 25% da populacgdo do
globo, mas apenas 8% das suas riquezas.

(9]

_ Guerra Subversiva é a “luta conduzida no interior de um determinado territério por
uma parte dos seus habitantes, ajudados e refor¢cados ou ndo do exterior, contra as
autoridades de direito ou de facto estabelecidas, com a finalidade de lhes retirar o
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