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Introducao

“O poder suave é um conceito académico que chegou as primeiras paginas
dos jornais e que tem sido usado por lideres da China, da Indonésia, da
Europa e um pouco por todo o lado. Além disso, como o poder suave tem
parecido ser uma alternativa a politica de poder mais basica, muitas vezes
tem sido abragado por eruditos e governantes de orientacdo ética. No
entanto, o poder suave é um conceito descritivo e ndao normativo”

Joseph Nye (O Poder do Futuro, 2012)

Como se pode ver pelas observacoes do citado autor, Joseph Nye, o poder suave, sendo
um conceito académico descritivo e ndo normativo, recente na perspetiva da sua ampla
difusdo, o seu uso, no entanto, espalhou-se por quase todos os cantos do mundo nos dias
que correm.

Acresce a isso o facto de o poder suave nao se limitar apenas aos estados, as Relagoes
Internacionais ou aos tempos modernos. Os lideres das sociedades democraticas, em
geral, valem-se do seu poder de atracao para serem eleitos. Os presidentes das
universidades e outras organizacdes sem fins lucrativos chegaram mesmo a conclusao de
que o seu poder suave ¢ muito maior do que o poder duro.

Tal realidade se deve, grosso modo, a particularidade de o poder suave, regra geral,
traduzir-se na resolugdo pacifica de conflitos entre os estados nas Relagdes
Internacionais, permitindo, com isso, a manutengao e preservacao da paz e seguranca
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mundiais, que podem criar um clima favoravel de estreitamento de lagos de amizade e
cooperacao reciprocamente vantajosa entre estados e povos no nosso planeta Terra.

Porém, situacdes ha em que o poder suave é usado, nao somente para bons objetivos
como para maus objetivos, também.

A esse proposito, Joseph Nye chama a atencao que “a semelhanca de qualquer forma de
poder pode ser usado com bons e maus objetivos. Hitler, Estaline e Mao detinham
bastante poder suave aos olhos dos acdlitos, mas isso ndo os tornava bons. Nao é
necessariamente melhor torcer mentes do que bracos” (Nye, 2012; p. 103).

E tendo em atencédo esta particularidade e especificidade radicalmente oposta que o
presente trabalho aborda, com a devida cautela, a possibilidade de, no futuro, o poder
suave vir a substituir o poder duro na resolugao de conflitos entre estados nas Relagoes
Internacionais. Abordagem com cautela, porque, como é sabido, a natureza humana é, de
per si, imprevisivel, sobretudo quando o ser humano detém nas suas maos os poderes
economico e politico-militar que, mais tarde ou mais cedo, acaba provocando guerras
para defender os seus interesses, saciar as suas ambigoes.

Nao obstante essa histérica realidade milenar, o autor defende ser possivel a substituigao
do poder duro pelo poder suave, na condigao de existir pressdo interna publica ao nivel
dos estados e a nivel internacional, com a unido de todos, contra o uso do poder duro na
resolucao de conflitos entre estados nas RelagOes Internacionais. Este assunto é
desenvolvido mais adiante nos capitulos subsequentes.

Pergunta de partida

O poder suave, sendo por natureza um poder de persuasao, de atragao a outros para
estes seguirem determinados objetivos ou politicas de outros atores - estatais e nao
estatais -, pode, no futuro, vir a substituir o poder duro na resolucao de conflitos entre
estados nas Relagoes Internacionais? Em conexao com esta pergunta, a cultura, a
politica, a economia e o poder militar, podem produzir poder suave num pais?

Estas e outras perguntas relacionadas com a matéria em analise encontram respostas nos
capitulos que mais adiante se apresentam.

Objetivos da investigacao:
Com o presente artigo, o autor prossegue dois objetivos fundamentais, designadamente:

1. Geral: fazer uma analise genérica a respeito do poder suave, suas fontes e importancia
na atualidade, visando a conservagao e preservacao da paz e seguranca mundiais,
através da resolucao pacifica de conflitos entre estados.
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2. Especificos: Refletir como Mocambique, aproveitando a sua potencial capacidade de
resolucao pacifica de conflitos, tanto a nivel interno como no plano internacional,
privilegiando vias pacificas ou diplomaticas, pode conjugar este seu poder suave com o
poder duro (neste ultimo caso, quando esgotadas todas aquelas vias pacificas de
resolucao de conflitos) para defender os seus interesses vitais quando ameacgados.

Importancia do tema

O tema em abordagem “Soft Power ou Poder Suave - como pode ser usado em
Mogambique na Defesa dos Interesses Vitais do Estado”, é de importancia transcendental
e atual, pertinente e oportuno, porquanto constitui, nos nossos tempos, a arma
fundamental de combate ao recurso sistematico do poder duro (militar) para resolver
litigios que envolvem os estados nas Relacdes Internacionais, sobretudo para defenderem
0s seus interesses vitais provavelmente ameacados. Resulta importante pelo facto de
muitos estados, hoje, terem chegado a conclusao de que o recurso constante ao poder
duro para a resolucao de conflitos entre estados constitui um caminho perigoso para a
manutengao e preservacao da paz e seguranca mundiais, e que o uso do poder suave é a
via mais segura, recomendavel, que conduz a criacao e consolidacao de relacdes de
amizade e cooperacao reciprocamente vantajosas entre os estados e povos.

Metodologia utilizada

A metodologia cientifica utilizada para o desenvolvimento do tema em anélise consistiu
na recolha, compilagdo, andlise e sintese do material bibliografico de obras de alguns
autores, mencionado na parte final do presente artigo, com destaque para a obra de
Joseph S. Nye Jr, O Futuro do Poder (2012), na qual este autor analisa a questao do uso
sistematico do poder duro na resolucao de conflitos entre estados nas Relagoes
Internacionais, aventando a possibilidade da substitui¢ao, no fututo, deste poder pelo
poder suave; o surgimento de intervenientes nao estatais nas Relagcoes Internacionais,
que obriga os governantes a mudarem da forma de governacao de “comando” para
formas mais proximas dos governados, auscultando as suas preocupagoes.

A problematica

Em face dos problemas atras colocados e dos levantados nos capitulos I, I, III e IV deste
artigo, adiante desenvolvidos, suscitam-se os seguintes problemas, a saber:

- O poder suave, um poder de persuasao e atragao a outros para seguirem certos
objetivos ou politicas de determinados atores, estatais e nao estatais, sendo atualmente
seguido pela maioria dos governos, politicos, organizagOes transnacionais,
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intergovernamentais e ndo-governamentais, bem como instituigoes éticas, a nivel
mundial, pode, no futuro, vir a substituir o poder duro na resolucao de conflitos entre
estados e atores nao estatais nas Relagoes Internacionais?

- Os recursos culturais, politicos, econémicos e militares, sendo importantes para a
criagao do poder suave, a redefinicao de politicas estatais, prosperidade econémica e
social, e criacao de Forgas Armadas fortes num pais, respetivamente, podem favorecer a
criacao desse poder suave, por forma a aproximar os estados e povos do nosso planeta
Terra, resolvendo pacificamente os conflitos que os envolva?

- Que consequeéncias traz o recurso sistematico do poder duro na resolucao de conflitos
entre estados, no que tange a manutengao e preservacao da paz e seguranca mundiais e
para o proprio estado que o recorre?

- Se Mocambique usar o seu poder suave, combinando-o com o poder duro nas condigoes
em que a situacao assim o exija, reequipando primeiro as suas Forcas de Defesa e
Segurancga (FDS), pode assegurar eficiente e eficazmente a defesa dos seus interesses
vitais estatais que forem ameacados?

Modelo de analise

A partir das questOes atras suscitadas e por suscitar mais adiante, e com vista a permitir
uma melhor compreensdo do tema em analise, o mesmo encontra-se dividido em quatro
capitulos, designadamente:

- Capitulo I - Origem e difusao do poder suave - explica-se como surgiu e se esta a
difundir o poder suave a nivel internacional nos nossos dias;

- Capitulo II - Fontes do poder suave e sua importancia - sao apresentadas as fontes do
poder suave, destacando-se a sua importancia pratica num pais e no contexto
internacional;

- Capitulo III - Formas de empregar o poder suave através da diplomacia publica -
explica-se de que forma os governos podem usar o poder suave para projetarem atragao,
enquadrarem objetivos e persuadirem os outros a seguirem esses objetivos ou politicas; a
necessidade, importancia e riscos de abrandamento de controlo da nova diplomacia
publica por parte dos governos;

- Capitulo IV - Como pode ser usado o poder suave em Mocambique na defesa dos
interesses vitais do Estado - apresenta-se um ponto de vista pessoal do autor sobre a
forma que Mocambique pode usar na defesa dos seus interesses vitais estatais, através
da combinacao entre o poder suave e o poder duro, neste tltimo caso, quando esgotadas
todas as vias pacificas possiveis.
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Conceitos

Tendo sido utilizados certos termos técnico-cientificos e juridicos de diversas areas do
saber, nem sempre acessiveis para todos, com vista a permitir a sua compreensdo, sao a
seguir apresentados e explicados os seus respetivos significados, nos termos que se
indicam nos lugares respetivos:

- Instituicao de ensino superior: estabelecimento de ensino de nivel universitario ou
equiparado, vocacionado para lecionar diferentes cursos com uma componente ou
unidades de investigacao cientifica. Quando se trata de estabelecimentos publicos de
ensino, estes sao pessoas coletivas de direito publico, tém personalidade juridica e
gozam de autonomia cientifica, pedagdgica, financeira e administrativa, sem prejuizo
de adequada e necessaria avaliagao da qualidade do ensino, nos termos da lei (cfr. o
n.2 2 do Art.2 114 da Constituicdo da Republica de Mogambique - CRM).

- Forgas Armadas: sdo a instituicao nacional incumbida de assegurar a defesa militar
da Republica (cfr. Art.2 229 da Lei Organica n.2 1-B/2009, de 7 de julho - Lei da
Defesa Nacional [LDN], com a Declaracao de Retificacao n.2 52/2009, de 20 de julho,
em conjugacao com o Art.2 275 da Constituicao da Republica Portuguesa).

- Defesa nacional: a defesa nacional tem por objetivos garantir a soberania do
Estado, a independéncia nacional e a integridade territorial de Portugal, bem como
assegurar a liberdade e a seguranca das populacoes e a protecao dos valores
fundamentais da ordem constitucional contra qualquer agressao ou ameaca externas
(cfr. Art.2 1.2 da Lei Organica n.? 1-B/2009, de 7 de julho - LDN -, com a Declaragao
de Retificacao n.2 52/2009, de 20 de julho).

- Presidente da Republica: representa a Republica Portuguesa, garante a
independéncia nacional, a unidade do Estado e o regular funcionamento das
instituicdes democraticas e é, por incumbéncia, 0 Comandante Supremo das Forgas
Armadas (cfr. Art.2 9.2 da Lei mencionada no paragrafo anterior).

- Governo: é o 6rgao de conducao da politica de defesa nacional e das Forgas
Armadas e o 6rgao superior de administracdo da defesa nacional e das Forcas
Armadas (cfr. Art.2 12.9, Idem).

- Ministro da Defesa Nacional: assegura a elaboragdo e a execugdo da politica de
defesa nacional e das Forcas Armadas e é politicamente responsavel pela
componente militar de defesa nacional, pelo emprego das Forcas Armadas e pelas
suas capacidades, meios e prontidao (cfr. Art.2 14.2, Idem).

- Ministério da Defesa Nacional: é o departamento governamental que tem por
missdo preparar e executar a politica de defesa nacional e das For¢as Armadas, bem
como assegurar e fiscalizar a administracao das For¢cas Armadas e dos demais
servicos nele integrados (cfr. Art.2 20.2, Idem).
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- Estado: é uma forma de organizagdo da sociedade estruturada de forma soberana
no territorio bem definido, que se consolidou na Europa a partir do século XV e que
viria a atingir o modelo atual com a revolugao francesa e o Estado-Nacgao, no final do
século XVIII (Nogueira, 2005; p. 25).

- Defesa: verdadeiramente o conceito de defesa, como de agdo estratégica, recobre,
tdo-somente, a funcionalidade de interdicdao desta, isto é, a preservagdo de um
minimo de liberdade de agdo e de decisao, que permite criar expetativas positivas
quanto a realizacao do projeto de uma determinada entidade politica em ambiente
agonico, sem o qual nao seria possivel falar em capacidade politica, nem em decisao
soberana (Freire Nogueira 2005; p. 71).

- Ameaca: (...) A acao politica em ambiente agonico enfrenta adversarios e os
respetivos designios destes que cabe a estratégia avalizar devidamente. Ora, na
medida em que esses designios impulsionam ou podem impulsionar decisivamente o
adversario, estamos perante uma ameagca potencial ou efetiva. A ameaca é assim
sempre um ato ofensivo, uma antecamara da agressao, portanto, uma realidade
estratégica sem ser ainda guerra, que ndo desaparece quando a agressao €
efetivada. Pelo contrario, enquanto ndo cessa a agressao, o ameacado esta sempre
sujeito a novas pressdes ameacadoras que se podem ou nao concretizar. Os
continuados pavores panicos nas guerras advém disso mesmo. Os valores fisicos e
morais estdao permanentemente ameacados porque catalisados pela efetivacao da
agressao. Apenas num estado de estupor pleno, fruto de uma guerra absoluta e de
uma total anarquia estratégica poderiamos eventualmente pensar a ameaga como
anestesiada (Nogueira, 2005; p. 73).

- Crise: Freire Nogueira (2005; p. 49), citando o General Loureiro dos Santos, na sua
obra Incursdes no dominio da Estratégia, refere que se esta perante uma crise
internacional “quando se verifica uma ruptura no fluir normal das relagoes entre
dois ou mais atores da cena internacional com uma alta probabilidade de emprego
da forca”. A partir desta definicao, Freire Nogueira define a crise como sendo “uma
sequéncia de interagdes entre os Governos de dois ou mais Estados, em conflito
intenso, perto da eminéncia da Guerra, porém com a percepc¢ao do perigo que
representa uma elevada probabilidade da Guerra”. Este mesmo autor, reporta o
conceito da OTAN (Generic Crisis Management Handbook), definindo a crise como
aquela que constitui “uma situacao de ambito nacional ou internacional que
configura uma ameaca aos valores, interesses ou objetivos das partes envolvidas”
(Nogueira, 2005; p. 50). Explicando o fendmeno, o referido autor explica que a crise
corresponde a rotura do equilibrio existente e enquadravel entre a paz e a guerra,
mas sempre na perspetiva desta ser uma possibilidade eminente (Idem).

- Guerra: Idem (pp. 45 e 46), “(...) Ja é um classico a mdxima clausewitziana, que diz
ser a guerra a continuagdo da politica por outros meios, a guerra limitada pelos
objetivos politicos e condicionada pelas decisOes politicas, pressupondo teoricamente
uma guerra nao absolutizada. Mesmo um conceito como o de guerra total é definivel
politicamente; uma politica dominada pela ldgica bélica e que subordina todos os
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objetivos politicos aos objetivos estratégicos. Depois desta primeira defini¢ao, Freire
Nogueira, citando Cabral Couto, define a guerra como “violéncia organizada entre
grupos politicos (ou grupos com objetivos de outra natureza), em que o recurso a
luta armada constitui, pelo menos, uma possibilidade potencial, visando um
determinado fim politico (ou de outra natureza), dirigida contra as fontes do poder
adversario e descontrolando-se segundo um jogo continuo de probabilidades e
acasos”.

n ol

- Poder: segundo Joseph Nye, o “poder” “é surpreendentemente esquivo e dificil de
avaliar. Claro que tais problemas nao roubam o sentido a um conceito. Poucos de nds
poderao negar a importancia do amor, mesmo que nao sejamos capazes de dizer
“Amo-te 3,6 vezes mais do que qualquer outra coisa”.

A semelhanca do amor, deparamo-nos com o poder todos os dias e isso é algo que
tem um efeito real, pese embora a nossa incapacidade de o medir de forma concreta.
Os analistas, por vezes, sentem-se tentados a rejeitar o conceito como sendo
absolutamente vago e impreciso, mas ele revelou-se muito dificil de substituir.

Ainda de acordo com Nye, ao longo dos anos, varios analistas tentaram encontrar
férmulas que quantificassem o poder nos assuntos internacionais. Por exemplo, Ray
Cline era um oficial de alta patente da CIA cuja tarefa era dar a conhecer aos lideres
politicos qual o equilibrio de poder entre América e a Unidao Soviética durante a
Guerra Fria. Os seus pontos de vista afetavam decisoes politicas que envolviam
riscos elevados e milhares de milhoes de délares. Em 1977, publicou a destilagao da
férmula que usava para avaliar o poder:

PODER PERCEBIDO=

(POPULACAO + TERRITORIO + ECONOMIA + FORCAS ARMADAS) x (ESTRATEGIA
+ VONTADE)

Depois de inserir valores na formula concluiu que a Unido Soviética era duas vezes
mais poderosa que os Estados Unidos. E claro que “(...), esta formula nao foi um bom
vaticinador de resultados”. (Nye, 2012; p. 22).

- Terrorismo: ha varios conceitos acerca do terrorismo. O autor escolheu dois, de
autores diferentes, por exemplo:

1. O autor Proenca Garcia, na sua obra Da Guerra e da Estratégia, A Nova
Polemologia (2010; p. 190), citando Mongiardim (2004; p. 417), refere que,
habitualmente, e em consonancia com as matrizes éticas do Estado tradicional, a
definicao do conceito assenta muito na legitimidade do seu aparelho politico,
administrativo, de seguranca e defesa, inserindo-se assim numa categoria
especifica do discurso politico, tendo por significado a sistemética utilizagdao da
violéncia sobre pessoas e bens para fins politicos e/ou religiosos, provocando
sentimentos de medo e de insegurancga, e um inevitavel clima de terror.
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2. No livro Estratégia, dos co-autores Adriano Moreira e Pinto Ramalho (2014; Vol.
XXIII, p. 9), Adriano Moreira salienta que “(...) Temos orientado as reflexdes sobre
o terrorismo, depois que o ataque as Torres Gémeas de New York demonstrou a
capacidade de o mais fraco infligir golpes tremendos ao mais forte, ao assumir,
como elemento fundamental do conceito, a morte de inocentes, expressamente
proclamada e praticada, criando um ambiente de inseguranca das populacgoes, e
logo a introdugao eventual da falta de confianca dessas populacoes na relacao com
o poder politico em exercicio”.

- Constituicdo: é a Lei fundamental proclamada pelo pais, na qual se baseia a
organizacao do Direito publico dessa nagao (Ferdinand Lassale, 1825-1864).

- Missao das Forgas Armadas:
1. Nos termos da Constituicao e da Lei, incumbe as For¢as Armadas:

a) Desempenhar todas as missdes militares necessarias para garantir a
soberania, a independéncia nacional e a integridade territorial do Estado;

b) Participar nas missdes militares internacionais necessarias para
assegurar os compromissos internacionais do Estado no ambito militar,
incluindo missoes humanitarias e de paz assumidas pelas organizacdes
internacionais de que Portugal faga parte;

c) Executar missoes no exterior do territério nacional, num quadro
autéonomo ou multinacional, destinadas a garantir a salvaguarda da vida e dos
interesses dos portugueses;

d) Executar as agOes de cooperagao técnico-militar, no quadro das politicas
nacionais de cooperacgao;

e) Cooperar com as forcas e servigos de seguranca tendo em vista o
cumprimento conjugado das respetivas missdes no combate a agressoes ou
ameacas transnacionais;

f) Colaborar em missoes de protecao civil e em tarefas relacionadas com a
satisfacdo das necessidades basicas e a melhoria da qualidade de vida das
populacgoes.

2. As Forcas Armadas podem ser empregues, nos termos da Constituicao e da
lei, quando se verifique o estado de sitio ou de emergéncia (cfr. Art.2 24.2 da Lei
Organica n.? 1-B/2009, de 7 de julho - LDN, com a Declaracao de Retificagdo n.°
52/2009, de 20 de julho).
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Hipoteses

O poder suave, por natureza sendo um poder de persuasao e de atracao a outros para
aderirem a determinados objetivos ou politicas de certos atores - estatais e nao estatais
-, por isso mesmo seguido por governos, politicos e organizacdes transnacionais,
intergovernamentais e nao-governamentais, incluindo instituigdes éticas, a nivel mundial,
pode, no futuro, vir a substituir o poder duro.

Os recursos da cultura, usados de forma reiterada nas relacoes entre estados envolvidos,
podem criar um poder suave suscetivel de influenciar reciprocamente, de forma positiva,
estabelecendo relagoes que aproximem os respetivos povos.

Os recursos politicos, econdmicos e militares, havendo forte interdependéncia entre si, e
os econdmicos, sendo os determinantes para a concretizagdao e prosperidade dos
restantes dois (politicos e militares), se usados para bons e legitimos objetivos, podem
criar um poder suave menos conflituante e, por conseguinte, garantir a resolugao pacifica
de conflitos entre estados, assegurando a paz e seguranca mundiais.

Se Mocambique usar o seu tradicional poder suave, combinando-o com o poder duro nas
situacOes entendidas imperativamente necessarias para os seus recursos, pode assegurar
a defesa dos seus interesses vitais estatais que forem eventualmente ameagados por
outros estados ou por atores nao estatais.

A observacao

Observando, hoje, a tendéncia generalizada de muitos estados, politicos, organizagoes
transnacionais, intergovernamentais, governamentais e nao-governamentais, e éticas, de
aderirem ao uso do poder suave na resolugao pacifica de conflitos, quer no interior das
suas fronteiras estatais quer mesmo entre os estados nas Relagcoes Internacionais, quer
ainda no seio das respetivas organizacoes.

Comparando este cendrio com a pergunta de partida e com as hipoteses formuladas, bem
como com os resultados esperados, pode constatar-se que hé coincidéncia entre os
objetivos gerais e especificos previamente tracados, em virtude do poder suave, objeto de
estudo deste trabalho, constituir o caminho certo na resolucao desses conflitos, tendo em
atencdo que o recurso ao poder duro (militar), em contrapartida, demonstrou a
humanidade, desde os primérdios, a comegar pela Primeira Guerra Mundial, passando
pela Segunda - a mais sangrenta e destruidora da época moderna - até, mais
recentemente, a invasao e ocupacdo do Iraque e do Afeganistdao pelos EUA, as
consequéncias catastroficas que dai resultaram, tanto no que tange a perda de milhdes
de vidas humanas como no que tange a perda de bens e servigos, tratar-se dum caminho
perigoso, de consequéncias imprevisiveis para a manutengdo e preservacao da paz e
seguranca mundiais.
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Deste modo, em consequéncia da coincidéncia entre os objetivos gerais e especificos
previamente tracados, constitui o poder suave, no futuro, um poder que pode vir a
substituir o poder duro na resolucao de conflitos entre estados nas Relagoes
Internacionais.

Em paralelo com isso, encontrar-se no presente artigo um apelo ao Governo
mogambicano que, seguido, pode ajudar na busca de solugbdes de reequipamento das
FDS, com vista a defesa tradicional da independéncia, soberania e integridade territorial
de Mocambique, e dos seus abundantes recursos naturais, com destaque para o gas
natural e petrdleo, ambos na bacia do Rovuma, na provincia nortenha de Cabo Delgado, e
para o carvao mineral, nas provincias central de Tete e nortenha do Niassa.

Analise das informacoes

Analisando as informacgdes extraidas no material bibliografico recolhido e devidamente
mencionado na parte final do presente trabalho, que aborda assuntos relativos ao tema
em discussao, confrontando-as com a pergunta de partida, com as hipoteses formuladas,
bem como com os resultados esperados, pode concluir-se que elas coincidem com o0s
objetivos pretendidos, quer os gerais quer os especificos.

Nesta oOtica, este artigo pode ser considerado como reunindo os requisitos técnico-
cientificos exigidos e, consequentemente, credivel do ponto de vista académico-cientifico
e, como tal, suscetivel de ser consultado por alunos, docentes e investigadores nas
universidades e por aqueles que se interessam na abordagem destas matérias.

Resultados esperados

Analisados profundamente os aspetos que giram em torno e se ligam estreitamente com o
tema em estudo, no fim, o autor espera obter os seguintes resultados:

- Ter abordado e demonstrado suficientemente que o soft power ou poder suave, por ser
um poder de persuasao e de atracao a outros para aderirem a determinados objetivos ou
politicas tragados por outros atores - estatais e nao estatais -, pode este seguido por
muitos estados, politicos, organizagoes transnacionais, intergovernamentais e nao-
governamentais, bem assim por instituigdes éticas no plano mundial, e pode, no futuro,
vir a substituir o poder duro na resolugao de conflitos entre estados nas Relacoes
Internacionais;

- Ter demonstrado claramente que as fontes Cultura, Politica, Economia e os Recursos
Militares, todas do poder suave, podem criar um poder suave, tanto para se obter bons
como para obter maus objetivos, sendo que a primeira - Cultura - usada de forma
reiterada nas relagoes entre estados e povos, cria um poder suave capaz de influenciar e
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aproximar os estados e povos envolvidos, que a segunda - Politica - pode, em
determinados momentos historicos, ver-se obrigada a mudar os seus planos inicialmente
tracados, por influéncia da terceira - Economia - e que, finalmente, os Recursos
Militares, s6 podem ser fortes se a fonte Economia for forte, préspera e sustentavel;

- Ter alertado o Estado mogambicano que o uso sistematico do poder suave na resolugao
de conflitos que surgem com outros estados, nem sempre é suficiente para fazer face a
uma situacao politico-militar concreta, havendo situacoes em que se torna imprescindivel
o recurso do poder duro, combinando-o com aquele primeiro, para defender os interesses
vitais do Estado mogcambicano quando ameacados ou violados.

Quadro teorico conceptual

No quadro tedrico conceptual, do qual o presente artigo tomou como base para a sua
elaboracao, consta a obra do autor Joseph Nye (2012) O Futuro do Poder, na qual explica
o0 conceito e a origem do poder suave, aventa a hipotese de, no futuro, o poder suave vir a
substituir o poder duro na resolucao de conflitos entre estados nas Relagodes
Internacionais. Na parte relativa aos conceitos, encontram-se as obras dos autores
Francisco Proenga Garcia (2010) Da Guerra e da Estratégia. A Nova Polemologia; José
Manuel Freire Nogueira (2005), Pensar a Seguranca e Defesa; os co-autores Adriano
Moreira e Pinto Ramalho (2014), Estratégia; as Constituicdes da Republica de
Mocambique (2004) e da Republica Portuguesa (2015); Lei Organica n.2 1-B/2009, de 7
de julho - LDN -, com a Declaracgao de Retificagao n.2 52/2009, de 20 de julho.

Capitulo I

Origem e difusao do poder suave

Conforme se fez referéncia logo na introducdo do tema em aprego, numa citagdo ao autor
Joseph Nye, o poder suave ¢ um conceito académico que chegou as primeiras paginas dos
jornais e que tem sido usado por lideres da China, da Indonésia, da Europa e um pouco
por todo o lado. Por outras palavras, na época contemporanea, o poder suave tem a sua
origem nos jornais, espalhando-se para todo o mundo a partir desse momento histérico.

Em relacdo a Africa, sdo varios os exemplos que podem ser apontados relativamente a
origem e difusao do poder suave, sobretudo a partir da introducdo de regimes politicos
democréticos, onde muitos lideres usam este poder para serem eleitos ou para
defenderem os seus projetos politicos de governacao.

Outras referéncias quanto a origem, e sobretudo no que tange as formas de difusdao do
poder suave em Africa, mencionem-se, entre outros, os seguintes:
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- Na Africa do Sul, Desmon Tutu, Arcebispo do Cabo, usou o seu poder suave para
lutar contra o regime segregacionista do “Apartheid”, quer encetando negociacoes
diretas com o governo sul-africano, com vista a libertar o lider historico do ANC e
lutador incansavel contra o regime do “Apartheid”, Nelson Mandela, quer
mobilizando ativistas negros de luta contra esse regime para se unirem nessa luta,
quer ainda mobilizando a opinido publica internacional e a ONU, para a aplicacao de
sancoes aquele regime, por forma a obriga-lo a abolir a sua politica de “Apartheid”.
O uso desse poder suave por Desmon Tutu produziu resultados positivos, ao ver
abolido o “Apartheid”, liberto Nelson Mandela e formada uma sociedade
democréatica multirracial na Africa do Sul;

- Por sua vez, Nelson Mandela, que cumpria pena de prisao perpétua no seu pais,
depois da sua libertacdo e ser eleito como o primeiro presidente negro da Africa do
Sul pds-“Apartheid”, usou o seu poder suave para unir os sul-africanos de todas as
racas, para construir uma nova sociedade democratica sul-africana, e criar
credibilidade internacional na sua politica externa;

- No Burundi, aquando da eclosdo da guerra civil étnica de 1993-200513 entre Hutus
e Tutsis, conflito que se iniciou logo a seguir as elei¢cdes multipartidarias, realizadas
em junho de 1993, e ganhas por Melchior Ndadaye, da etnia Hutu, tornando-se no
primeiro presidente burundés desta etnia, pertencente ao partido Frente para a
Democracia (FRODEBU), conflito esse que ceifou centenas de vidas humanas
burundesas, Julius Nyerere, antigo e falecido presidente da Republica Unida da
Tanzania, viria a usar o seu poder suave para persuadir as partes beligerantes a
abandonarem a confrontacdo étnica e sentarem-se a mesa de negociagoes, visando
encontrar uma solucao negociada do conflito que os opunha;

- Em Sao Tomé e Principe, na Guiné-Bissau e em Madagascar, aquando da
ocorréncia de golpes de estado nestes trés paises, na década de 1990, Joaquim
Chissano, antigo presidente de Mogambique, usou o seu poder suave para convencer
os golpistas militares, nos casos de Sdao Tomé e Principe e da Guné-Bissau, e a André
Rajoalina, que golpeara Mark Ravalomanana, em Madagdscar, a fim de encontrarem
uma solucao negociada das suas diferencas politicas que os opunham;

- No continente africano, em geral, o Coronel Muammar Kaddafi, lider libio, morto
em combate no seu pais pelos rebeldes do movimento CNT, apoiados diretamente
pela Franca, usou o seu poder suave para atrair grande parte dos governantes
africanos a aderirem o seu projeto de construcéo dos Estados Unidos de Africa, um
projeto concebido pelo lider pan-africanista e falecido primeiro presidente do Gana
independente, Kwame N’grumah;

- Noutros quadrantes do mundo, como na América Latina, concretamente em Cuba,
Fidel Castro, antigo presidente cubano, sistematicamente usou o seu poder suave
para, por um lado, em diferentes épocas histéricas, convencer o povo cubano a
seguir e defender a orientagao politica da revolucao socialista e, por outro, depois da
queda do socialismo a escala mundial, para convencer o seu povo a enfrentar com
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coragem e determinacao as restricoes econémico-financeiras e sociais, resultantes
da crise economica e financeira internacional e, com maior incidéncia, o embargo
economico decretado pelos EUA contra Cuba, desde os primeiros anos da revolugao
cubana, triunfada em 1959, contra o regime ditatorial de Fulgéncio Baptista;

Os discursos do presidente Fidel Castro no plano interno contribuiram decisivamente
para a unidao do povo cubano, suscetivel de enfrentar qualquer ameaga externa, ou
quando esta convertida em uso real do poder duro, isto é, em agressdao armada
efetiva, formando um forte poder suave de verdadeira persuasao. No plano externo,
Fidel Castro usou inteligentemente o seu poder suave, agindo de forma dinamica, de
acordo com as posigoes assumidas pelos atores estatais adversarios e, em primeiro
lugar, os EUA. Preparou o seu pais, e as Forgas de Defesa e Seguranga, de forma a
enfrentar qualquer emprego do poder duro contra a sua patria;

- Na Venezuela, Hugo Chaves, antigo e falecido presidente venezuelano, usou o seu
poder suave para persuadir os venezuelanos a seguirem a sua politica de reforma
econdmica, com vista a reduzir o desemprego e a melhorar as condigoes de vida do
povo venezuelano, bem como a sua politica antiamericana. A nivel interno, os
discursos do presidente Hugo Chaves formaram um poder suave, dividido entre
apoiantes e opositores, o qual, em geral, soube controlar as resisténcias por estes
oferecidas. Na sua politica externa, porém, Chaves usou um poder suave
conflituante, dirigido particularmente contra os EUA, facto que nao lhe terd sido facil
de manter a situagao sob o seu controlo;

- Na América do Norte, nos EUA, Barack Obama, presidente desta Unido de Estados,
usou o seu poder suave de forma inteligente, habil e equilibrada, quer durante a
campanha eleitoral que o conduziu a presidéncia dos EUA, durante a qual utilizou
dois programas eleitorais diferenciados - um, geral, defendendo interesses e
necessidades gerais dos americanos, e, outro, particular, a defender interesses e
necessidades locais e concretos dos cidadaos de cada Estado -, quer depois da sua
eleicao como presidente, tanto para convencer os seus opositores Republicanos
como para convencer Estadistas de outros quadrantes do mundo, em relagao aos
assuntos da politica doméstica e da politica externa dos EUA, mantendo, na
generalidade, um equilibrio do seu poder suave.

Sobre aquelas questoes, a primeira - que reporta as eleigoes presidenciais americanas -
Joseph Nye, autor de que atrds se vem citando, observa que “(...) Podemos ver
«experiéncia natural» interessante na eleicao de 2008 de Barack Obama, que ajuda a
dissipar os esteredtipos negativos de um sistema politico americano fechado, baseado
apenas no dinheiro e nas dinastias familiares. Em 2009, os inquéritos mostravam um
importante «renascer da imagem global da América em muitas partes do mundo,
refletindo a confianga no novo presidente. Uma avaliagao baseada em inquéritos de valor
de marca chegou mesmo a sugerir que o efeito Obama valia dois trilides de dodlares em
capital de marca»”.
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Em relacdo a ultima matéria, o mesmo autor observa que “(...) um relato do efeito
convincente dos argumentos do presidente Obama, que levaram ao aumento de donativos
(de ajuda alimentar para Africa) num encontro do G-20” (Nye, 2012; p. 116).

Aquele autor, analisando os efeitos do poder suave do novo presidente americano,
ressalva ainda que “(...) Nos pedidos politicos especificos feitos por Obama no seu
primeiro ano, como, por exemplo, mais tropas aliadas no Afeganistdao, ou a
disponibilidade de outros paises para aceitar detidos libertados da prisao de
Guantdnamo, os resultados foram melhores, mas apenas modestamente, do que os
obtidos por Bush. Por outras palavras, o efeito Obama foi positivo, mas com uma
magnitude limitada a curto prazo” (Nye, 2012; p. 121).

Note-se que a aceitagao temporaria e limitada do poder suave de Obama, quer se trate do
pedido de mais tropas aliadas para o Afeganistao quer se trate da disponibilidade de
outros paises para aceitar detidos libertados da prisao de Guantdnamo, compreende-se
perfeitamente que assim tenha sido, pois, com a presidéncia Bush, a guerra no
Afeganistao iniciara-se com éxito e a ansiedade da opinido publica internacional em
querer ver capturado ou morto o autor dos atentados do 11 de setembro de 2001, que
derrubou as Torres Gémeas em Nova Iorque, e causou a morte de dezenas de cidadaos
americanos inocentes - Ossama Bin Laden -, era maior e, por isso mesmo, era maior o
favoritismo da politica belicista de Bush. Porém, com o evoluir dos acontecimentos no
teatro das operagoes, em que tropas americanas e aliadas foram sofrendo consideraveis
baixas, humanas e materiais, jd& com a subida de Obama, num momento de desgaste
moral e psicoldgico dos americanos e dos povos dos paises aliados, em que a expetativa
internacional era do fim da guerra - o que nao veio a acontecer, pelo menos de imediato -
as sondagens de opinidao baixaram, pendendo a balanga a seu desfavor.

Note-se, portanto, que as questoes relativas ao pedido de mais tropas aliadas para o
Afeganistao e a disponibilidade de outros paises para aceitar detidos libertados da prisao
de Guantdnamo, se tratam de assuntos politico-militares mais delicados e complexos para
serem aceites, tendo em consideracao o negativo impacto que dai advém,
designadamente da perda de credibilidade internacional do pais.

Todos os factos atras narrados, analisados em sede da origem e difusao do poder suave
no xadrez politico-econdmico e militar mundiais, logo a primeira vista, podem levar a
concluir que este poder é um fendmeno recente.

Todavia, recuando no espago e no tempo, rapidamente se percebe que o problema, na
verdade, nao aconteceu dessa forma como hoje da essa impressao, sendao que,
atualmente, o avango impetuoso da ciéncia, da técnica e da tecnologia, em particular no
dominio da informacao, que transformou o mundo numa aldeia global, onde a ocorréncia
dos acontecimentos se conhecem no exato momento em que 0S mesmos ocorrem,
facilitou a sua rapida difusdao por todo o nosso planeta Terra, em contraposi¢ao a lentiddao
com que se verificava o mesmo fenémeno nos séculos precedentes.

Nesse sentido, o autor Joseph Nye, refere que “(...) Embora o conceito de poder suave
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seja recente, o comportamento por ele denotado é tdao antigo como a histéria da
humanidade. Esta implicito no comentério de Lao-Tzu de que um lider nao é melhor
quando o povo obedece as suas ordens, mas sim quando a populagdo mal da pela sua
presenca”.

A breve andlise que se faz nas linhas que se sequem tira qualquer duvida a respeito da
antiguidade do uso do poder suave nas Relagcoes Internacionais entre os atores estatais.

Antecedentes historicos

Analisando em tragos gerais os antecedentes historicos do poder suave, Joseph Nye
explica que “(...) Na Europa setecentista, a disseminagao da lingua e da cultura francesas
desenvolveu o poder francés. Em 1762, quando Frederico, o Grande, da Prussia estava a
beira da derrota foi salvo pelo seu préprio poder suave quando «a czarina Isabel morreu
e foi sucedida pelo filho Pedro, que idolatrava o rei soldado [...] e que mandou retirar os
exércitos russos»” (Nye, 2012; pp. 103-104).

Aquele autor, observando o lado controverso do poder suave, aquando da Guerra Civil
Americana, refere que “(...) Durante a Guerra Civil Americana, alguns estadistas
britanicos pensaram em apoiar o Sul, mas apesar dos interesses comerciais e
estratégicos obvios, as elites britanicas viram-se constrangidas pela oposicao popular a
escravatura e pela atracao pela causa do Norte”.

Joseph Nye, enfatizando o impacto que o poder suave pode causar, explica ainda que
“(...) Antes da Primeira Guerra Mundial, quando os Estados Unidos se debatiam com a
opcao de entrar em guerra com a Alemanha ou com a Gra-Bretanha, «a principal
desvantagem da Alemanha em 1914 nao era o seu registo de opinidao em relacao a
América, mas sim a auséncia de tal registo. Assim, pouco havia para contrariar a atragao
natural em relagdo a Gra-Bretanha [...] que dominava os canais de comunicagao
transatlantica»”. Este autor prossegue concluindo que “(...) Ao contrario do que dizem os
céticos, o poder suave ja teve com frequéncia efeitos reais sobre a historia, incluindo
sobre o movimento de exércitos” (Nye, 2012; p. 104).

Em sintese, as manifestacdes do poder suave e seu impacto, quer nos assuntos internos
dos estados quer nas Relagdes Internacionais, nao constituem um fenomeno recente. No
passado, também se reportaram, influenciando a histéria e o movimento dos exércitos. A
diferenca reside nos niveis de desenvolvimento cientifico-técnicos e tecnoldgicos de cada
época histoérica em presenca, em que antigamente havia menos desenvolvimento e,
consequentemente, a ocorréncia de atrasos na disseminacao das informagoes, mas, em
contraposicao, na época contemporanea, o avango nessas areas € consideravelmente
significativo, com énfase para o setor da informacdo, que transformou o mundo numa
aldeia global, difundindo-se a velocidade luz os acontecimentos que ocorrem no dia-a-dia
na arena mundial, e no preciso momento em que eles se dao.
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Capitulo II

Fontes do poder suave e sua importancia

De acordo com Joseph Nye, autor que vem sendo citado no capitulo anterior, “(...) O
poder suave de um pais assenta (...) em trés recursos basicos: a sua cultura (em locais
onde se torne atraente para os outros), os seus valores politicos (quando sdo defendidos a
nivel doméstico e externo) e as suas politicas externas (quando os outros as veem como
sendo legitimas e tendo autoridade moral)”. E clarifica que “(...) As condicdes entre
parénteses sdo a chave para determinar se os recursos potenciais de poder suave se
traduzem no comportamento de atracao que pode influenciar os outros a corresponder a
resultados favoraveis” (Nye, 2012; p. 106).

Na anadlise que se faz em torno dos trés recursos atras mencionados, ¢ importante
destacar, antes de tudo, que, perante o poder suave, o que os alvos pensam ¢é
extremamente importante, e estes desempenham um papel preponderante em igualdade
de circunstancias com os agentes.

1. Em relacao ao recurso Cultura

A “«Cultura» é o padrao de comportamentos sociais através dos quais os grupos
transmitem conhecimentos e valores, e existe em multiplos niveis. Alguns aspetos da
cultura humana sdo universais, outros sao nacionais e outros ainda sao especificos de
certas classes sociais ou pequenos grupos” (Nye, 2012; pp. 106-107).

Tendo como referéncia esta definigdo, pode considerar-se, sem margem a duvidas, que a
interacao reiterada entre culturas de diferentes povos pode, grosso modo, influenciar o
comportamento do poder suave de um pais.

Sobre este assunto, Joseph Nye realca que “(...) Com o passar do tempo, as culturas
influenciam-se mutuamente. Por exemplo, a Universidade Americana de Beirute
desenvolveu originalmente o poder suave americano no Libano, mas os estudos mostram
que mais tarde serviu para desenvolver o poder suave libanés na América” (Nye, 2012; p.
107).

2. No que respeita ao recurso Valores Politicos

O recurso Valores Politicos liga-se, indissociavelmente, aos recursos econémico e militar
para a produgao do poder suave de um pais. A politica, para se sustentar solidamente,
cumprindo com os planos de desenvolvimento tracados pelo respetivo governo, precisa
duma economia prospera. Por sua vez, o poderio militar de um pais sé se afirma e se
fortalece com base na economia, que sustenta o seu reequipamento, formacao e
treinamento, bem como a construcao de infraestruturas entendidas necessarias para a
sua organizacao e funcionamento.
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Nota importante a ressalvar, porém, € que 0s recursos econémicos, em certos casos,
podem produzir poder suave e, noutros, o poder duro, podendo ser usados, quer para
atrair aos outros para aceitarem determinados objetivos ou politicas de um ator, estatal e
nao estatal, ou coagi-los para os aceitar. Contudo, conforme reconhece Joseph Nye, na
situacao do mundo real, por vezes, ndo é facil distinguir qual a parte de uma relagdo
econdmica que é composta por poder duro e qual a que depende do poder suave.

Quanto a esta matéria, Joseph Nye sublinha que “(...) os recursos econémicos também
podem produzir poder suave, bem como comportamentos de poder duro. Podem ser
usados tanto para atrair, como para coagir” (Nye, 2012; p. 107).

Por outro lado, é de reconhecer que os recursos econdmicos podem, em certos momentos
histéricos, obrigar governos a mudarem as suas politicas para se adaptarem aos
condicionalismos do progresso economico do momento. Assistiu-se a esse fenémeno
depois da queda do sistema socialista, em que muitos paises da Europa do Leste que
seguiam o mesmo sistema mudaram as suas politicas socialistas para ajusta-las as
politicas de economia de mercado e, com isso, entrarem para o sistema econdémico da
Uniao Europeia.

Sobre este assunto, Joseph Nye enfatiza que “(...) E impressionante (...), que os antigos
paises comunistas da Europa Central tenham orientado as suas expetativas e revisto as
suas leis para se adaptarem a estrutura de Bruxelas”. Nye acrescenta, afirmando que
“(...) A Turquia levou a cabo alteragoes nas suas politicas e leis de direitos humanos com
justificacoes semelhantes” (Nye, 2012; p. 108).

3. No que tange aos recursos da Politica Externa

Politicas externas de um pais podem ser atrativas quando os outros paises as veem como
sendo legitimas e tendo autoridade moral. Politicas propagandisticas sem fundo de
verdade ou camufladas para proteger interesses ilegitimos dos governantes no poder,
podem resultar em descrédito do poder suave do pais que as segue, sobretudo quando
dizem respeito aos recursos militares, responsaveis pela seguranca externa do pais, ja
que estes recursos também produzem poder suave, quando fortes, ou seja, devidamente
equipadas, bem treinadas, nutridas e disciplinadas.

A esse proposito, Joseph Nye observa que “(...) os recursos militares por vezes podem
contribuir para o poder suave. Muitas vezes, os ditadores cultivam mitos de
invencibilidade para estruturar as expetativas e para atrair outros a juntar-se as suas
fileiras. Algumas pessoas sentem-se, de uma forma geral, atraidas pela forca”. Este autor
acrescenta, referindo que “forgas armadas bem geridas podem ser uma fonte de atracao,
e a cooperacao entre militares e programas de treinamento podem estabelecer redes
transnacionais que desenvolvam o poder suave de um pais”. Em contraposicao, segundo
refere este mesmo autor, “a indiferenca para com os principios da guerra justa da
discriminacao e da proporcionalidade podem destruir a legitimidade” (Nye, 2012; pp.
108-109).

Em sintese, as fontes do poder suave sao extremamente importantes, porquanto podem
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produzir este poder para atingir bons objetivos, quando legitimamente usado, seguindo-
se as normas e principios dos recursos a que correspondem, e para atingir maus
objetivos, quando o seu uso é negligenciado e desviante dos valores morais.

O contacto reiterado entre culturas de diferentes estados e povos pode produzir o poder
suave que influencia reciprocamente estas duas partes.

Os recursos da politica externa, econémicos e militares sao interdependentes entre si,
sendo que os recursos economicos sdo determinantes, podendo mudar a politica externa
de um pais, e que os recursos militares podem tornar-se fortes se a economia de um pais
for prospera, desenvolvida e sustentavel.

Capitulo III

Formas de empregar o poder suave através da diplomacia publica
1. Consideracgoes preliminares

Pelo alto grau de desenvolvimento da informagao alcancado pela maior parte das
sociedades na época contemporanea, uma época globalizada, em que a mesma se tornou
mais barata e, consequentemente, mais utilizada nao somente pelos estados como
também por atores nao estatais, que passaram a intervir ativamente nas relagoes
internacionais, veio a complicar a tarefa dos governos de usarem o poder suave.

Assim, para os governos conseguirem uma atracao sustentada, suscetivel de persuadir
mais seguidores para os seus objetivos ou politicas, precisam de redobrar esforgos, dado
que as vias para atingir esses objetivos, regra geral, ndo sao diretas e, como tal, os
efeitos desejados, muitas vezes, demoram a produzir-se, tendo em consideragao que
determinados objetivos gerais, através dos quais se orienta o poder suave, sao difusos, e
dificilmente os governos controlam a totalidade dos instrumentos (predominantemente
politicos e diplomaticos).

Quanto a esta matéria, Joseph Nye, autor suficientemente citado nos dois capitulos
precedentes e no subsequente, reconhece que “(...) é dificil para os governos empregar o
poder suave. A atragao sustentada (...) exige consisténcia de praticas com valores. Ir
mais além para projetar atragao, enquadrar objetivos e persuadir os outros é ainda mais
dificil”. Nye prossegue, realgando que “(...) os caminhos causais sdao muitas vezes
indiretos, os efeitos costumam demorar tempo a fazer-se notar” (Nye, 2012; p. 123).

Nesta perspetiva, refira-se que uma das maiores dificuldades de os governos criarem o
poder suave, por via dos instrumentos da diplomacia publica, reside no facto de a politica
ser constituida por grande variedade de informacoes disponiveis, pela importancia que as
redes assumem e pelas mudancas das formas de governacao nas sociedades
democraticas dos nossos tempos.
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Nesta Otica, para um governo ser credivel na nossa época, onde o poder se compartilha
entre os estados e atores nao estatais, a criacao do poder suave pelos governos passa
necessariamente pelo reconhecimento de que um poder rigorosamente hierarquizado, de
estilo comando, como no passado, ndo funciona nos dias que correm, pois a informacao e
as redes sociais assumem uma importancia cada vez mais crescente. Por outras palavras,
os lideres devem privilegiar a comunicacao bilateral com os governados, que ¢é a forma
mais eficaz e eficiente, adequada ao momento atual, mais do que, apenas, dar ordens.

Sobre esta questao, bastante discutida entre os autores, Joseph Nye, adverte que “(...)
Para ser credivel num século em que o poder se difunde dos Estados para os
intervenientes nao estatais, os esforcos do governo para projetar poder suave terao de
aceitar que o poder é menos hierarquico numa era da informacdo e que as redes sociais
assumiram uma maior importancia”. Este autor acrescenta alertando que “(...) Os lideres
tém de pensar em si como estando num circulo e nao no cimo de uma montanha. Isso
significa que as comunicacgoes bilaterais sao mais eficazes do que as ordens” (Nye, 2012;
pp. 123-124).

E importante reconhecer, por outro lado, que a criacdo do poder suave é afetada por
diversos atores nao estatais, nao raras vezes, de modo positivo e negativo, tanto no
interior das fronteiras estatais de um estado como fora delas. Os mesmos atores nao
estatais afetam, quer o publico geral quer as elites governantes de outros paises, criando
um ambiente favoravel ou desfavoravel para as politicas dos governos do dia. Em certos
casos, o poder suave pode aumentar a possibilidade de as outras elites adotarem politicas
que permitam atingir os resultados pretendidos e noutros nao.

Note-se que, nos dois casos acabados de referir, segundo Nye, “(...) as interacoes entre
as sociedades civis e os intervenientes nao estatais podem ajudar a favorecer objetivos
sociais mais gerais, como sejam a democracia, a liberdade e o desenvolvimento” (Nye,
2012; p. 124).

No passado, a diplomacia classica, também conhecida por «diplomacia de gabinete»,
compreendia mensagens que 0s governantes trocavam diretamente entre si, sob a forma
confidencial. Porém, os governos veem, ao mesmo tempo, a importancia do
estabelecimento da comunicagao com os publicos de outros paises, com vista a
influenciar outros governantes, através de formas indiretas, conhecidas por «diplomacia
publica», formas estas utilizadas desde os tempos recuados, na Europa e nos Estados
Unidos da América.

A este proposito, Joseph Nye refere que “(...) A tentativa de afetar os publicos de outros
paises tem uma longa tradicao. Depois da Revolucdao Francesa, o novo governo francés
enviou agentes a América numa tentativa de afetar diretamente a opinido publica. Depois
da Primeira Guerra Mundial, o governo americano organizou visitas e persuadiu
Hollywood a fazer filmes que mostravam os Estados Unidos a uma luz positiva” (Nye,
2012; pp. 124-125).

Na atualidade, as transmissoes radiofénicas nao deixaram de ser importantes para a
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criacao do poder suave. No entanto, nesta nossa era, de internet e das viagens aéreas
economicas, acrescidas pelo desenvolvimento de organizagdes intergovernamentais e
transnacionais, a propagacao do poder para longe dos estados veio a tornar a diplomacia
publica mais complexa, passando os meios de comunicagao a nao serem uma linha reta
entre dois governos, publicos, sociedades e organizagdes nao-governamentais.

Nesse sentido, Joseph Nye salienta que “(...) As transmissoes radiofonicas continuam
ainda hoje a ser importantes, mas na era da internet e das viagens aéreas econdmicas, e
com o desenvolvimento de organizacoes intergovernamentais e transnacionais, a difusao
de poder para longe dos Estados tornou a diplomacia publica mais complexa. Os meios de
comunicacado ja nao sao uma linha reta entre dois governos, publicos, sociedade e
organizac0es ndao governamentais”.

Assim, no mundo em que vivemos hoje, atores nao estatais podem apresentar-se em
melhores condigoes de usar o poder suave. O governo de um certo pais pode influenciar o
publico de outro pais, mas também as organizagoes transnacionais deste pais podem
igualmente realizar campanhas de informacao visando influenciar os governos, tanto
destes paises como de outros. Para este fim, utilizam campanhas de nomeagao e
embaraco, com vista a influenciar outros governos, bem como para pressionar outros
atores nao estatais, nomeadamente grandes empresas.

Deste processo acabado de analisar, resulta na formacao de um conjunto de coligacoes
mistas de atores estatais, intergovernamentais e nao-governamentais, onde cada um
serve-se da diplomacia publica, com a finalidade de atingir os seus préprios objetivos.

Em relacdo a esta questao, Joseph Nye da exemplo da Campanha Internacional pelo
Banimento das Minas Antipessoal, que aliou governos mais pequenos, como o Canadé e a
Noruega, a par de redes criadas por um ativista do Vermont e da fama publica da
princesa Diana, para derrotar a burocracia mais forte (o Pentdgono) da unica
superpoténcia mundial - os EUA (Nye, 2012; pp. 125-126).

Nos dias que correm, aumentou-se o uso da diplomacia publica pelos governos, visando
exercer o poder suave, com o objetivo de promover imagem atraente dos seus paises no
além-fronteiras. Porém, as condigdes para o fazer mudaram significativamente, sendo o
maior obstaculo a particularidade de a maior parte dos paises a escala mundial serem
democracias. Nestas situagoes, a diplomacia publica, para atrair a opinido publica, é de
importancia vital para produzir os resultados pretendidos.

Para a concretizacao desse objetivo, a informagao desempenha um papel preponderante
na criacao de poder, em que, na atualidade, a maior parte da populacao mundial tem
acesso a este mesmo poder, devido ao alto desenvolvimento tecnoldgico que levou a
reducao substancial do custo do processamento e da transmissao dessa informacao,
conduzindo a sua abundancia. Consequentemente, uma abundancia de informacao
provoca a falta de atengdo por parte dos destinatarios - o publico -, que fica sem saber
em qual das informacoes se deve concentrar.

Dai resulta que a atencdo configura-se no recurso escasso e ndo na informacéo e, assim
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sendo, aquele que capitaliza para si a informacao valiosa no meio dum misto de
informacoes ganha o poder.

Do que atras ficou dito, Joseph Nye observa que “(...) A informacao cria poder e hoje em
dia uma muito maior fatia da populagcao mundial tem acesso a esse poder. Os
desenvolvimentos tecnoldgicos levaram a uma redugdo acentuada do custo do
processamento e da transmissao de informacao. O resultado ¢ uma explosao de
informacao, e isso produziu um «paradoxo de abundancia». A informagao abundante leva
a escassez de atencao. Quando as pessoas se sentem sobrepujadas pelo volume de
informacdo com que sao confrontadas tém dificuldade em saber no que se concentrar”.
Nye acrescenta que “(...) E a atencéo, e néo a informacéo, que passa a Ser o Tecurso
escasso, e quem consegue distinguir informacgao valiosa de entre o ruido de fundo ganha
poder. Os transmissores de deixas sao mais procurados, e isso torna-se uma fonte de
poder para quem nos consegue dizer onde concentrar a atengao” (Nye, 2012; p. 126).

Desta forma, nos dias que correm, entre editores e informadores, a credibilidade tornou-
se no recurso principal e, consequentemente, numa relevante fonte do poder suave,
configurando-se a reputacdao muito mais importante ainda que no passado e, por
consequéncia, as lutas politicas, aliadas indissociavelmente ao poder tradicional, isto é,
militar, passaram a centrar-se na criagao e na destruicao da credibilidade. Assim, os
governos tém competido por conquistar e manter credibilidade, nao apenas com outros
governos como também com uma série de alternativas que, de entre elas, se destacam os
6rgaos da comunicacao social, as grandes empresas, as ONG, as organizacoes
intergovernamentais e as redes de comunidades cientificas, segundo reconhece, nesse
sentido, Joseph Nye.

Refira-se que uma informacao que revele tratar-se de propaganda pode nao somente
levar a desprezo, como fundamentalmente mostrar-se contraproducente. A esse respeito,
Joseph Nye exemplifica afirmando que “(...) As reivindicagOes exageradas quanto as
armas de destruicdo macica de Saddam Hussein e as suas ligagoes a Al Qaeda podem ter
ajudado a mobilizar o apoio doméstico a guerra do Iraque, mas a subsequente revelagao
do exagero desferiu um rude golpe a credibilidade britanica e americana”. Este autor
acrescenta dizendo que “(...) Tendo em conta as novas condi¢oes, mais do que nunca uma
abordagem discreta podera revelar-se mais eficaz do que uma abordagem de maior
pressao” (Nye, 2012; p. 127).

2. Circulos concéntricos ou fases de diplomacia publica

Joseph Nye, autor que atras vem sendo citado, considera trés os circulos concéntricos ou
fases de diplomacia publica importantes que, misturados com a informacéao
governamental direta com relagdes culturais a longo prazo, varia com estes trés circulos,
sendo que o primeiro circulo, e mais imediato, é a comunicagao diaria, a qual implica a
explicacdao do contexto das decisoes politicas domésticas e externas. De acordo com este
autor, a primeira fase tem igualmente de envolver a preparacao para a gestao de crises e,
por isso mesmo, “(...) A capacidade de reagdo répida na diplomacia publica leva a que as
acusagoes falsas, ou as informacgdes erréneas possam ser rebatidas de imediato”, e que
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“(...) Este circulo é avaliado em termos de horas, dias e semanas” (Nye, 2012; p. 128).

Para Nye, a segunda fase, ou circulo concéntrico, é a comunicacao estratégica, que
desenvolve uma série de temas simples, mais ou mesmo da mesma forma que uma
campanha politica, ou publicitaria. E “(...) Enquanto a primeira dimensao ¢ avaliada em
horas e dias, a segunda tem lugar ao longo de semanas, meses, ou mesmo anos”.
Exemplificando, Joseph Nye explica que aqui “(...) encaixam-se acontecimentos especiais
como a Exposicdo de Xangai de 2010, ou o Campeonato do Mundo de Futebol da Africa
do Sul. O presidente Jacob Zuma justificou as despesas no Campeonato do Mundo como
sendo «a maior oportunidade de marketing do nosso tempo»”. Considere-se, portanto,
que os temas especiais concentram-se em iniciativas especificas. A este proposito, Nye da
exemplo da administracao Reagan, quando decidiu materializar a decisao bilateral da
OTAN, que consistia na instalacdo de misseis, enquanto negociava a remogao de misseis
soviéticos de alcance intermédio, referindo que a Unido Soviética respondeu com uma
campanha concertada para influenciar a opinido europeia e tornar a instalacgao
impossivel.

Quanto ao terceiro e mais vasto circulo, ou fase de diplomacia publica, aquele autor
salienta que “é o desenvolvimento de relagdes duradouras com individuos-chave ao longo
de muitos anos, ou mesmo décadas, através de bolsas de estudo, intercambios,
formacdes, semindrios, conferéncias e acesso a canais de comunicacao social”. Exemplos
concretos disso, Nye refere que “(...) Ao longo do tempo, cerca de 700 000 pessoas
participaram em intercambios culturais e académicos americanos, sendo que esses
intercambios ajudaram a formar lideres mundiais como Anwar Sadat, Helmut Schmidt e
Margaret Thacher” (Nye, 2012; p. 129).

Note-se que cada uma das trés fases de diplomacia publica atrds apontadas exerce um
papel relevante de apoio a um governo na criagao de uma imagem atraente, que melhore
a perspetiva de vir atingir os resultados que deseja. Ressalve-se, no entanto, que uma
estratégia de comunicagcdo ndo produzird os resultados desejados se for contra a
orientagdo politica. Para o efeito, as agdes valem mais do que umas simples palavras.
Assim, a diplomacia publica que transparecer uma mera decoragao da projecao do poder
duro terad poucas hipéteses de sucesso.

A esse proposito, Joseph Nye, referindo-se aos tratamentos cruéis, degradantes e
desumanos praticados pelas forcas americanas contra os prisioneiros de guerra do Iraque
e do 11 de setembro de 2001 em Nova Iorque, nas prisdes de maxima seguranca de Abu
Ghraib e de Guantdnamo, exemplifica afirmando que “(...) O tratamento dos prisioneiros
em Abu Ghraib e em Guantdanamo, de uma forma que é inconsistente com os valores
americanos, levou a uma percecao de hipocrisia que nao pode ser revertida com a
transmissao de imagens de mucgulmanos que vivem bem na América”. Nye conclui
considerando que “(...) Com efeito, os elevados valores de producao da estacao televisiva
via satélite americana Al Hurrah ndo a tornaram competitiva no Médio Oriente, onde foi
considerada um instrumento de propaganda governamental” (Nye, 2012; p. 129).

Nesta otica, é de considerar que, na era da informacao que vivemos hoje, a abordagem
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subtil dos assuntos politico-militares torna-se mais eficaz que a pressao. Se a
credibilidade nacional estiver ausente, os instrumentos da diplomacia publica ver-se-dao
incapazes de transformar os recursos culturais num poder suave da atracao. A este
respeito, Joseph Nye salienta que “(...) A eficacia da diplomacia publica é avaliada pela
quantidade de opinides mudadas (...), nao pelos dodlares, nem pelos produtos com niveis
de producao elevados ” (Nye, 2012; p. 130).

Por outro lado, criticos, analisando os cendarios ocorridos na politica internacional a partir
dos acontecimentos do 11 de setembro de 2001, nos EUA, caraterizados pelo uso do
poder duro (militar) por este pais contra outros estados para resolver determinados
conflitos em jogo, mostram-se preocupados que a exagerada militarizacao da politica
externa (dirigida por militares e nao por diplomatas formados nesta area e em matérias
de comunicagoes estratégicas) possa por em causa a credibilidade. Sobre este assunto,
Nye, referindo-se a essa preocupacao dos referidos criticos, observa que “(...) Um
queixou-se de que «deixar as comunicacgoes estratégicas nas maos dos militares (...) é
mais ou menos como pedir a um adido que dirija um ataque aéreo, ou a um diplomata
que gira um hospital de campanha».” Nesta linha de pensamento, Nye sustenta que, “(...)
Outros argumentam que é necessaria uma nova diplomacia «vitaminada», orientada por
diplomatas com formagao sobre os novos meios de comunica¢dao, comunicacoes
interculturais, conhecimento local granular e redes de contacto com grupos minoritarios”
(Nye, 2012; p. 130).

Compreende-se que assim seja, pois, na época contemporanea, em que as tecnologias se
tornaram mais complexas e diversificadas e, por conseguinte, a competitividade entre
governos para ter a credibilidade internacional tornou-se assunto cada vez mais sério, a
direcao de diferentes areas, em particular da area das comunicagoes estratégicas, mais
propriamente das comunicac¢oes interculturais, conhecimento local granular e redes de
contacto com grupos minoritdrios, exige que os respetivos dirigentes tenham
conhecimentos especializados, a fim de assegurar éxitos no que tange aos resultados
pretendidos.

3. Vantagem da abordagem dos 6rgaos da comunicacao social

Nos dias que correm, a abordagem centralizada dos érgaos da comunicacdo social em
torno da diplomacia publica ocupa um papel preponderante, e a grande vantagem dessa
abordagem reside no seu alcance ao publico e a capacidade de criar consciéncia publica
e objetivos.

Dessa forma, conforme aconselha Joseph Nye, “(...) Os governos precisam de corrigir as
representacoes erroneas didrias das suas politicas, ao mesmo tempo que devem tentar
transmitir uma mensagem estratégica a longo prazo” (Nye, 2012; p. 130).

Porém, é imprescindivel ter-se em linha de conta que os érgaos de comunicagao social
transportam consigo certa fraqueza, pela sua incapacidade de influenciar o modo como a
mensagem € captada e interpretada em diferentes meios culturais. Em geral, o emissor
sabe o que diz, mas, em contraposi¢cao, nem sempre o destinatdrio ou receptor
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compreende o contetido da mensagem, pois as barreiras culturais muitas vezes tendem a
distorcer aquilo que é ouvido.

Tal problema, segundo aconselha Nye, pode ser resolvido pelas comunicagoes em rede,
aproveitando-se das “comunicagoes bilaterais e das relagoes para a par para superar as
diferencas culturais”. Para este autor, “(...) Em vez de haver uma concegao central e a
transmissdo de uma mensagem através das fronteiras culturais, «as redes primeiro
estabelecem a estrutura e a dinamica para se ter canais de comunicagao eficazes, e
depois 0s membros colaboram para criar a mensagem. Como a mensagem ou a histéria é
cocriada entre culturas, ndo existem barreiras culturais (...). Em vez de ser uma barreira,
ou um impedimento, a cultura é incorporada na dinamica da rede»” (Nye, 2012; p. 131).

Todavia, o maior problema nesta forma de descentralizacao e de flexibilizacao radica na
dificuldade de se atingir por parte dos governos, pela simples razao das suas estruturas
serem de responsabilizacao central.

Mesmo assim, havendo abertura e colaboracao dos governos, no sentido de abrandarem
o controlo, a questdo é solucionada sob trés formas principais, designadamente:

- o uso flexivel das redes pelas ONG, que originou hoje a chamada «nova diplomacia
publica» com multiplas fungoes, tanto de envio de mensagens as campanhas de promogao
como de contactos governamentais diretos com os publicos estrangeiros ao servigo de
objetivos politicos externos;

- a criacdo de relagdes com intervenientes da sociedade civil de outros paises;

- a facilitagdo de redes entre partes nao governamentais a nivel interno e externo.

Refira-se que, a luz do que acaba de ser dito nesta abordagem a diplomacia publica, na
oOtica de Joseph Nye, “a politica governamental estd orientada para a promocao e para a
participagao, por oposicdo ao controlo, nesse tipo de redes a nivel externo”. Nye conclui
observando que “(...) um excessivo controlo por parte do governo, ou mesmo apenas a
aparéncia disso, pode minar a credibilidade que tais redes tém como objetivo criar. A
evolucao da diplomacia publica, de comunicac¢des unidirecionais para um modelo de
didlogo trata o publico como um cocriador par a par de significado e de comunicagao”
(Nye, 2012; p. 131).

Contudo, para os governos alcancarem éxito neste processo de abrandamento de
controlo ao tipo de rede a nivel externo, precisam de se precaver contra eventuais riscos,
tendo em atencgao que as politicas e os objetivos dos intervenientes ndo-governamentais
da sociedade civil nao coincidem com as do governo.

Para contornar tais riscos, Joseph Nye recomenda que “(...) Os governos podem
aproveitar-se das novas tecnologias das redes sociais, com os seus funcionarios
autorizados a usar o Facebook e o Twitter”. De modo cauteloso, Nye considera mesmo
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que “(...) Podem até usar rédea livre, mas raramente estdo dispostos a aceitar isso
quando um dos pontos de uma rede tem teor oficial (Nye, 2012; p. 131).

Contudo, aquela solucao recomendada por Joseph Nye oferece certos inconvenientes,
pelo facto de, numa sociedade democratica, alguns deputados da oposicao poderem
conseguir certa vantagem, quando determinados funcionarios descontentes ou
incompetentes dos Ministérios dos Negdcios Estrangeiros deixam de proteger a
mensagem e 0s interesses nacionais.

Aquele autor, reconhecendo os referidos inconvenientes, observa no mesmo sentido que
“(...) Nas democracias, por exemplo, € muito facil para os deputados da oposicao obterem
alguma vantagem quando funcionarios desleais ou incompetentes dos Ministérios dos
Negécios Estrangeiros nao conseguem proteger a mensagem e o interesse nacionais”
(Nye, 2012; pp. 131-132).

Finalmente, é de considerar que o problema politico nacional da nova diplomacia puiblica
¢ sério e real. Porém, os efeitos internacionais podem vir a ser benéficos. A existéncia de
dissidéncia ou oposicao, ou rebeldia, e de autocracias podera conduzir ao aumento de
credibilidade das mensagens, ao mesmo tempo que pode criar certo grau de atragao por
parte da sociedade que se encontra disposta a tolerar a dissidéncia, conforme considera
também, neste sentido, Joseph Nye.

Sobre esta questao, Nye refere que “(...) As criticas as politicas governativas de um pais
podem ser embaracgosas, mas também podem fazer incidir uma luz mais positiva sobre
uma sociedade, ajudando assim a criar poder suave” (Nye, 2012; p. 132).

4. Paradoxo do uso da diplomacia publica para criar poder suave

Numa era da informacao global, o uso da diplomacia publica para criar poder suave
depara-se com um paradoxo, que é a circunstancia de a descentralizagao e a reducao do
controlo poderem ser fundamentais para a criagao do poder suave.

Relativamente a esta delicada problematica, Joseph Nye salienta que “(...) A medida que
a diplomacia publica vai cada vez mais sendo feita pelos publicos, os governos veem-se
num dilema sobre o controlo. Os cidadaos tumultuosos, como o pastor da Florida que em
2010 ameacou queimar o Alcorao, podem destruir o poder suave” (Nye, 2012; p. 132).

Nestas circunstancias, no ponto de vista do autor do presente artigo, o uso do poder
suave, sO por si, nao se mostra suficiente, tornando-se entdo necessario combina-lo com o
poder duro para por termo a uma situacao concreta.

Capitulo IV
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Como pode ser usado o poder suave em Mocambique
na defesa dos interesses vitais do Estado

Como qualquer outro pais do mundo, Mogcambique, para a sua sobrevivéncia como
Estado independente, soberano, com a sua integridade territorial - um interesse vital -,
precisa de se defender sob diversas formas, sendo a principal destas a defesa tradicional
ou militar, contra eventuais agressoes armadas sejam elas externas, sejam elas de origem
interna, complementando esse processo com o poder suave, ou combinando-o com o
poder duro, para defender os seus interesses vitais no momento ameacados, e quando
disso se torne extremamente necessario.

Porém, desde o fim da Guerra Fria, a partir do qual surgiu a globalizacao que trouxe
consigo a difusao macica de riscos e ameacgas transnacionais a seguranca dos estados,
sob a forma predominantemente do crime transnacional organizado, designadamente, o
narcotrafico, o trafico de seres humanos e seus 6rgaos, e de armas, o terrorismo, a
tendéncia de proliferacdo de armas nucleares, a pirataria maritima, a imigragao ilegal, a
ciberprostituicao infantil, a degradacao do meio ambiente, as catastrofes naturais,
maioritariamente cheias, ciclones e seca prolongada, a defesa e seguranca deixou de ser
unicamente tradicional, na perspetiva da defesa militar das fronteiras estatais contra
agressoes armadas de outros estados, alargando-se para este e outro conjunto de riscos e
ameacas transnacionais a seguranca dos estados.

A este respeito, o autor Proenca Garcia refere que “(...) A entrada no terceiro milénio
continua cheia de incertezas, sendo evidentes as mudancas profundas da conjuntura
internacional. Com a implosao a Leste, a ameacga que estava bem definida desapareceu,
dando lugar a um periodo de anormal instabilidade, com uma ampla série de focos de
convulsao regionais e multiplos radicalismos. A instabilidade é igualmente criada pelos
novos tipos de ameacas, algumas ja manifestas, de que os tragicos acontecimentos de
Nova Iorque, Madrid e Londres sao o paradigma” (Garcia, 2010; p. 224).

Em relacao ao alargamento do conceito de Seguranca, Proenca Garcia explica que “(...) O
conceito de Seguranga também sofreu alteragoes. Estas resultam essencialmente da
turbuléncia e da instabilidade originadas pela simultaneidade dos movimentos
globalizante e individualizante. Atualmente, a Seguranca vé o seu conceito alargado a
dominios como a politica, a economia, a diplomacia, os transportes e as comunicagoes, a
educacgao e a cultura, a saude, o ambiente, a ciéncia e a técnica, procurando encarar
riscos e ameacas, em que a vontade e os interesses particulares dos diferentes atores se
manifestam neste ambiente” (Garcia, 2010; pp. 224-225).

E neste quadro de alargamento do conceito de seguranca que urge recorrer ndo sé o
poder duro ou uso da forga (militar) como, fundamentalmente, o poder suave, na
resolucao de conflitos entre estados, relativos a defesa de interesses vitais destes,
estendendo-o, também, para atores nao estatais que passaram a intervir, em larga escala,
nas Relagoes Internacionais, na época contemporanea.
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Sobre o uso do poder suave, particularmente, Mocambique tem privilegiado este poder
na resolucao de conflitos, quer no plano interno quer na arena internacional, tudo se
baseando no art.?2 22 da CRM, que estabelece expressamente:

“1. A Republica de Mogambique prossegue uma politica de paz, s6 recorrendo a forca em
caso de legitima defesa.

2. A Republica de Mocambique defende a primazia da solucdo negociada dos conflitos”.
1. No plano interno

Tomando como base os dois mencionados dispositivos constitucionais, o Governo
mocambicano, usando o seu poder suave, pos termo a guerra de desestabilizacdo movida
pela Renamo, que durante dezasseis anos dilacerou a economia nacional e ceifou a vida
de milhares de cidadaos mocambicanos, mediante a assinatura do Acordo Geral de Paz
para Mocambique (AGP), a 4 de outubro de 1992, em Roma, entre estas duas partes
entdo beligerantes.

No periodo p6s-AGP surgiram divergéncias de interpretacdo e das formas praticas da sua
implementacao mas, o recurso sistematico do poder suave para a resolucao destas
divergéncias pelas partes evitou o retorno a guerra, pelo menos a curto e médio prazos.

No entanto, passados vinte anos e oito meses, em 2012, o lider da Renamo, Afonso
Dlakama, decidiu abandonar a cidade nortenha de Nampula, onde residia nos ultimos
anos, para voltar as suas bases de guerrilha nas serras da Gorongosa e Santungira,
provincia central de Sofala, a fim de retomar a guerra, com fundamentos da ndo
satisfacdao do seu interesse de revisao da Lei Eleitoral, por forma a manter a anterior
paridade entre a Renamo e a Frelimo, excluindo o Movimento Democratico de
Mocambique (MDM), novo partido politico da oposigdao que obteve assento parlamentar,
a partir das eleicoes de 2009. Quando esta guerra eclodiu, dois anos depois, as partes em
conflito - o Governo e a Renamo -, uma vez mais voltaram a usar o seu respetivo poder
suave, abandonando o poder duro, para por fim as hostilidades, o que foi conseguido nas
vésperas das eleigdes gerais e presidenciais de 2014.

2. Na arena internacional

Na arena internacional, Mo¢cambique, orientando-se sempre com base nos dois
dispositivos constitucionais atras citados, que preveem uma politica de paz e atribui
primazia a solugao negociada dos conflitos, usou o seu poder suave, quer apoiando os
paises em conflito armado quer resolvendo conflitos surgidos com paises vizinhos.

2.1. Apoio aos paises em conflito armado

Solidarizando-se com os estados em conflito armado, particularmente com aqueles
afetados por golpes de estado, nomeadamente, Sdo Tomé e Principe, Guiné-Bissau,
Madagascar, Ilhas Reunido e Lesotho, Mogcambique, através do uso do seu poder suave, e
baseando-se no art.2 19 da CRM, que preconiza a solidariedade com a luta dos povos e
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estados africanos, pela unidade, liberdade, dignidade e direito ao progresso econémico e
social, bem como a busca e reforgo das relagdes com paises empenhados na consolidagao
da independéncia nacional, da democracia (cfr. n.2s 1 e 2 do art.?2 19 da CRM),
desempenhou um papel preponderante, negociando com os golpistas e com os estadistas
golpeados, com vista a repor a ordem democréatica instituida nestes paises.

Nuns casos, como em Sao Tomé e Principe, Ilhas Reunido e Lesotho, o poder suave
mocambicano obteve resultados satisfatorios, ao ver estes estados a voltar a normalidade
democratica, enquanto na Guiné-Bissau os conflitos continuaram ciclicamente e, em
Madagadscar, o golpista André Rajoalina, ndo aceitou devolver o poder ao seu adversario,
Mark Ravalomanana.

2.2. Resolucao de conflitos surgidos com paises vizinhos

Na resolugao de conflitos surgidos com paises vizinhos, concretamente com o vizinho
Malawi, Mocambique atribui primazia, como sempre, ao uso do seu poder suave na
resolugao do referido conflito.

No ano de 2008, as For¢cas Armadas Malawianas atacaram uma Esquadra da Policia da
Republica de Mogambique (PRM), na regido fronteirica com a provincia nortenha do
Niassa, sem no entanto apresentar motivos que as levaram a efetuar o referido ataque.
Mais tarde, a Marinha de Guerra do Malawi, sem previamente pedir permissao as
competentes autoridades mocambicanas, penetrou e navegou com o0s seus navios de
guerra nas aguas do rio Zambeze, permanecendo por alguns dias, e s se tendo retirado
por pressoes politicas exercidas pelo Governo mogambicano.

Portanto, nos dois casos atras reportados, Mocambique usou o seu poder suave para
resolver as controvérsias entdo registadas.

3. Necessidade de combinar o uso do poder suave com o poder duro

Nem sempre o poder suave € suficiente para resolver pacificamente determinado tipo de
conflito entre estados, visando defender os interesses vitais do estado ameacado,
havendo, por isso, necessidade de combinar o seu uso com o poder duro.

Relativamente aos dois casos atrds mencionados - de ataque a Esquadra da PRM no
Niassa e a violagcao da fronteira fluvial no rio Zambeze pelas FA malawiana - sobretudo
para este ultimo, por se tratar de caso reincidente, haveria que resolver com o recurso ao
poder duro.

Nestas circunstancias, o autor Joseph Nye, suficientemente citado nos capitulos
precedentes, defende que “(...) Ha situagdes em que o poder suave garante muito poucas
vantagens. E dificil, por exemplo, ver como o poder suave poderia resolver a disputa
sobre as armas nucleares da Coreia do Norte” (Nye, 2012; p. 106).

Todavia, para se combinar o uso do poder suave com o poder duro, especificamente
militar, é imprescindivel que um pais, no caso vertente Mocambique, disponha de meios
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de combate adequados e Forcas Armadas devidamente equipadas, formadas e treinadas,
para fazer face a um conflito concreto que assim exige.

4. Paradoxo

No caso de Mocambique, num passado recente, dispunha de meios de combate modernos
e sofisticados, com Forcas Armadas bem equipadas, formadas e altamente treinadas, com
capacidade de fazer face a qualquer ameaca ou guerra, podendo combinar o uso do
poder duro com o poder suave, em caso de necessidade, como foram os casos do ataque a
Esquadra da PRM no Niassa e da violacao da fronteira fluvial no rio Zambeze, atras
reportados.

Porém, tais meios de combate, na sua maioria, com destaque para os principais, com alto
poder de fogo, como os misseis terrestres e antiaéreos, os Caca Bombardeiros, os
tanques, por um lado, foram desativados pela ONUMOZ, aquando da implementagao do
AGP para Mocgambique e, por outro, tornaram-se obsoletos pelo uso ininterrupto e
deficiente manutencao técnica periddica durante a guerra dos dezasseis anos entre a
Frelimo e a Renamo.

5. Necessidade de Mocambique reequipar as suas FDS

Tomando em consideracdo os fatores de ameaca a seguranca do Estado mogambicano
atrds mencionados, por um lado, e, por outro, tendo em atengao a propagagao, a passos
galopantes, de outras ameagas transnacionais a mesma seguranga, designadamente o
crime transnacional organizado, em especial o narcotrafico, o trafico de seres humanos e
seus 6rgaos, e de armas, o terrorismo, a proliferacdo de armas nucleares, a pirataria
maritima, a imigracao ilegal, a ciberprostituicao infantil, a degradacao do meio ambiente,
as catastrofes naturais, maioritariamente cheias, ciclones e seca prolongada e, mais
ainda, a recente descoberta de abundantes recursos naturais energéticos,
nomeadamente, o gas natural e petréleo, ambos na bacia do Rovuma, na provincia
nortenha de Cabo Delgado, o carvdo mineral na provincia central de Tete, onde se vem
explorando desde o periodo colonial aos nossos dias, e na provincia nortenha do Niassa,
torna-se imperioso que o Governo mogambicano reequipe as suas FDS, com vista a fazer
face a estas ameacas, defendendo a independéncia, a soberania e integridade territorial
de Mocambique (interesses vitais do Estado) e os referenciados recursos naturais
energéticos, combinando, em caso de necessidade, o uso do poder suave com o poder
duro.

Em conclusao, para Mogambique, tem sido sua tradicao resolver os conflitos que surgem
no interior das suas fronteiras estatais e fora delas recorrendo o seu poder suave,
havendo, no entanto, situacdes em que se torna necessario combinar este poder com o
poder duro, quando os interesses vitais do Estado se encontram ameagados, como foram
os casos de ataque a Esquadra da PRM na provincia do Niassa e a violagao da fronteira
fluvial no rio Zambeze, pelas FA malawianas, penetrando até o interior do territério
nacional.

Para que seja possivel a combinagdo do uso do poder suave com o poder duro, e com isso
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alcancar-se sucesso, ha necessidade de o Governo mocambicano reequipar as suas FDS.

A propagacao macica de riscos e ameacas transnacionais a segurancga dos estados e, no
caso do Estado mogambicano, bem assim a descoberta de recursos naturais energéticos
abundantes como o gdas natural, o petréleo, ambos na bacia do Rovuma, na provincia de
Cabo Delgado, e o carvao mineral nas provincias de Tete e Niassa, requerem igualmente
o reequipamento das FDS para assegurar a sua defesa, por forma que, em caso de
necessidade, conjuguem o uso do poder suave com o poder duro, visando resolver
determinado conflito entdao surgido.

Conclusoes

Em face das perguntas de partida colocadas na nota introdutoria, tais como:

- O poder suave sendo por natureza um poder de persuasao, de atracao a outros
para estes aderirem determinados objetivos ou politicas de outros atores - estatais e
nao estatais -, por via disso, sendo, na atualidade, usado por varios paises,
instituicOes transnacionais, intergovernamentais e nao-governamentais, pode, no
futuro, vir a substituir o poder duro na resolucao de conflitos entre estados nas
Relagoes Internacionais? Em conexdo com esta pergunta, a cultura, a politica, a
economia e o poder militar, podem produzir o poder suave num pais?

- E, por outro lado, tendo em atencgdo as hipdteses formuladas, comparando-as com
os resultados esperados, que coincidem plenamente com os objetivos inicialmente
tracados, pode concluir-se que respondeu cabalmente as perguntas colocadas,
correspondendo, consequentemente, com as hipéteses formuladas e atingindo-se,
deste modo, os resultados esperados, na medida em que se pode concluir:

Que o uso do poder suave nas RelagOes Internacionais nao é um fenémeno
recente. Difundiu-se rapidamente na atualidade, devido ao alto nivel de
desenvolvimento alcancado pela humanidade nos dominios da ciéncia, da técnica
e da tecnologia, particularmente na area da informacgao, que tornou o mundo
numa aldeia global, conhecendo-se os acontecimentos que ocorrem em qualquer
parte do planeta Terra no exato momento em que eles se passam;

Que o poder suave nao é apenas usado pelos atores estatais e politicos, mas,
ainda, por instituicdes transnacionais, intergovernamentais e nao-
governamentais, académicas e de diversa natureza e orientacao;

Que o poder suave pode ser usado para bons e maus objetivos;

Que o poder suave, dada a sua natureza atrativa e persuasiva, pode, no futuro, vir
a substituir o poder duro na resolucao de conflitos entre estados;

Que, numa era da informacao global, o uso da diplomacia publica para criar
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poder suave depara-se com um paradoxo, que € o facto de a descentralizagdo e a
reducao do controlo poderem ser fundamentais para a criagcao do poder suave;

Que, a medida que a diplomacia publica vai cada vez mais sendo feita pelos
publicos, os governos veem-se num dilema sobre o controlo da informacao. Os
cidadaos tumultuosos, podem destruir o poder suave;

Que, nestas circunstancias, o uso do poder suave, sé por si, nao é suficiente,
tornando-se entdo necessario combina-lo com o poder duro para por termo a
situagao concreta surgida;

Que, para Mocambique, tem sido sua tradicao resolver os conflitos que surgem
no interior das suas fronteiras estatais e fora delas, recorrendo ao seu poder
suave, havendo, no entanto, situagdes em que se torna necessario combinar este
poder com o poder duro, quando os interesses vitais do Estado se encontram
ameacados, como foram os casos de ataque a Esquadra da PRM, na provincia do
Niassa, e a violacao da fronteira fluvial, no rio Zambeze, pelas For¢cas Armadas
malawianas, penetrando até o interior do territério nacional;

Para que seja possivel a combinagao do uso do poder suave com o poder duro, e
com isso alcancar-se sucesso, ha necessidade de o Governo mogambicano
reequipar as suas FDS;

A propagacao macica de riscos e ameacas transnacionais a seguranca dos
estados, e no caso em estudo do Estado mocambicano, bem como a descoberta de
recursos naturais energéticos abundantes como o gas natural, o petréleo, ambos
na bacia do Rovuma, na provincia de Cabo Delgado, e o carvao mineral, nas
provincias de Tete e Niassa, requerem igualmente o reequipamento das FDS para
assegurar a sua defesa, por forma a que, em caso de necessidade, conjuguem o
uso do poder suave com o poder duro, visando resolver determinado conflito do
momento.
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