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1.Trajectoria historica

A prossecucao da Agao Social Complementar (ASC) aos militares das Forgas Armadas
(FA) e respectivas familias incumbiu, desde 1958, aos Servicos Sociais das Forgas
Armadas (SSFA), instituicao criada pelo DL n? 42072, de 31 de Dezembro daquele ano,
sob a égide do projecto politico-ideoldgico e social do Estado Novo, relativamente a
assisténcia e a previdéncia social corporativa.

Quatro décadas depois, atravessados diversos periodos, cujas transformacdes politicas,
econdmicas e sociais impuseram desafios ao desenvolvimento da sua missao de apoio a
familia militar, a estrutura dos SSFA evoluiu para um novo modelo organizacional,
passando a designar-se, com a publicagcao do DL n? 284/95, de 30 de Outubro, por
Instituto de Accao Social das Forgas Armadas, comumente conhecido como IASFA.

Mais tarde, em 2004, pela Lei n? 3/2004, de 15 de Janeiro, ocorre a passagem do IASFA a
condigao de Instituto Publico (IP), com a aprovagao da lei-quadro dos institutos publicos,
num contexto de redimensionamento e de reestruturacdao da Administragdo Publica
nacional, mantendo-se, contudo, inalterada a sua missao em promover e garantir a ASC
aos seus beneficiarios.

2. Enquadramento juridico

Em 2009, a materializacdao desta nova condicao ird ocorrer com a promulgacao do DL n.°
215/2009, de 4 de Setembro, criando o IASFA, I.P., que, enquanto instituto publico, se vai
integrar na administragao indireta do Estado, sendo dotado de personalidade juridica e
de autonomia administrativa, financeira e com patrimonio proprio, acabando por ser a
Unica instituicdo, entre as organizacdes que prosseguem fins similares, a assumir a
natureza juridica de IP, sujeito a um modelo de gestdo condicionado pelas regras
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proprias da administracao publica.

Entretanto, se recuarmos no tempo, com a Resolugdao do Conselho de Ministros n.2
102/2005, de 24 de Julho, que preconizou a reestruturacao dos subsistemas de saude dos
ramos das FA, a sua uniformizacdo e consequente aproximacao ao regime da Assisténcia
na Doenca aos Servidores Civis do Estado (ADSE), concretizada pelo DL n? 167/2005, de
23 de Setembro, iremos encontrar a génese dos problemas que, actualmente, se abatem
no IASFA, no ambito da assisténcia social aos militares e suas familias.

Naquele contexto, foi estabelecido um novo regime juridico da Assisténcia na Doenga aos
Militares das Forgas Armadas (ADM), fundindo os trés subsistemas especificos dos
ramos, tendo sido, desde essa altura, a quotizagao dos benificidrios titulares para a Agdo
Social Complementar, integralmente, transferida para aquele Sistema, e
progressivamente aumentada até aos valores, hoje, fixados.

O IASFA vé, deste modo, alargada a sua missdo, com a responsabilidade acrescida da
gestao do sistema da ADM, vindo a confirmar-se como a Unica entidade em que os
respectivos associados deixavam de suportar, direta ou indiretamente, qualquer
contribuicao para a ASC, que os deveria apoiar.

Na altura, a tutela politica, reconhecendo a quebra de financiamento para a ASC, ter-se-a
comprometido a transferir para o IASFA, nunca cumprindo, no entanto, montantes do
orcamento de Estado equivalentes aqueles que, a época, os militares descontavam para
aquele efeito, ndao fazendo, alids, mais do que, de uma forma ou de outra, os restantes
ministérios cumpriam em relacao aos servigos sociais que apoiavam os respectivos
funcionarios.

Deste modo, com a inclusao da gestao da ADM, o IASFA passou a assumir
responsabilidades e custos que nao lhe deveriam competir, em detrimento do objectivo
social materializado na ACS, esta que, efectivamente, se deveria constituir como seu
designio primordial. Como resultado, poder-se-a& concluir que a inser¢cao da ADM no
[IASFA foi, seguramente, uma medida deveras gravosa dos interesses dos seus
beneficiarios e dos respectivos direitos, como posteriormente se veio, reconhecidamente,
a comprovar.

Entretanto, a Lei Organica do IASFA de 2012 e os respectivos estatutos, que se seguiram
com a Portaria de 2013, vieram alterar significativamente a composigao do seu Conselho
Directivo, que passou de trés Oficiais Generais para dois elementos, com a
particularidade destes poderem ser (ou ndo) militares. Estava servido o propdsito de
nomear, pela primeira vez, um civil para a Direccao do Instituto, iniciando-se, assim, o
processo de civilizacdo do IASFA e, deste modo, evitar que o mesmo se pudesse
transformar numa coutada de militares, como mais tarde foi explicitamente afirmado pela
tutela.

Como resultado directo da normalizagdo imposta, os militares foram relegados, de forma
objectiva, para um papel de segunda ordem na gestao do IASFA, enquanto se ia
acentuando a degradacao dos servicos de apoio social prestados, realidade que nao era
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alheia a relevante caréncia de recursos financeiros e materiais, a par da falta de pessoal
qualificado, indispensaveis ao seu adequado funcionamento, sem que o Ministério da
Defesa Nacional (MDN), nos ultimos anos, tivesse garantido, de algum modo, as medidas
necessarias passiveis da inversao do processo.

3. Os desafios e as ameacas

Hoje, é sobejamente reconhecido que a populacdao, dum modo geral, estd a envelhecer,
fendmeno que é acompanhado do aumento da esperanga média de vida, concorrendo
estes factores para uma maior exigéncia e solicitacdo dos sistemas de proteccdo social
que, progressivamente, terdao que prevenir e acorrer a situagoes de caréncia, isolamento
e exclusdo, agravadas pela severidade da conjuntura que o Pais atravessa, marcada pelas
profundas e graves alteracoes economicas e sociais que se tém verificado nos tltimos
anos.

Este quadro vem renovar os desafios que, presentemente, se colocam a acc¢ao a
desenvolver pelo IASFA, de modo a poder garantir a eficacia das atividades decorrentes
da sua principal linha de missao, orientada no sentido de promover e assegurar o
adequado apoio social aos seus beneficiarios.

Contudo, ao invés, tem-se verificado, de forma continuada, uma desadequacao da
resposta aquelas necessidades objectivas, realidade traduzida numa progressiva
diminuicdo da suficiéncia e da qualidade do apoio prestado, pondo em causa a
estabilidade e a seguranca da Familia Militar, factor indispensavel ao moral e bem-estar
dos militares, e a consequente motivacgao e realizagao profissional.

Sub-orcamentaram-se actividades criticas, esvaziaram-se recursos descuidou-se a
manutengao do patrimonio edificado e das estruturas de apoio, e assistiu-se a nomeacgao
de personalidades para a Direccao do Instituto, que nada tinham a ver com a realidade
da sua missao, criando-se, assim, condigdes objectivas para uma gestao inadequada, e
para a ocorréncia de fundados receios, no sentido de uma mera mercantilizagcao das
estruturas e dos servigos existentes.

Esta realidade obriga a um inevitavel realinhamento da intervencao do IASFA, exigéncia
que assume maior relevancia, perante uma conjuntura nacional particularmente critica,
em que se destacam as recentes e pesadas alteragoes no ambito da seguranca social, que
projectadas num futuro, ndo muito distante, conduzirao os militares a situacoes de
expectavel caréncia e dificuldades econdémicas e sociais, quando na situacao de reforma.

Se a tudo isto acrescer a extincao do Fundo de Pensdes e do Complemento de Pensao de
Reforma, ditadas pelos programas politicos do XIX governo constitucional, numa accao
de matriz persecutéria, em relacao aos militares, bem evidente no desrespeito
continuado pelo Estatuto da Condigao Militar, plasmado na Lei, estar-se-4, entdo, perante
um cenario tdo sombrio, como preocupante, para todos aqueles que servem o Pais, nas
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Forcas Armadas.

4. A urgéncia de um novo modelo

Neste sentido, e considerando a oportunidade dada pelo presente contexto politico do
Pais, impoe-se a indispensavel reconfiguracao do quadro estatutario e do funcionamento
do TASFA, que garanta a introducao de factores de mudanca na sua governagao, gestao e
organizacgao, devendo permitir:

- abandonar a natureza de “I.P.” por parte do IASFA, retomando o anterior estatuto dos
SSFA, na dependéncia do Chefe do Estado-Maior General das For¢as Armadas (CEMGFA)
ou, em alternativa, equacionar a viabilidade de adoptar o estatuto de fundacao, com o
adequado enquadramento legal;

- preparar, em conformidade, uma proposta de diploma com a tipificacao da sua natureza
juridica e caracterizacdo da identidade estatutdria da nova entidade, a composicao do
patrimonio edificado, a descri¢ao do quadro de recursos humanos, materiais e financeiros
necessarios, a definicao do modelo de financiamento e do regime fiscal a adoptar, a par
da salvaguarda explicita dos direitos e obrigacoes dos beneficiarios do IASFA, IP., assim
como dos subscritores do Cofre de Previdéncia das Forcas Armadas (CPFA);

- separar de forma clara e explicita a gestao da ADM e da A¢ao Social Complementar,
tendo em vista a transparéncia dos processos associados, em paralelo com a
implementacao de uma quotizagdo obrigatéria para os beneficidrios titulares, com o
envolvimento e compromisso dos ramos das Forgas Armadas, no ambito de um esforco
complementar de financiamento daquela ac¢ao. De considerar que o superavit,
actualmente, verificado na ADSE, confirmando o excesso das contribuigoes dos
respectivos benificiarios, e que na ADM, igualmente, se verificaria, nao fosse a afectacao
indevida de custos a que vem sendo, reiteradamente, sujeita, poderia garantir a margem
suficiente para o financiamento da ASC dos militares, evitando, deste modo, qualquer
acréscimo contributivo por parte dos mesmos, para o efeito;

- reavaliar as Respostas Sociais a garantir no futuro, tendo em consideragao a necessaria
adaptacdo as novas exigéncias e oportunidades nas vertentes social e econdmica com que
a sociedade hoje se defronta. Considerando, naturalmente, como obrigatéria a
prevaléncia da primeira, ter em atencao, no entanto, a rentabilidade das capacidades
instaladas, pela optimizacao dos racios dos recursos e dos meios utilizados, a par do
incremento das taxas de ocupacao dos equipamentos sociais existentes;

- complementar a sustentabilidade e o financiamento das actividades decorrentes da
missdo primaria do IASFA, através de comparticipagoes do Estado, pelo recurso a
elaboracao de protocolos com a Seguranca Social, nas areas onde se verifique
capacidade restante;
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- assegurar um regime fiscal adequado as respostas sociais do IASFA, a semelhanca do
que se verifica para outras entidades congéneres, muitas delas credoras de beneficios e
de isencgoes fiscais de varia ordem;

- permitir o envolvimento nao discriminatdrio de todas as entidades com interesses na
matéria, desde o MDN, Estado-Maior General das Forcas Armadas (EMGFA) e ramos das
FA, passando pelas Associagdes Profissionais Militares e pelos préprios Beneficiarios, na
redefinicao dum novo modelo estatutario e duma nova estrutura funcional para o IASFA.

Afigura-se como deveras expectavel que um quadro desta natureza pudesse vir a criar as
condigOes necessarias para a ocorréncia de um novo paradigma para o IASFA, baseado
em processos de governacao e de gestdao autonomos, assente em critérios de rigor e
transparéncia, e no ambito de responsabilidades e de competéncias proprias partilhadas
pelos respectivos associados.

O levantamento de um modelo assim parametrizado, ancorado num adequado quadro
juridico que configurasse o IASFA como pessoa colectiva de direito privado e de utilidade
publica, com a conveniente autonomia face ao Estado, permitiria contornar os
condicionalismos de ordem legislativa, financeira e funcional que tém prevalecido no
dominio da sua intervencao.

Deste modo, poderia ser possivel reunir as condigoes suficientes para a implementacdo
de um modelo de apoio social aos militares das FA e suas familias eficiente, credivel e
devidamente sustentado, que pudesse responder com eficacia as suas necessidades, e
passivel de ndao comprometer as suas legitimas expectativas.

5. Algumas consideracoes finais

O progressivo e continuado agravamento da situacdo do IASFA, pela cronica
desorcamentacao do seu funcionamento, a par de um modelo de governacao desajustado
e de um processo de gestao condicionado pelo seu estatuto de IP, com reflexos bem
evidentes na degradacao continuada do apoio social prestado aos seus benificiarios,
justificara, por inteiro, a reflexao e o debate convenientes sobre o assunto.

Neste ambito, impunha-se ponderar sobre as verdadeiras razoes que, suspeitosamente e
de forma sistematica, vém procurando omitir, ou no minimo branquear, a génese da obra
e do patrimoénio do IASFA, que foram edificados pelos militares, para os militares e,
maioritariamente, por conta das contribuicoes das suas sucessivas geragoes.

Assim sendo, o patrimoénio edificado do IASFA, que é proveniente dos extintos SSFA e do
CPFA, embora, actualmente, se apresente degradado pela idade e pelo uso, ndao podera
ser alvo de qualquer tipo de alienagao, sem ter em conta a posicao dos seus associados e
dos Ramos das FA, independentemente das justificagdes que possam ser avangadas para
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o efeito.

No mesmo sentido, ainda menos se podera constituir como mobil para eventual
especulacdo imobilidria, como insidiosamente se vai relevando na comunicac¢ao social,
como resultado de uma clara manobra de desinformacao, tendo em vista justificar, neste
ambito, ulteriores decisoes.

Devera ser por tudo isto que, se ha dominios, no ambito das For¢cas Armadas, cuja
governacdo deva ser atribuida, em exclusivo, aos militares, o IASFA sera, certamente, um
deles, ndao devendo esta realidade ser sinénimo de couto ou de feudo dos mesmos, que
somente o desconhecimento, a informagao menos cuidada ou o preconceito indevido
poderiam classificar.

Devera ser, também, por estas razoes, que todos os militares, sem excepcao, se deveriam
rever nesta sua obra que é o IASFA, devendo focalizar a sua atengao e concentrar as suas
energias e capacidades no fortalecimento da mesma, nao se deixando arrastar para
projectos supostamente alternativos, difusos e de eficacia duvidosa, que, embora
podendo ser bem-intencionados, nada ficam a dever ao pragmatismo e a realidade.
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