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Acerca das relacdes entre Africa e a Europa, dos valores que as permeiam e dos riscos
que as ameacam, nao s prevalece uma fluidez de referéncias como se esquece o
respectivo lastro historico, concretamente, o estendal de promessas aos cidadaos. Logo,
nos momentos de discussao das possibilidades futuras, a performance ritual tende a
substituir o balanco critico das concretizacdes dos objectivos de natureza politica e
civica, reiterados ha anos, mas que, no terreno, frequentemente conhecem recuos.
Presentemente, os objectivos politicos, que deveriam implicar os Estados, tendem a ser
preteridos a favor de realizacdes de ambito social, econdmico e ambiental como se os
avancos nestes dominios devessem colmatar lacunas no crucial campo politico, mormente
no tocante as liberdades e a sedimentacao da latitude da decisao individual.

No rastreio das situagoes politicas e na avaliagao das possibilidades de acgao, por vezes é
dificil ir além de um saber que, nao raro, se compraz com a repeticdo ad nauseam das
suas consabidas enunciacoes. Embora ciente destas limitacoes, o objectivo deste texto
exploratdrio, que se centra nos PALOP, s6 pode ser o de tentar mapear interroga(;(")esf.

Em torno das relacées entre Africa e a Europa

A propoésito das relagdes entre ambos os continentes, uma primeira questao prende-se
com a ordem dos termos da equacao: talvez nao seja indiferente falar das relagoes entre
Europa e Africa ou, diversamente, entre Africa e Europaf. A primeira formulacao é mais
comum entre nos, seja por um etnocentrismo tributario da costumeira representacao
grafica do mundo_, seja pela assuncao impensada segundo a qual a precedéncia da
Europa traduz com maior acerto os lagos tendencialmente desiguais, materializados, por
exemplo, na pratica assistencial e no historico de intervencoes militares no continente
africano.
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Em todo o caso, mesmo que a ordem dos factores seja comutativa, resta saber o que sao
hoje a Africa e a Europa. Contra a difusa militdncia de inspiragdo pan-africanista,
subliminarmente presente em locucoes politicas e em documentos institucionais como a
Agenda 2063, duvida-se que Africa seja una. Porém, divida equivalente aflora a respeito
da Europa ameacgada por nacionalismos reactivos, obtusos e, amiude, avessos a avaliacdo
do seu significado politico para além da actual conjuntura. No presente cendrio de
politicas titubeantes, ditadas por nacionalismos movidos por pulsdes emo-cionais,
dificilmente se entrevera um papel afirmativo de um qualquer pais europeu isoladamente
e, na circunstancia, também da propria Europa.

Assim, sdo a Africa e a Europa entidades politicas operativas, em funcéo das quais se
pode tentar a projeccio e a concretizagio de parcerias estratégicas.? Para la das quatro
cimeiras ja efectuadas, pergunta-se: se as politicas tdo permeaveis as injungoes das
conjunturas, que as tornam, nao mutantes e adaptaveis, mas quase volateis, como firmar
objectivos e desenhar relagoes estratégicas?

A que valores se deve(m) referir a(s) estratégia(s) para a tornar proficua? E em funcéo
dos riscos que se tecem as estratégias ou estas deviam almejar metas que prevenissem
ou minorassem os riscos, mormente para consecucao do desenvolvimento e da
seguran(;af. Afinal de contas, se nao servirem para este desiderato, para que fins servirao
as relagoes estratégicas (desejavelmente, de mdo dupla) entre a Europa e a Africa ?

Apesar de amiude faltar a no¢cao do quanto a andlise histérica é necessaria a uma
competente avaliacao critica das acgoes e dos processos politicos, desde ha décadas que
se tracam com razoavel detalhe quadros de possibilidades e cenarios prospectivos..
Porque € que ndo se consegue conter o que se elenca como riscos - alguns comparaveis a
doencas silenciosas como os desequilibrios de natureza ecolégica e, em Africa, a
desertificagdo progressiva e a escassez da dgua - e menos ainda se deteve a ampliagdo
das ameacas (inevitavelmente também caracterizadas pela sua imprevisibilidade)? A
aceleragdo do tempo, a ampliacdo das variaveis e a proliferacao de poderes parecem
laborar para aprofundar o descompasso entre o avolumar dos riscos e o limitado alcance
das politicas dos multiplos poderes instituidos, a primeira vista crescentemente incapazes
de delimitar o reduto do bem-comum contra os legitimos, conquanto nao
necessariamente vantajosos, interesses privados a que se subsumiu o bem-comum.

Os poderes publicos parecem capturados por légicas que ndao dominam, desde a
irracionalidade das pulsdes politicas das moles induzida pelos media até a capciosa
necessidade de opacas “reformas estruturais” demandadas pelos mercados, de cuja
racionalidade, desmentida pela histéria e no dia-a-dia, ninguém, todavia, parece sequer
querer duvidar. Os poderes publicos surgem, assim, cingidos a construcao da antepara
de salvaguarda de interesses ndao escrutinados, nem no tocante as intencdes nem ao
modus operandi. Também por isto, em situacdo de privacao generalizada, a ascensao do
populismo nao so6 labora contra as instituigdes, como ja resulta da descrencga nelas.

A aferirmos pela corrosao institucional ou pela desagregacgao social aparentes, a situacao
em Africa e na Europa parece radicalmente distinta. Mas, sopesada a indeterminacao dos
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tempos presentes, entrevéem-se tragos de similitude em paises europeus e africanos,
naqueles aflorando populismos supostamente ancorados num passado redentor, nestes
avultando o moralismo sumarissimo dos marginalizados da evolugao econdémica contra os
polz’ticosf, num e noutro caso pronta e crescentemente equiparados a corruptos e a
ladroes.

Diga-se, sobretudo aos homens de acc¢ao, estas questoes podem afigurar-se retdricas e
. . (9] Ve ~ . Ve 7 .

despiciendas_. Porém, a nao serem encaradas, decerto se incorrera em varios erros,

desde logo pela nao clarificagdo dos cenarios geopolitico e historico-social da acgao, nem

(10

dos valores que a norteiam. Impoe-se, pois, perguntar qual é nossa bandeira? _

Retorquir-se-a, se se requeresse uma clara definicao prévia de todos os crivos e
possibilidades como requisito para a acgao, a provavel impossibilidade de lograr aquela
tolheria esta. Porém, admitir a fluidez na caracterizacdo dos cenérios nao desobriga da
preclara nogao dos limites dos intentos e das acgoes. Tal implica prontidao para nao ir
muito longe nos objectivos e disposicao para lidar com os efeitos impensados das
politicas e das acgoes delineadas. Reconheca-se, nem mesmo a competente definicao de
riscos, valores e propdsitos infirma a nogdo de qudo ralo sera qualquer cendrio de
relagoes estratégicas. Malgrado as cimeiras e os documentos, tal aplica-se as relagoes
entre Africa e a Europa.

Algumas notas sobre a conjuntura...

Reiteradamente predita desde ha décadas, a correlagdo entre crise e disrupgao em
Africa, também materializada no surto de migracdo de refugiados, teve o seu impacto na
Europa, evidenciando a vulnerabilidade da UE. Tal patenteia-se na falta de solidariedade
na assuncdo de responsabilidades na Unido_, ao mesmo tempo que paises-membros
perseguem em Africa interesses préprios, nem sempre compaginaveis com os da Unido
nem com os dos Africanos_. Nessa linha, tendo presente o fraco nivel do sentimento

(3]

europeu_, reorientar a politica de seguranga de acordo com a percepcao estrita das suas
necessidades, mais virada para a componente defensiva e securitéria_, menos apostada
na prevencao dos focos da inseguranca além-fronteiras, podera parecer uma opgao
avisada, porque prudente. Mas, sé por si, tal solucao podera nado ser efectiva nem
contribuir para o reforco do sentimento europeu. Ao invés, podera dar folego a forcas
centrifugas e avessas ao projecto europeu, apesar de este se afigurar o enquadramento

que, num cenario temporal concebivel, permite a afirmacao dos paises da UE.

Se pensarmos em Africa, sem embargo da arquitectura e da aprovacéo de politicas e de
instrumentos juridicos de protecgao de pessoas e grupos e de promocao de solugoes
politicas legais e pacificas, ndo se evita a percepcao de fragilidade das instituicoes
estatais, assim como nao deixa de assomar a nocao de uma acentuada pluralidade
politica e cultural. S6 a arquitectura institucional continental como que a disfarca essa
pluralidade, ajudando, por exemplo, a esborratar as fronteiras internas nalguns Estados,
alguns dos quais com argumentos para alimentarem a vocagao de poténcias regionais.
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... e as instituicoes

Suportes dos documentos conjuntos, como, por exemplo, o da Estratégia Conjunta Uniao
Europeia-Africa, aprovada em 2005_, as arquitecturas institucionais vigentes em Africa e
na Europa parecem claras, mas, mais vezes do que o desejavel, revelam-se falhas de
substancia e de operacionalidade. Tal ndo é um exclusivo de Africa ainda que, por razdes
historicas, se observem neste continente maiores dificuldades na construgdo da
democracia e, bem assim, na promocao do bindmio, ha anos julgado inextricavelmente
solidario, da seguranca e desenvolvimento. Ndo que as supracitadas metas tenham sido
abandonadas - por ora ainda nao se chegou ai -, mas vao assomando indicios de
peculiares entendimentos de tais metas politicas.

Mesmo onde existem clausulados juridicos atinentes a salvaguarda da dignidade da
pessoa humana, ndo esta forcosamente consolidada a observancia dos direitos humanos,
a qual tende a depender das circunstancias politicasf. Afinal, em Africa, em menos de
meia duizia de anos, passou-se inapelavelmente do bom momento do continente_ para um
estilhacamento dos tecidos sociais por forca da presente crise global, entre cujos efeitos
gravosos se conta a pobreza, uma realidade hoje menos compreensivel do que ha

(18]

décadas, conquanto nao necessariamente combatida com maior eficacia_.

O dialogo intercontinental também nao é facil. Por um lado, a memoria do passado, com
tanto de comum quanto de conflitual, distorce-o, emperrando o relacionamento entre
Africanos e Europeus. Para amplos segmentos sociais da Europa, Africa significa pouco.
Ja neste continente, da Europa (ou do Ocidente) sobrevém amiide a associagdo a um
colonialismo._, que se transmudou na globalizacio, para muitos Africanos predatéria de
recursos e causadora de privacao generalizada e de maiores desigualdades nas suas
sociedades. Diga-se, comummente esta acusacao brota da impossibilidade de agir contra
0s governantes.

Por outro, a informalizacdao da politica solapa a hipotese de um papel activo das
instituicdes. A este propdsito, a primeira tentacao é olhar depreciativamente o curso da
(significativamente redundante) africanizacdo da politica em Africa. Porém, do lado
europeu, apesar do maior escrutinio das acgdes dos politicos, o grau de informalizacdo
das decisoes politicas a beneficio de poderes facticos como a burocracia ou os
famigerados mercados, nao é negligenciavel.

Neste contexto, malgrado a sobranceria de apriorismos relativos ao desconcerto no
continente africano, presentemente é menor, para nao dizer nula, a disposicao para
accdes em Africa tipificdveis como de ingeréncia humanitéria ou em prol da prossecucéo
da seguranca internacional.
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Os Cinco e a CPLP

Também as relagdes entre Portugal e os PALOP (quer as bilaterais, quer as multilaterais,
prosseguidas no contexto da CPLP) suscitam interrogagoes acerca do que de estratégico
ou de erratico, de inerte ou de conjuntural elas comportam. No curso de tais relagoes,
facilmente se esquecem objectivos - atente-se, por exemplo, o estendal de promessas
relativas & mobilidade dos cidad&os ditos luséfonos. A conveniente demissao de exigentes
balancos no tocante ao cumprimento de promessas politicas junta-se, no presente, a
enfase na dimensdo econdmica, dir-se-ia, congruente com a orientagdo para os negocios
que alegadamente pautou a IV Cimeira UE-Africa_. Ora, nas actuais condi¢des de
agravamento das desigualdades sociais que percorrem o mundo e, com particular acento,
Africa, a reducdo da CPLP & dita vocacdo econdmica corréi ainda mais a dimenséo de
cidadania e de liberdade inscrita nas metas da organizacao e, bem assim, da Uniao

1211

Africana e da Unido Europeia._.

Nao vale a pena invocar frases estereotipadas sem colagem a realidade, entre as quais, a
politicamente oportuna alusao a comunidade de afectos. De, resto, ao cabo de vinte anos
perdidos, desvelam-nos agora a subita vocagao da CPLP em que se inscrevem as relagoes
entre Portugal e os Cinco: o futuro da CPLP reside na economia._ .

Se porventura atentar nestas proclamacoes, a rua fara delas uma leitura politica prenhe
de ressentimentos. Na verdade, ninguém asseverara convictamente que desta subita
vocagao economica resultardao mais oportunidades para uma acumulagao interna mais
disseminada, maior mobilidade social e melhorias de padroes de vida nos paises
africanos. Para a maioria dos Africanos, o propalado enfoque na economia significara,
decerto, a apropriagao de rendas e dos recursos publicos pelos elementos da
nomenclaturas metamorfoseados em burguesias nacionais que, ao invés de
empreendedoras, tendem a ser rentistas. Para a rua, afigurar-se-a indiscutivel que tal
metamorfose ocorre com a cumplicidade europeia.

Abstraindo-nos por momentos do negativismo da rua africana, se nos detivermos nos
PALOQOP, a situacao apresenta-se pouco lisonjeira no tocante ao estabelecimento de lacos
de cooperagdo com impacto na promogao do desenvolvimento econdémico e na
sedimentacao da cidadania. Em parte, tal decorre das dificuldades vividas num Portugal
que se redescobre periferizado numa Europa distante dos seus objectivos primevos. Mas
deriva igualmente do lastro de desregulacdo politica e social que, com excepgao de Cabo
Verde, pauta os Cinco em resultado seja do colonialismo, seja dos posteriores intentos de
engenharias politicas e sociais que, enfunadas pelo monolitismo ideoldgico, foram

(23]

impostas pelos Estados as sociedades_.

Em virtude da sua particular insularidade, decisivamente influenciada pela dimensao
diaspdrica da nacao e pela prevaléncia de um “substrato ocidental da cultura politica e
institucional”_, Cabo Verde é, como se disse, a excepgdo ao quadro de corrosdo politica e
social. No arquipélago, apesar de intensa, a dissonancia no tocante ao destino e a matriz
identitaria do pais nao se desdobra numa dinamica conflitual que extravase o quadro
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institucional_. Ponderadas as multiplas amarracdes de uma nacéao feita de didsporas, tais
dilemas identitarios, conquanto nao negligenciaveis enquanto instrumentos da

1261

competicao politica, ndo tém, pelo menos para ja, repercussoes politicas danosas_.

Ideologias ou ideais deixaram ha muito de contar no pais por que Cabral lutou. Na Guiné-
Bissau, a ideia de um Estado s6 nao é mera ficgdo apenas porque se tercem armas para o
hegemonizar. Podemos preferir falar de um Estado adaptado e nao de um Estado falhado
ou de um quase-Estado_ numa sociedade exaurida pela trajectéria de empobrecimento e
pela sucessao de intervencoes armadas. Ademais, para além de inoperacional, podemos
supor o Estado retalhado pelas clivagens étnicas, pelo avassalamento do territorio e das
gentes pelas manobras do narcotrafico, pelo abastardamento dos ideais da luta, a qual
até ha pouco suportaram a tutela dos militares sobre a sociedade. Ao cabo de quarenta
anos de violéncia nos circulos de poder - tentativas de golpes, golpes, guerras, prisoes,
tortura, mortes e retaliacdes, ja para nao falar da agressividade do Estado para com as
estruturas das sociedades agrarias existentes na Guiné-Bissau - e de corrosiva
degradacao institucional, porque razao se deveria crer fundadamente numa inflexao
atinente a normalizagao politica e social? Na verdade, a crenga s6 pode derivar do desejo
de paz e do fim da violéncia_ do comum dos guineenses.

Apos a vitoria do PAIGC, liderado por Domingos Simdes Pereira, nas esperangosas
eleigoes de 2014, o presidente Méario Vaz, igualmente saido das fileiras do PAIGC, induziu
varias manobras politicas, entre elas, o éxodo de deputados da bancada do PAIGC, com o
que se assenhoreou do poder. De permeio com a tensao dai resultante, por alguns dias, o
pais chegou a ter dois governos. A situacao politica mantém-se volatil e, numa visao com
tanto de pessimismo quanto de realismo, ndo se entrevé que, independentemente de
acordos assinados sob mediagao de Alpha Condé, presidente da Guiné-Conacri, o pais
possa vir a dispor de tranquilidade politica para lancgar as bases da reedificacao do
Estado e para a reconstrugao social. Afinal, a cada passo no sentido da normalizacao
institucional tem-se sucedido o recurso a violéncia.

Em Mocgambique, a disputa e a partilha do poder afiguram-se uma fonte de insanaveis
dissensoes. Os pronunciamentos a favor da paz e acerca do empenho em alcanca-la sdao
coetaneos da intimidagao e do assassinato de individuos independentes, isto €, desafectos
ao governo, e de militantes de partidos, que ndao da Frelimo. Assim sucedeu a Jeremias
Pondeca, um elemento da Renamo com assento na mesa de negociacoes da paz, e a
Luciano Augusto, dirigente da Renamo na Zambézia. Estes episodios somam-se ao
assassinio do constitucionalista Gilles Cistac e a violéncia contra José Jaime Macuane,
professor universitario e comentador politico. Tais ocorréncias podem ndo conduzir a
guerra, mas, ja esvanecida a memoria dos horrores da guerra civil, podem conduzir a
uma violéncia de baixa intensidade, capaz, se ndo de o imobilizar, pelo menos, de arredar
a confianca no pais. Acresce a possibilidade de convulsdes sociais que s6 se travarao com
0 recurso a violéncia do aparato estatal, a qual, nas actuais circunstancias de acrimdnia
politica, s6 a aumentara a tensao social.

Alvitre-se, ambas as forgas politicas se baseiam em raciocinios ndo explicitos - por

politicamente inaceitaveis na cena internacional ainda que relevantes no cenario nacional
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-, entre eles, o de que o seu peso eleitoral advém também - e nao é um dado menor - da
sua forca militar, isto é, da capacidade de defender os seus_ ou de infligir danos com
visibilidade politica e social. Esta crenga tem uma valia limitada, quer pelo peso relativo
do factor militar, quando cotejado, por exemplo, com a capacidade de distribuicao de
bens, quer por também depender do poderio militar do adversario, supostamente
politico, mas que, com frequéncia, é encarado como um adversario belicoso.

Por isso, ndo raro aflorard a tentagao de condicionar o entendimento politico a obtencdo
prévia de vantagens militares. A Frelimo pode alimentar a ideia de vencer militarmente a
Renamo, enquanto esta julgara possivel condicionar o governo por forca de acgoes
armadas.

Ora, talvez nem a Renamo chegue a reclamada governagao de provincias a partir da
violéncia, nem a Frelimo possa prolongar o seu tacticismo a espera de que a ac¢ao militar
derrote politicamente a Renamo. De ambas as partes, esperar para fazer acordos em
condicOes de vantagem militar pode parecer avisado, mas corresponde a uma opgao de
resultados curtos, porque, a despeito das crengas em contrario, as vantagens militares
serao sempre transitorias, para nao dizer efémeras. Sobretudo porque, infirmando os
pequenos ganhos assim obtidos_, a politica de indole bélica tem um efeito aparentemente
desvalorizado, o da acentuacao da clivagem entre o sul e o norte do pais. Esta clivagem
foi colmatada na Frelimo com a sucessao de presidentes de diferentes origens, mas esta
solucao nao foi estendida a sociedade e ao Estado. Ora, assoberbado por esta e outras
fracturas, dificilmente o Estado mogambicano executard politicas de coesao social
baseadas na promocao de direitos sociais basicos e dificilmente se constituird como
sujeito de uma pertinaz relacao de cooperacao para o desenvolvimento e a seguranca.

Em Angola, acobertado pela guerra movida pela UNITA durante vinte e sete anos apds a
independéncia_, o0 MPLA foi alargando o seu poderio. Apds a morte de Agostinho Neto,
José Eduardo dos Santos foi transformando as dissensdes ideologicas em torno da maior
ou menor heterodoxia socialista em lealdade a sua pessoa. . Em Luanda, assistiu-se a
tessitura de um poder concentrado num grupo restrito ou, com maior acerto, nas maos
de uma pessoa, cuja habilidade politica foi, primeiro, a de conter e, num segundo
momento, ameacar, punir e recompensar as figuras das diferentes alas do MPLA.
Independentemente do apoio social ao MPLA, explicavel por circunstancias historicas -
entre elas, a guerra colonial e a guerra civil -, 0 MPLA tornou-se um partido subordinado
aos designios de Eduardo dos Santos, a ponto de, até ha anos, quando nao até ha meses,
os proprios adversarios de Eduardo dos Santos recearem a entropia do dia

(331

inelutavelmente mais proximo da sua saida de cena_.

A acrescer a esta dinamica, em Angola, o poder politico como que independe da débil
economia local e, por via disso, da vida quotidiana do grosso da populacao. Durante
décadas, as receitas de petrdleo sustentaram um Estado pouco preocupado em exacc¢oes
a uma sociedade exaurida pela desorganizacao econdmica e pela guerra civil.

Apos o fim desta, a governacao pareceu até capaz de guiar a sociedade angolana na
senda da progressiva melhoria das condicoes de vida. Ora, a presente retraccao na
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disponibilizacao de bens e servicos a populacao (ou, pelo menos, a parte dela que,
parecendo inerte, se constitui, ainda assim, numa residual pressao social) pode fazer
perigar as confortaveis maiorias alcancadas pelo MPLA em pleitos eleitorais - mormente
no de 2008, no qual logrou obter uma maioria qualificada de dois tercos de deputados,
com que veio a alterar a constituicao no sentido da concentracao do poder na figura do
presidente - anteriores a recente queda do prego do petroleo.

Apesar de obrigado a ajustamentos econémicos, ndo é expectavel que o MPLA abandone
a sua pratica de décadas e se disponha a minima partilha do poder. A expectativa da
longevidade do MPLA no poder ndo ajuda a um dialogo politico interno proficuo, nem
induz a uma concertagdo politica conducente a distingdao entre o MPLA e o Estado
angolano.

Embora pouco enraizado - alids, até literalmente ausente de partes do territorio, ao
mesmo tempo que avesso a descentralizacdo administrativa_, a que prefere a
desconcentracao -, o Estado angolano tornou-se militarmente forte, tendo capacidade de
projeccao internacional do seu poder bélico, que legitimard, se preciso, com a enunciagao
de méaximas sobre actividades subversivas ou terroristas em paises vizinhos. Todavia,
apesar da perspectiva de uma aparente estabilidade escorada na forca militar - suporte
das relacoes externas de Angola, como, alids, de varios paises - seria erréneo adoptar
raciocinios simplistas (e tranquilizadores) a respeito da estabilidade na regiao, porquanto
a situagao politica na regido se tem revelado volatil.

Mesmo onde a micro-insularidade, a pacatez e a exiguidade pareceram ditar parametros
para uma confiavel regulagdo social, caso de Sao Tomé e Principe, a vida institucional
degrada-se a ritmo acelerado. Em virtude da dinamica de desregulagao social para 1a de
qualquer previsao de ha décadas, quando nao de ha anos, Sdo Tomé e Principe tornou-se
irreconhecivel e néo apenas, nem sobretudo, pelo afluxo de imigrantes da costa
préxima, como apontam sao-tomenses ainda apostados na tentativa de criagdao de uma
identidade protectora em face da incerteza futura. Num quadro de funcionamento
democratico, que, na cupula, se tem revelado exemplar, as mutagodes sociais ndo
deveriam ser um problema. Porém, para a generalidade dos sdo-tomenses, tais mutagoes
nao sedimentam sendo a convic¢ao sobre a sua incapacidade de determinagao do seu
futuro.

Em Sao Tomé e Principe, o ressentimento calado por décadas de subalternizacao face aos
colonos conduziu a independéncia, lograda com a assisténcia dos militares portugueses
em 1974-75_. Apés a independéncia, o regime ditatorial de partido Unico de coloragao
socialista comprovou o engodo do periodo de transicdo e, para certas franjas sociais,
certamente se revelou como punicao divina. A partir do incremento das desigualdades
sociais determinadas pelo curso da politica - cuja recente monopolizagdao por quem tem
posses para ter clientelas tende a vedar ao grosso da populagdo o acesso a bens, a
recursos e a oportunidades - passou a imperar, sobretudo entre os jovens desapossados e
sem expectativas., 0 moralismo sumario e a adesdo a propostas salvificas. A irmandade
sao-tomense de antanho esboroou-se, tendo sido trocada por relagdes sociais inquinadas
pela desconfianga, um poderoso 6bice a qualquer nocdao de bem comum. Deliquescente, o
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Estado subsiste enquanto instancia formal do poder e veiculo do fluxo das doagoes.

Na esteira do sucedido nos derradeiros anos do colonialismo, a independéncia trouxe,
como se disse, a adesdo dos ilhéus a uma sucessdo de solucbes redentoras.,
invariavelmente geradas fora e indutoras de um populismo sem horizontes. Nao sé a
esperanca se erode, como cada solugao se transforma num passo no sentido da entropia -
que sugere a oportunidade do pulso forte - e do bloqueio politico, o qual, medrando a
coberto da observancia dos mecanismos formais de representacdo e de decisao politicas,

corroéi os lagos sociais e solapa o desenvolvimento econdémico e social.

Ocasionalmente maior do que o relativo as violagoes dos direitos humanos, o horror da
comunidade internacional as mudancas politicas por métodos nio constitucionais. aplica-
se a Sdo Tomé e Principe e a mais alguns paises susceptiveis de serem isolados sem dano
para as cumplicidades internacionais_, algumas delas dos tempos da [uta_ . Juntamente
com este dado, a percepcao dos sao-tomenses quanto ao inelutavel da sua contiguidade
forcada emerge como factor de contengao da irrupgao da violéncia. Mas actos violentos
e, sobretudo, a agressividade verbal, quase incontinente em contextos tao diversos como
o parlamento ou, mais frequentemente, a internet, desmentem a eficacia dos mecanismos
da democracia representativa para acomodar e tornar proficuas as manifestagoes de
desagravo. Nao se estranhe que aventados constrangimentos a expressao publica de
protestos possam induzir bloqueamentos politicos que gerarao novas desafeicdoes e

demandardo novos constrangimentos sobre os individuos.

Embora ndo forgosamente devido a actual titularidade dos drgaos de soberania pelo
mesmo partido - Alianca Democratica Independente, um partido de um homem sé (antes
de Miguel Trovoada, hoje, de seu filho, Patrice), como, desde a independéncia, outros
partidos também o foram -, ndo se arrede a hipotese de Sdo Tomé e Principe vir a
ingressar no rol das derivas autoritarias, mesmo se nao com a intolerancia da vigente na
Guiné Equatorial, cujo “chefe” apregoa a adopgdao de uma democracia puramente

1421 1431

africana_ e, ao que se noticiou, sugere cortar tenddes aos criminosos_.

Aduza-se, a adopgdo da lingua portuguesa podera nao ser um crivo absoluto para a
aceitacao da Guiné-Equatorial da CPLP, mas o mesmo nao se dird do respeito pelos
direitos humanos. Ora, aceitou-se ad referendum a integracao da Guiné Equatorial que,
num prazo concebivel, ndo cumprird nenhum dos requisitos elencados. . A questdo que
assoma € se este mais do que provavel desenlace nao era sobejamente sabido e se nao se
claudicou por causa do petrdleo.

Nao espantam, pois, os sinais preocupantes de ruptura dos lagos entre paises da CPLP,
de que se arrolam trés: um, a escolha da mediacdo nigeriana em detrimento da agéncia
da CPLP liderada por Angola aquando do golpe em 2003 em Sao Tomé e Principeﬁ,
quando, dito de outro modo, o petréleo se sobrepos a histdria. Outro, a ruptura da Guiné-
Bissau com a Missang, lance a que, aventa-se, ndo terdo sido alheios computos quanto a
favoritismos na protecgdo de interesses econémicos considerados indevidos, para além
de que a Missang, oriunda de outra sub-regiao, projectava a ideia de menorizacao dos
Guineenses. Fosse como fosse, a CPLP foi preterida pela organizacao regional. Por
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ultimo, e ainda na esteira da aceitacao da Guiné-Equatorial, a afirmacao, agora
abertamente reiterada, de que a CPLP é uma organizacdo de Estados e uma rede de
vocagao preferencialmente econdmica. Os paises, os povos e os “afectos” foram
descartados em prol da economia. Na pratica, tal s6 agravara a suspeita que percorre a
rua africana de que tal economia néo se destina ao povo. .

Se tomarmos os Cinco - cujo relacionamento, outrora politico-ideoldgico, se tornou
casuistico ou instrumental - como amostra significativa do panorama da concertacgao
politica em Africa, teremos dificuldades em gizar bases prospectivas para qualquer
relacao estratégica com a parte africana. Porém, ainda que comummente se olhe com
reticéncias para o lado africano - qual inércia dos tempos em que a Europa se julgou
sentada em cima da historia, cujo caminho os Africanos ainda teriam de percorrer -,
alguns dos riscos também se situam do lado europeu, por exemplo, o de, pela hesitagdo e
pela inconsequéncia, a Europa sugerir a confirmacdo a imagem da sua duplicidade moral.
Dada a memoria do colonialismo, tal imagem é de forma célere, mesmo se também
inapropriada e injustamente, validada em Africa.

Por absurdo, admitamos que a (para alguns, hoje ja desmentida) carta de valores da
Europa se resuma as trocas econdmicas ou a criacao do ambiente politico facilitador de
tais trocas, passando a ser este o esteio das relagdes com Africa. Ora, em matéria de
economia e de suporte social, o actual compromisso da Europa talvez fique aquém das
apostas dos Estados no fomento de suas coldonias na fase tardia do colonialismo. A
confirmar-se, tal hipotese nao deveria necessariamente concitar reparos. Mas se as
propostas de parceria econéomica dependerem nao de opgoes dos Estados, mas de
inescrutaveis pulsoes conjunturais ou do patolégico nervosismo dos mercados, entdao de
pouco valera uma civilizacao de milénios que até ha pouco se arrogava a condicao de
porto de abrigo para a condicao humana. .

Entrementes, ndo sé a afirmacdo econémica da Asia como, em especial, a ascensao da
China enquanto poténcia mundial e player em Africa, a que se presumivelmente juntarao
a India, Israel e outros, vieram lembrar que o crescimento econdémico nédo estd mais
ligado a democracia representativa. A Europa (ou o Ocidente) deixou de estar ligada a
lideranca do crescimento econdémico, agora sediado em zonas onde vigoram regimes
musculados e alheios a itens como os direitos humanos ou as liberdades politicas
fundamentais. Sem vantagens tangiveis no plano econémico, a democracia representativa
deixa de constituir o Unico principio de legitimacao politica e de organizacao social e, por
isso, um caminho a ser forcosamente trilhado por todos os povos.

Portanto, independentemente das verbas disponibilizadas em programas de cooperacao,
que ha anos faziam da Europa o maior doador no dominio da ajuda ao desenvolvimento e
de Africa o maior beneficiario dessa ajuda._, a Europa parece perder o pé no tocante a
possibilidade de ombrear com a prontidao de execugdao da China. Aos olhos de
governantes africanos - mormente, aos mais interessados no crescimento econémico do
que na ética da pratica politica ou nos padroes de civilidade, no que, ao menos
circunstancialmente, terao o apoio de populagdes com memoria de décadas de privagoes
-, a Europa perdeu a maior razdo para a imposicdo de condicionalidades democraticas_,
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independentemente de estas o terem deixado de ser, porque plasmadas em convénios
subscritos pela Uniao Europeia e pela Uniao Africana. Pouco empenhados na
densificacdo deste organismo e, arriscar-se-a, das instituicées nos proprios paisesf,
alguns chefes africanos parecem hoje mais confortados para enveredar por regimes
musculados, de pulso forte, onde as mencgoes a direitos humanos e a salvaguarda da

liberdade e das garantias individuais tendem a ser mais retdricas do que operativas.

Esta tentacdo de deriva autoritdria_ - que actualmente dispensa o compreensivo
paternalismo ocidental dos idos anos de 1960 e 1970 relativo ao imperativo da
construcdo do Estado e da nacgdo em territérios recém-independentes._ - perpassa pelo

continente africano, onde, & Africa do Sul e & GaAmbia, outros paises se seguirdo no
abandono do Tribunal Penal Internacional.

Ha anos tida por definitivamente assente, a conexao entre desenvolvimento e seguranga
parece hoje abalada - dificilmente integrada nos objectivos do desenvolvimento
sustentavel, ODS_ - ou, pelo menos, surge desvirtuada por acepcdes redutoras de
desenvolvimento e de segurancga, aquele entendido como crescimento econdémico sem
correspondente partilha social, esta atida a pacificagao ou a neutralizacdo, se necessario
mais ou menos forcada, da competigdo politica, assim se dificultando ou anulando a
alternancia no poder.

Ja pela Europa, em tempos de incerteza, que mais parecem de desuniao, o
comprazimento pela troca de politicas pertinazes de cooperagao dos Estados por acgoes
avulsas de agéncias da sociedade civil - quando, em Africa, suportada pela inducéo
internacional, a sociedade civil local ndo raro se revela espartilhada e incipiente. - dé
uma medida da inconsequéncia de propoésitos e, por conseguinte, da desacreditagao do

diadlogo e das intengdes politicas.

Com realismo se pergunta, em que bases assenta qualquer relagdo estratégica entre os
dois continentes?
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Néao raro, para além de rendido ao imediatismo, o saber sofre constrangimentos
politicos. Também por isso, frequentemente pouco acrescenta ao senso comum. Noutras
circunstancias, serve para racionalizar decisées politicas, cujos objectivos estdo
frequentemente envoltos numa opacidade inescrutavel.

n

Nao raro, para além de rendido ao imediatismo, o saber sofre constrangimentos
politicos. Também por isso, frequentemente pouco acrescenta ao senso comum. Noutras
circunstancias, serve para racionalizar decisdes politicas, cujos objectivos estdo
frequentemente envoltos numa opacidade inescrutavel.

_ Acerca da costumeira prioridade da designacdao Europa nas alusdes ao binomio
Europa-Africa ou Africa-Europa, veja-se, por exemplo, PINTO 20009.

131

_ A representacdo grafica do mundo nao foi sempre, nem necessariamente €, aquela que
nos acostumamos a ver nos planisférios, como o provam as cartas de navegantes ou, por
exemplo, a representacao do cone sul da América Latina na revista Tempo do Mundo,
vol.2, ne3, Dezembro de 2010, cf.
http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/rtm/111024 rtm portugues03.pdf,
acesso: 22 de novembro de 2016.

141

_ E, perguntar-se-4, relagoes estratégicas de que tipo? Note-se, a estratégia militar foi
sendo preterida a favor de outros dominios (RAMALHO 1999:137), mas nao é claro que a
accao militar nao seja um ultimo e, aparentemente decisivo, recurso. Em todo o caso,
objectivos de longo prazo dificilmente se conseguem pela mera forga das armas.

51

Para lograr a seguranca, nao sao de menor valia a prevencao e a resolucao de
conflitos. Todavia, a seguranca, tao duradoura quanto possivel, advira sobretudo da
sedimentacao das garantias humanas.

" Ao contrario da vulgata do credo liberal, as sociedades sé6 podem funcionar de forma
eficiente se o Estado for reforcado para garantir a seguranca e criar um ambiente
institucional favoravel aos desempenhos sociais, cf. HUGON 2009:66.

" No tocante a CPLP, coteje-se o exercicio prospectivo acerca dos riscos e ameacas em
RAMALHO 1999.

_ Tal facto justapoe-se a uma luta geracional, grassando entre a juventude urbana a
contestacdo a estruturas gerontocraticas de chefia das sociedades. HUGON considera
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que o moralismo, a violéncia e o ideal de sucesso material sdo perfilhados pelos
marginalizados pelo crescimento, sobretudo, pelos jovens, cf. 2009:43.

9]

_ Como ¢ sabido, menos o sdo no plano militar, que requer sempre a definicao de
objectivos politicos precisos; ver, por exemplo, RAMALHO 1999:141-142.

(10

_ Esta questdao é bem mais complexa do que a da legalidade ou a da legitimidade das
accoes - chancelas sempre conjunturais, quando nao circunstanciais - por remeter para
objectivos politicos que, podendo, na aparéncia, ser consensuais, por regra, ndao o sao,
desde logo pelo diferente entendimento do que apressadamente se julga ser um
patrimdnio universal ou pelos diversos interesses que neste se acobertam.

[§80]

_ Sem negar a complexidade da resolugao dos dificilimos problemas do surto migratorio
para a Europa, nao parecera razoavel deixar-se os paises da linha da frente
mediterranica a arcar com a responsabilidade de salvar ou deixar morrer milhares de
seres humanos no Mediterraneo, como ndo é justo que os paises-membros deixem
qualquer um deles a debater-se com os custos, também politicos e sociais, da integragao
de migrantes.

~ Na verdade, a prudéncia politica deveria prevalecer para evitar que a prossecucio de
interesses nacionais colidisse com segmentos sociais africanos, com boas praticas
decorrentes dos documentos fundadores da UE e, por fim, com o compromisso mdtuo no
estabelecimento de um ambiente politico e social favoravel a concretizacdo de programas
politicos minimamente consensuais.

(13]

_ Em primeiro lugar, o hoje mais rarefeito sentimento europeu podera ser atribuivel a
percepcao de um 6nus econdémico injustamente imposto aos povos - seja tal verdadeiro
ou falso, é irrelevante para a formacéao do juizo da rua - por uma ortodoxia financeira que
parece ter capturado o campo politico, previsivelmente em desfavor dos povos. Nao raro,
o fraco nivel do sentimento europeu resultara da fraca lideranca de politicos, incapazes
de apontar caminhos em épocas dificeis, presos a interesses imediatos em detrimento de
objectivos sugeridos pela necessidade de afirmacao da Europa enquanto actor global
para seu bem e do mundo, para o que, alias, o historico engajamento na (e da) OTAN
deveria ser exemplo bastante.

[14]

_ A Europa cumpre pugnar por Africa (e ndo sé) ou, entrincheirando-se, esperar que
imperativos basicos consignados na Carta das Nagoes Unidas fagcam o seu caminho em
terreno veladamente reconhecido como indspito e hostil?

15]

_ Para uma resenha dos intentos e dos instrumentos politicos entdo acordados entre a
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Unido Europeia e a Unido Africana, veja-se NUNES 2013; também MACKIE e WILLIAMS
2015.

' Alguns autores aventaram a necessidade de africaniza¢do da democracia, justamente
para evitar a sua adopgdo acéfala e/ou instrumentalizada e favorecer o respectivo
enraizamento social, mas nao deixaram de focar o imperativo da assuncao de valores
bésicos, para nao dizer universais, como o respeito pelos direitos humanos, a liberdade
de expressao e de associagao e a realizagcao de eleigdes, valores a serem
“consequentemente institucionalizados e integrados nos sistemas de governo” (SILVEIRA
2005:89). Contudo, e sem deixar de ponderar o que de contingente e de evolutivo contera
a africanizacao da democracia, ndo é certo que tal constitua uma prioridade nos meios
politicos e sociais africanos.

" Em parte, esse bom momento foi associado a procura das matérias-primas em alta no
mercado internacional. Em todo o caso, a disseminac¢ao dos efeitos da crise global e, em
concreto, a descida dos pregos das matérias-primas revelaram a debilidade das
economias do continente africano, logicamente, um factor indutor de privagoes e de
tensoes sociais.

(18]

Por exemplo, para HUGON, a pobreza é multidimensional e nao é redutivel aos
proventos, podendo ser vista como uma diminuicao dos direitos derivada da exclusao do
mercado, dos bens publicos e dos vinculos sociais. Como realga, a “vulnerabilidade diante
dos choques e a precariedade ligadas aos riscos sao mais importantes do que a questao
da pobreza” (2009:102), facto com vultuosas implicagOes politicas e sociais. Por isso
mesmo, constata-se que nem por forca de um diagndstico mais acurado o combate a
pobreza se revela mais eficaz.

9]

Cujo alcance histérico - a saber, o relativo a permanéncia ou a evanescéncia das
mudangas por ele operadas - permanece (e permanecera) por resolver.

[20]

_ Cf. MACKIE, James e WILLIAMS, Rhys, 2015.1

211

_ Por vezes, sobrevém a convicgdo de que basta falar de novos quadros de cooperagao
ou de boas relagoes politicas para se rasurar o passado. Na verdade, se o passado é mais
facil de rasurar do que o deixavam perceber as insistentes mengoes aos agravos dos
colonialistas (cuja motivacao era a de nao esquecer o passado para o instrumentalizar na
tentativa de mascarar os fracassos no pos-independéncia), também é verdade que os
falhangos nas metas da cooperacao reforcam o arquétipo do Ocidente enquanto
moralmente duplice e, em ultima instancia, apenas interessado no saque dos recursos.
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[22)

_ Nem sequer as trocas culturais merecem destaque, apesar de, nalguma medida, serem
efectivas por forca de iniciativas provindas da base das sociedades e das respectivas
solidariedades horizontais.

" Tal extrapolacdo, extensivel aos Cinco, baseia-se na avaliacdo de Trajano FILHO para o
curso da Guiné-Bissau apos a independéncia, a saber, o da implantacdao de um projeto
institucional que, em nome de um suposto universalismo, preconizava uma nagao
subordinada ao Estado e esvaziada de diversidade e de sentido (2016). A ideologia
imposta aos individuos revelar-se-ia falha de significado.

24]

_ Nalgumas anadlises, negar-se-a a prevaléncia de tal substrato cultural “ocidental” e
criticar-se-a a subjectividade de tal apontamento. Seja como for, para SILVEIRA - um
notavel heterodoxo do PAIGC -, tal substrato esteve sempre presente, até sob o regime
de partido tnico (2005:10). Talvez a questdo seja a de saber em que medida este
substrato se mantera operante em Cabo Verde e quais as implicagoes nos procedimentos
das instituigoes do Estado de direito democratico.

125]

_ Veja-se, por exemplo, FURTADO 2016. Essa tensao identitaria foi controlada e
silenciada no periodo inaugurado pelo 25 de Abril por for¢a da exaltagdo com a vindoura
independéncia sob a batuta do PAIGC. A intentada africanizacdo dos espiritos nao
decorria do mérito intrinseco desse lema quanto da conjuntura e dos lances politicos de
1974-1975.

126]

_ A proposito, lembre-se a incapacidade de formular um modus operandi facilitador da
mobilidade dos cidadaos cabo-verdianos. Isso seria crucial para a atenuacao da tensao
politica subjacente aos dilemas identitarios em que se engajam as elites no arquipélago,

[27]

Entenda-se por quase-Estados os que, com existéncia politica reconhecida
internacionalmente e titulares dos mesmos direitos e responsabilidades dos restantes,
nao estao institucionalmente capacitados para garantir o contrato social com os seus
cidadaos, cf. RODRIGUES 2013:15.

(28]

_ Diga-se, a violéncia que, algo surpreendentemente, nao se repercute no trato social
nas ruas pautado pela afabilidade dos Guineenses.

[29]

_ Por isso, a Renamo fortalece-se eleitoralmente apesar de pegar em armas, ideia
aventada por Michel CAHEN (algumas das reflexdes aqui presentes decorrem da sua
exposicao, As guerras civis mocambicanas (1976-92, 2013-2014, 2015-?) numa
perspectiva historica, realizada a 19 de Outubro de 2016, no seminario sobre Historia de
Africa, na Faculdade de Letras da Universidade de Lisboa).
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_ Veja-se o caso do acordo assinado em 2014, ao cabo de mais de um ano de conflitos,
em que a Frelimo aceitou tudo quanto meses antes recusara e em que a Renamo acabou
por nao capitalizar politicamente a pressao militar exercida nos meses anteriores.

" Segundo VIDAL, por causa da guerra, foi possivel aos governantes alienar econémica e
politicamente a maioria da populagao, sem, todavia, perder o seu suporte politico, cf.
2003:8-9.

" Veja-se VIDAL 2016.

[33]

_ Afinal, em Luanda, como noutras capitais africanas, se pensara que a concentragao de
poder na figura do presidente é a mais sdlida garantia da unidade nacional. Ora, nao é
claro que a concentragdo de poderes seja o caminho mais proficuo no que toca a
construcao da coesdo nacional, mas as premissas e os raciocinios dos politicos obedecem
a imperativos e a logicas diversas das do registo analitico.

" Apesar da auséncia de anos do Estado de partes substanciais do territorio, enjeita-se
que a presenca do Estado se concretize também através da criagao de autarquias. Vale
por dizer que se pretende evitar a emergéncia de alternativas politicas territorialmente
localizadas a partir de praticas de descentralizagao administrativa. Por isso, nao apenas
se rejeita a criacao de regioes, como se tem adiado a realizacdo de elei¢coes autarquicas,
em troca do que mais recentemente se aventou que a edificacao do poder local passa
pela indicacao das autoridades tradicionais como representantes das populagoes e dos
respectivos interesses; a este propdsito, veja-se FEIJO 2000 e 2012 e NASCIMENTO
2015b.

(35)

_ Em meados da década de 1990, SEIBERT afirmava que as lealdades politicas eram
uma extensao das lealdades pessoais ou familiares (1995:249). Tal correspondia ao
esvaziamento de afinidades ideoldgicas justamente quando, em razdao da implementagao
da democracia, a credulidade levaria a supor a existéncia de projectos de sociedade
firmados em valores politicos e ideoldgicos. Ora, hoje, as lealdades politicas,
transmudadas em dependéncias pessoais, sdo bem mais ralas do que as afinidades
baseadas nas (equivocadas) ideologias de outrora.

" Tal a sintese enunciada por OLIVEIRA 2014:540. Essa inesperada ajuda foi decisiva
para a assunc¢ao do poder pelo MLSTP. Mesmo quando revestida de prudéncia atida a
observancia da ordem publica - patente nas deliberagoes do governador e, depois, alto-
comissario Pires Veloso, primeiramente, considerado reacionario, depois, um aliado
extremamente Util -, essa assisténcia foi crucial ndo s6 para a resolugdo das pendéncias
internas do MLSTP, mas também para a aceitacao deste grupo pela populacao. Diga-se,
apods a independéncia, a luta, antes supostamente contra o colono, tornar-se-ia uma
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canga para o proprio povo; a este respeito, ver NASCIMENTO 2015a.

371 o 7 .

_ A pobreza e a falta de expectativas tornaram-se cronicas, desembocando em formas
particulares de violéncia, caso da crescente criminalidade. Além disso, apartam da
politica, gerando na maioria da populagdao uma sumaria condenagao dos politicos.

(38

_ Cf. NASCIMENTO 2013.

391

_ Num certo sentido, como que se confirma a interpretacao de MESSIANT acerca das
novas guerras, a saber, a da prevaléncia de um pensamento incriminador de quem se
subleva e uma legitimagao aprioristica das atitudes dos Estados, na pratica, de quem os
controla, cf. 2008:17-18. A legitimagao dos levantamentos populares pacificos contra a
tirania - pressupondo que eles possam ocorrer sem originarem massacres - € um passo,
mas nao deve desobrigar da denuncia da tirania quem o pode e deve fazer em vista da
sua missao institucional. Ora, nao s6 as cumplicidades do passado anti-colonial como a
partilha de condicao institucional tolhem a ponderacao dos motivos de desagravo dos
povos contra as tiranias.

" Ja em 2014, depois de se reconhecer impotente quanto as sequelas da primavera arabe
- facto lembrado em foéruns africanos, onde se dizia terem outros feito o que devia ter
sido da iniciativa dos Africanos - porque refém de um clausulado que condenava
revolugoes sem atender a natureza do regime posto em causa, a Uniao Africana veio a
reconhecer o direito ao levantamento pacifico dos povos contra regimes opressivos.
Concretamente, intimou os militares do Burkina Fasso que se tinham apropriado do
poder apos a demissao de Blaise Compaoré a entrega-lo a um civil (ver MACKIE e
WILLIAMS 2015). Em todo o caso, falta precisar o que é um regime opressivo, que nao
pode ser apenas, e a posteriori, aquele que é derrubado por revoltas populares pacificas,
que, por isso mesmo, poucas hipoteses tém irromper e, obviamente, menos ainda de
singrar.

(411 e . . . . ~
_ Por exemplo, na Africa Austral, as cumplicidades do tempo da luta impedem sancoes
eficazes contra os desmandos e as agressoes de Mugabe a parte dos seus concidadaos.

42]

_ Em 2015, aquando da visita de Pinto da Costa a Guiné Equatorial, Teodoro Obiang
Nguema tera afirmado: “Estamos também a fazer a democracia. Estamos a fazer uma
democracia de estilo puramente africano. Nao queremos fazer uma democracia copiada
no ocidente, porque vai nos trazer muitos fracassos. Vamos nos equivocar bastante”, cf.
http://www.telanon.info/politica/2015/08/06/19825/obiang-defende-democracia-purament
e-africana-e-da-conselho-aos-dirigentes-de-stp/, acesso: 28 de outubro de 2016.
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[43)

_ O presidente da Guiné Equatorial defendeu a pena de morte e recomendou o corte dos
tendoOes dos criminosos para que, ao coxearem na rua, toda a gente os identificasse como
tal, cf. http://www.redeangola.info/obiang-quer-cortar-tendoes-dos-criminosos/, acesso:
28 de outubro de 2016.

[44]

Aparentemente, a Guiné Equatorial demorou dois anos a aprovar uma moratoria
relativa a abolicdo da pena de morte, medida para cuja concretizagao solicitou apoio
técnico na reunido de Brasilia de 2016 (por exemplo,
https://www.publico.pt/2016/11/01/politica/noticia/cplp-guine-equatorial-pede-apoio-tecni
co-para-abolir-pena-de-morte-1749581, acesso: 25 de novembro de 2016), Ao arrepio das
assergoes cautelosamente diplomaticas, tal facto ndo pode deixar de ser encarado como
uma manobra dilatéria.

[45)

Fradique de Menezes encontrava-se na Nigéria, donde se inferird a dificuldade de
escusa a dependéncia da tutela de Abuja. Todavia, aventaria que o peso das
circunstancias ja era o coroldrio da aproximacao do arquipélago a Nigéria. A
implementagdo da democracia representativa fez-se acompanhar da saida da esfera de
influéncia angolana, que se revelara crucial no suporte ao regime de partido Unico. Nos
anos de 1990, o propdsito de exploracao conjunta de petréleo levou Sdo Tomé e Principe
a aproximar-se da Nigéria.

[46]

Nao se conceda importancia demasiada a ideia de a CPLP ser um repositorio de
subliminares saudosismos e outros arcaismos (ideia quiga resultante de um exercicio
académico virtuoso, mas referido a um espago politico crescentemente exiguo para
aquelas manifestacoes serodias). Ao mesmo tempo que cumpre desvalorizar por
instrumentais ou meramente rituais as alusdes aos “afectos” e a “comunidade”,
reconheca-se que as palavras dos politicos, como as dos analistas, nao esgotam a
realidade. Independentemente (do peso) dos varios lastros histéricos ou das diversas
intencdes, a CPLP podia ser configurada como uma alian¢a com intuitos delineados por
entidades politicas representativas. Hoje, a questao é a da desvirtuacao dos propositos
fundadores da CPLP, agora reduzidos a vertente econémica. Agora, tende-se a conceder
uma ldgica auto-suficiente e a aceitar uma autonomia de propdsitos, que, em abstracto,
se poderao revelar acomodaticias a derivas autoritarias, logo, corrosivas da cidadania
sem a qual a CPLP nao faz sentido.

" Assim, perante os falhancos no dominio politico na Europa, a respeito de Africa néo se
podera sendo concluir pela escassa oportunidade de concretizagdo dos votos subjacentes
a questdes como, por exemplo, a de saber “se a Estratégia conjunta UE-Africa conseguira
ultrapassar o modelo cooperativo de ajuda ao desenvolvimento, dando lugar a uma
parceria regional de corresponsabilizacao e agcao, assente na apropriacao de valores,
politicas, medidas e instrumentos conducentes a cooperacao, ao crescimento econémico
e ao desenvolvimento do continente africano”, cf. NUNES 2013.
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(48]

_ Cf. MACKIE e WILLIAMS 2015.

[49)

_ As condicionalidades democraticas foram transformadas pelos dirigentes africanos em
protestos de adesao a democracia. Ora, nao penetrando profundamente nas sociedades, a
democracia transmudou-se no refazer do sistema de governo e da legitimacao daqueles
através de eleigOes pluripartidarias que, em muitos casos, os governantes nao tiveram
dificuldades em vencer, perpetuando-se no poder. Também por isto, serd relativamente
facil reverter o quadro de competicao eleitoral formalmente aberto - alids, amiude
parcialmente derrogado ou condicionado - o que, nalguns casos, podera induzir o
surgimento de conflitos violentos.

1501

Como alerta NUNES, importa nao presumir “a adequabilidade do principio
funcionalista ao espaco africano, [presuncao] assente na ideia de que as instituicoes tém
um efeito estabilizador sobre as sociedades e os estados e na convic¢cao de que a
similitude interinstitucional promove naturalmente a cooperacao” (2013). Na realidade,
tal vale para a arquitectura institucional continental, mas vale, sobretudo, para atentar
nas realidades dos varios, paises onde, esvaziadas, as instituicoes dependem
frequentemente de designios eivados de lata discricionariedade. Ao erro do paradigma
funcionalista deverd juntar-se a constatacdao da auséncia da sua premissa.

"~ Amitde, e por as governag0es nao conseguirem prover bens essenciais as populagoes,
a situacao social tende a degradar-se. A contengao politica, se necessario pela inducao do
medo e, no limite, pela violéncia, torna-se uma pratica comum ou, pelo menos, um
recurso para a modelagao do campo politico.

~ Tanto nas esquerdas como nas direitas europeias se achava que, para se atingir
rapidamente a modernidade, se impunha concentrar a autoridade e evitar quer a
dissipacao de forcas no debate politico, quer a promocao de conflitos, mormente de
recorte étnico; a este respeito, ver YOUNG 2004:33-34.

_ Cf. MACKIE e WILLIAMS 2015.

[54]

_ Para HUGON, dada a fraca institucionalizacao do Estado, a que correspondem muitas
maneiras de fazer politica, as redes pessoais e de solidariedade varia suplantam a acgao
do Estado (cf. 2009:58 e 61). Mas, aventaria, tal nao propicia uma sociedade civil forte.
Atendo-nos a Africa, arriscariamos dizer que néo pode existir uma pujante sociedade civil
quando nao existe Estado.
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