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A concecao chinesa stricto sensu relativamente ao poder nas relagoes internacionais nao
¢ substancialmente dispar da avangada pelos cientistas politicos e fildsofos ocidentais,
denotando-se, no entanto, um forte pendor realista na forma como aquele é definido -
justificado em grande parte porque as dinamicas de poder entre Estados e a primeira
tentativa de as estruturar teoricamente remontar ao periodo dos ‘Estados Guerreiros’
(481-221 a.C. - ano da reunificacao da China e do inicio da Dinastia Qin).

Na verdade, varios autores chineses defendem que a génese da escola realista das
relacdes internacionais teve a sua origem no periodo pré-imperial chinés, antes do
referencial civilizacional ocidental dessa mesma escola realista que foi a Guerra do
Peloponeso (431-404 a.C.), descrita na incontornavel obra de Tucidides. .

Para eles, o poder relativo, a politica e a guerra requerem estratégias de calculo do
emprego de recursos normativos, econémicos e militares, destinadas a vencer o
adversario, mas limitando ao maximo o recurso a for¢ga armada, em linha com o
recomendado com a literatura classica e moderna chinesa sobre estratégia, como os
‘Sete Classicos Militares Chineses’ (Wujing Qishu)f, as ‘Estratégias Nao-Ortodoxas’ (Fei
Zhengtong Celue), o ‘Romance dos Trés Reinos’ (Sanguozhi Pinghua), ‘Na Margem do
Rio’ (Shui Hu Zhuan), ‘'Viagem para o Ocidente’ (Xi You Ji), ‘Sonhos do Quarto Vermelho’
(Hong Lou Meng) e o ‘Pensamento Militar de Mao Zedong’ (Mao Zedong Junshi Sixiang).

A grande diferenca da concecao chinesa reside na forma como o poder pode ser
empregue, em que contextos e para que fins. Aqui, a heranca do pensamento de Sun Zi,
Lao Zi, Mozi, Guanzi, Conflcio, Mencio e Hanfeizi, assume-se como a referéncia
incontornavel quanto ao entendimento de poder e de como este deve ser empregue, no
plano interno e na interagéo entre Estados no sistema internacional..

Para Sun Zi, o recurso a forca destina-se a obter a submissdo do adversario, sendo, no
entanto, um dos instrumentos possiveis de serem utilizados para alcancar tal desiderato e
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apenas como a ultima das opgoes, dai o aforismo de ‘vencer sem combater representar a
suprema competéncia do general’. A estratégia ideal passa pelo emprego integrado da
diplomacia, do conhecimento das vulnerabilidades do adversario, da pressao psicoldgica
e do isolamento deste, da debilitacdo da sua base de apoio interno e da dissimulagao das
capacidades e vulnerabilidades préprias.

Além dos contributos iniciaticos de Sun Zi, Lao Zi, Mozi, Guanzi, Conficio e Mencio
(como deterministas conceptuais) e de Hanfeizi (como determinista materialista), dois
outros bem mais recentes, tém sido relevados como importantes para o conceito chinés
de poder: o ‘poder ou autoridade humanista’ e o ‘Poder Nacional Abrangente’ (PNA).

O conceito de ‘poder humanista’ (Wang Dao) de Yan Xuetong recicla o pensamento de
Mencio e adapta-o a contemporaneidade, consubstanciando-se como uma ‘terceira via’
(mais benigna) face as outras duas tipologias de poder, que considera existirem no
sistema internacional: a tirania (apoiada no hard power); e a hegemonia (apoiada na
combinagéo coerciva do hard e do soft power) - numa referéncia obliqua aos EUA..

Este estrategista caracteriza dicotomicamente a ordem internacional segundo o modelo
de Wang e Ba. O sistema Wang é centrado numa superpoténcia dominante (mas
benigna), sem ambigcdes expansionistas. O sistema Ba é uma hegemonia cléssica, baseada
no primado da forca. Daqui deriva que, segundo a sua ldgica, os EUA aplicam o Wang na
sua relagdo com os aliados e o Ba ao nivel global, algo que a China fez durante o apogeu
do poder imperial, ainda que restricto ao espaco asiatico e aos ‘povos barbaros’.

O conceito de ‘poder humanista’ proposto por Yan, e que a China deve desenvolver,
recauchuta preceitos filoséficos milenares ao radicar na nocao de autoridade moral e na
virtude como ‘cimento’ agregador e catalisador da legitimidade do poder politico de um
Estado, o qual deve ser conjugado sinérgica, mas benevolamente, com o hard e o soft
power - na linha do preceituado pela ‘escola politica’ chinesa do soft power. Se
devidamente conduzida, a ‘autoridade humanista’ podera inspirar o resto do mundo -
ainda que tal seja um desiderato dificil de atingir, como o préprio autor reconhece. .
Segundo o seu racional, a China ndo sera hegemonica, mas sera um lider cuja conduta
moral pautara a sua futura preponderancia no sistema internacional.

Na mesma linha, Gong Tieying propoe o reforco do poder institucional, do poder
identitdrio (capacidade de um Estado em influenciar outros Estados, através do
reconhecimento, por parte destes, da sua lideranca) e do poder assimilativo (atratividade
dos valores culturais, ideoldgicos e sociais) da China - numa variagdo semantica e
construtivista de dois dos trés conceitos formulados por Todd Hall e que adotamos neste
estudo_.

Esta argumentagdo de cariz benevolente estd em sintonia com a narrativa oficial da
grande estratégia de ‘desenvolvimento pacifico’ e da visao de ‘mundo harmonioso’,
estando também presente na formulacdao de Zhang Weiwei da ascensao da China como
um ‘Estado-civilizacdo’ , com base num discurso politico de excepcionalismo
civilizacional milenar tnico, moral e cultural que privilegia a sabedoria, a sensatez e uma
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maior responsabilidade, em prol do racionalismo do Estado e da evolucao da
humanidade, “comparativamente ao egocentrismo de auto-preservacao e de maximizacao
do interesse proprio, excessivamente juridico e em busca constante da riqueza e do poder
por parte do Ocidente” . Aqui, a nogédo de civilizacdo assume a vertente de um forte
dinamismo identitario, em contraponto a nogao ocidental que sugere esta influéncia como
sendo distante, indireta e quase inerte. Por outras palavras - e metaforicamente -,
subjacente a este discurso estd uma mensagem subliminar de que a China existe quase
desde inicio da Terra e que o primeiro homem foi 0 ‘homo erectus pekinensis’.

A proposta de Zhang traz ainda a tona a ‘homogeneidade do discurso politico e ideoldgico
chinés’, caracterizado por trés dinamicas, que elencamos no sentido decrescente da sua
importancia: a obtencao de consensos) gongshi); a busca de unidade (tuanjie); e a
necessidade da propagagdo desse mesmo consenso através da educagao da populagao
(jiayu) e da transmissao de mensagens baseadas em slogans oficiais uniformizadores do
pensamentoi

Estes vectores resultam da concatenacao de uma cultura milenar, de uma heranca
ideoldgica marxista e, ndo menos importante, da riqueza metaférica e alusiva da
linguagem politica chinesa, que faz com que significados do discurso politico devam ser
entendidos da mesma forma tanto pelo seu autor (i.e., Partido Comunista Chinés - PCC)
como pela audiéncia chinesa, catalisando processos de associacdo psicoldgica com base
em memorias construtoras de um discurso oficial assente numa revitalizada ‘grande
narrativa de caracter étnico-civilizacional’.

Assim, ndo é de estranhar que Ye Zicheng subscreva também esta visao hipervalorativa
da civilizagao chinesa, ao defini-la como:

“[...] Incorporando o melhor do marxismo com os valores e conceitos do socialismo
chinés, concatenando o melhor do capitalismo com o repositério de valores
tradicionais chineses associados a familia, a moralidade e a ética. A civilizagao chinesa
compensa as fraquezas da civilizacao ocidental e o seu poder nacional abrangente e
influéncia estdo destinados a aumentar, porque estdao associados a verdadeiros valores
universais como a paz e a estabilidade”_ .

Em consonancia, Xu Jinlin incorpora esta argumentacao ao defender um pluralismo
cultural onde os Estados-nacdo sao Unicos na sua exclusividade cultural enquanto os
Estados-civilizacao possuem um universalismo cultural independente do respetivo poder
material, pelo que o objetivo da China deve ser o de ascender nao como um Estado-nagao
poderoso, mas como um Estado-civilizacao. Concomitantemente, a sua cultura deve
passar de uma fase em que tenta responder a questoes como quem somos, de onde vimos
e para onde devemos ir, para uma fase de questionar que valores sdo ou nio bons._ .

Por fim, e numa perspetiva ainda mais realista, temos o conceito de ‘Poder Nacional
Abrangente’ (Zonghe Guoli), desenvolvido no inicio da década de noventa do século
passado, por Huang Shuofeng, sendo considerado por varios cientistas politicos chineses
como “o maior contributo nacional para a teoria do poder nas relagoes internacionais”
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(na melhor tradigao dos preceitos do determinismo materialista de Hanfeizi) .

A génese do PNA partiu do 142 Congresso do PCC, realizado em finais de 1992, que
materializou o final de um ciclo de discussodes relativo ao desenho de uma grande
estratégia. Este processo conduziu a aprovacao de um conceito politico-estratégico de
desenvolvimento do potencial econdémico e do estatuto internacional (guoji diwei) da
China, assente numa estratégia de ‘competicao pelo Poder Nacional Abrangente’
(zhonghe guoli jingzheng), que até hoje tem sido o ‘fio-de-prumo’ da métrica que afere a
ascensao da China na escala de poder do sistema internacional, particularmente face aos
EUA.

Estas preocupacoes com a validagdo de um sistema de calculo do poder nacional sao
compreensiveis e ndao sao exclusivas, espelhando o receio de que a auséncia de um bom
‘sistema métrico’ de avaliacao do shi possa conduzir a défices de informacao estratégica
que resultardao em exageros ou em amielias de atuacao passiveis de pér em causa a
estabilidade e o poder do Estado_. Tais situacdes, a ocorrerem, revelar-se-iam
complicadas para uma China, pois as suas acgoes contam mais do que as suas intencgoes,
podendo aquelas resvalar para processos de maior integragao ou de exclusao do sistema
politico internacional, ao qual Pequim pretende permanecer acoplada (se bem que,
segundo a sua prdpria narrativa e concecao restritiva de salvaguarda e defesa do
superior interesse nacional).

Para os analistas chineses, a importancia da afericao do PNA é o reflexo directo de uma
necessidade premente de prospectivar e hierarquizar a posicao da China no sistema
internacional, materializando-se como um instrumento de medicao e comparativo,
indispensével a concretizacdo de avaliagdes do potencial estratégico_ . O PNA simboliza a
categorizacao e combinacao de um conjunto de condigoes e potencialidades de um
determinado pais em numerosas areas, sendo um aferidor do poder relativo de um
Estado num sistema internacional competitivo, caracterizado pela ascensao e queda de
poténcias. .

Se, aquando do periodo bipolar, o poder de um Estado era largamente determinado pela
sua capacidade militar, no ‘atual periodo unipolar em evolucdo para uma
multipolaridade’, o poder militar ja ndo é por si s6 o elemento definidor de poder nacional
relativo. Na verdade, a economia, a ciéncia e a tecnologia, assumiram-se como elementos
cada vez mais fulcrais na acesa competicdo pelo poder e influéncia internacional. .

A formulacao de PNA desenvolvida por uma equipa liderada pelo entao Coronel Huang
Shuofeng, da Academia de Ciéncias Militares, é a sistematizacdo e concatenacao
evolutiva do pensamento estratégico de Sun Zi, Hanfeizi, Mao Zedong e Deng Xiaoping,
conjugado com as ‘quatro modernizagoes’ de Zhou Enlai de 1964 (agricultura, industria,
ciéncia e tecnologia, defesa nacional), tendo como base - ainda que ndo reconhecido - o
conceito japoneés de ‘Seguranga Multidimensional’ de 1980.

Segundo a defini¢ao oficial avangada por Zhong Cai, o zhonghe guoli refere-se “a
agregacao do poder econdmico, militar e politico de um pais num determinado periodo.
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Sinaliza o seu nivel de desenvolvimento e a sua posigdo relativa no seio do sistema
internacional. Inserido no PNA, o poder econdmico - incluindo vetores como os recursos
humanos e materiais - é o factor determinante e a base do poder politico e militar de um
pais”_. O PNA mede e afere a contribuigdo de factores econdémicos, cientificos,
tecnoldgicos, educativos, culturais, militares, de governo e diplométicos na determinagao
do poder dos Estados e da sua competicao no sistema internacional, sendo entendido por
Ye Zicheng como “a agregacao da capacidade de sobrevivéncia, de desenvolvimento e de
influéncia internacional da China, onde a tltima é o resultado das duas primeiras”. .

O PNA permite ainda integrar as duas categorias de poder quanto ao critério da sua
producgao (entidade) numa dimensao unificadora e comportamental (relagdao). Concatena
uma categoria mensuravel (hard power - yin shili) e uma nao-mensuravel (soft power -
ruan shili)_, esta passivel de projeccao segundo um prisma de actuagao bem definido.

Justifica-se, entdo, a prioridade conferida pela lideranca ao desenvolvimento econémico,
que se prefigura como o factor determinante e caracterizador da grande estratégia de
Pequim. O objetivo, como anteriormente referido, visa transformar a China ‘numa
sociedade moderadamente prospera, em 2020 e num pais prdéspero, em 2050,
reforgando, até 14, a base industrial e tecnoldgica inerente a necessidade de construir
umas ‘forgas armadas modernas e fortes’ (até 2035): objectivos do ‘duplo centenério’ e
um dos pilares do ‘sonho da China/chinés’ de Xi Jinping (‘o rejuvenescimento nacional’ -
minzu fuxing’ .

Para o Grupo de Trabalho sobre o PNA, este é decomposto em:

- Poder basico: que caracteriza o ambiente envolvente a China e contra o qual - como
Estado soberano - sobrevive e se desenvolve (inclui a sua localizagdo geografica,
quantidade e qualidade educativa da sua populacgdo, recursos naturais e espirito nacional
que agrega diversos grupos sociais, unindo-os em torno da identidade nacional);

- Poder econdémico: que remete para a capacidade industrial agricola, comercial,
financeira e tecnoldgica chinesa;

- Poder de seguranca nacional: que se reflecte na sua capacidade de defesa e dissuasao
(que inclui o arsenal nuclear);

- Poder diplomatico: que se aplica a capacidade de influéncia chinesa nos assuntos
internacionais por intermédio das suas actividades diplomaticas;

- Poder organizacional e coordenador: que transmite a capacidade da China em gerir os
recursos disponiveis, de modo a alcancgar objectivos estratégicos nacionais;

- Poder moral e cultural: que reflecte as atitudes politicas, as crencas e o caracter
nacional da populagao; e

- Capacidade de tomada de decisOes corretas, em termos de politica interna e externa,

baseadas num conhecimento consolidado dos problemas internos e externos da China
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(i.e., shi)_.

E como é calculado o PNA?

Este, caracteriza-se pelo ‘particularismo algoritimico’ ao rejeitar quer os métodos
classicos ocidentais_ (como o norte-americano, baseado no produto interno bruto_) quer
os marxistas-leninistas_. Tem por base fatores qualitativos e quantitativos que
mereceram o consenso da comunidade académica chinesa. Os principais vectores
qualitativos de analise e que contemplam a ‘envolvente’ (shi) ao pais sao: o impacto da
Revolution in Military Affairs (RMA) e das tecnologias da informacao; a competicao
econdmica; a estrutura politica organizacional nacional; e a grande estratégia nacional.

Atualmente, existem duas formulas de céalculo aprovadas: a conservadora (da Academia
de Ciéncias Militares do EPL - Junshi Kexue Yan Jiu Yuan) e a reformista (da Academia
Chinesa de Ciéncias Sociais - Zhongguo Shehui Kexueyuan).

A conservadora é baseada em quatro subsistemas (poder politico, poder da politica
externa, poder da ciéncia e tecnologia e poder da defesa nacional), cada um desdobrado
em varios indices_. A reformista baseia-se em oito subsistemas desdobrados em 64
indices, que, por sua vez, sdo classificados em sub-indices de hard power e soft power. Os
subsistemas sao inseridos numa matriz polimoérfica assente em métodos de célculo que
combinam algumas (poucas) variaveis da féormula de Ray Cline e mais algumas da
férmula japonesa de ‘seguranca multidimensional’, criada em meados da década de
oitenta do século XX. Os indices sao divididos em dois grupos de sub-indices directos e
indirectos (conforme a sua relacao e influéncia no crescimento do PIB). A todos eles sao
afetados factores de ponderacgao.

Varios estudos sobre a ascensao de grandes poténcias no sistema internacional sugerem
que o poder nacional é, em ultimo caso, o produto da interagao de dois componentes: a
capacidade de um pais em dominar os ciclos de inovagao econdémica e tecnolégica num
determinado periodo historico, o que se repercute na aplicacao dos frutos desse dominio
na construcao e modernizacao das suas capacidades militares, as quais, por sua vez,
reforcam o potencial econdmico nacional . Estes dois componentes, a0 mesmo tempo que
produzem uma ordem politica estavel - mantida por razoes de manifesto interesse
estratégico -, podem beneficiar, ainda que de forma nao tao directa, o sistema
internacional como um todo.

Se esta ideia representar a génese e o tellos do poder no sistema politico internacional,
entdo os estudos sobre o poder nacional relativo (ou abrangente) de um pais deverao ter
em atencao o esforgo do Estado no investimento e desenvolvimento de recursos que lhe
poderao conferir beneficios no ambiente da competigdo internacional, pelo talento e pela
inovagio econémica e tecnoldgica. .

Em conclusao, o conceito de PNA esta alicercado numa visdo ‘pseudo-darwiniana’ e
realista do sistema internacional, encontrando a sua justificacao numa base nao
atomistica da nogao de poder, ao abrigo da qual o sucesso da China na competicao global
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depende da sua capacidade em implementar e controlar os ciclos de desenvolvimento
econdémico e tecnoldgico e de maximizar as mais-valias que daqui possa retirar: “a
condigao sine qua non para poder assumir o estatuto de grande poténcia que em tempos
foi seu e que agora reclama, justificadamente” . Ou seja, “tal estatuto é um objectivo que

. 7 . 7 . . . o ,,“9]
conduzira a uma maior seguranca e prestigio internacional da China”_.

Da concecao deterministica do PNA derivam trés perspetivas sobre a sua projecao, as
que derivam de distintas interpretacoes sobre a esséncia da cultura estratégica chinesa

(301

(que analisaremos mais detalhadamente no capitulo seguinte)_.

A primeira é a ‘perspetiva pacifica’ (culturalista), ao abrigo da qual os chineses vém-se e
querem ser vistos como um povo pacifico, cujas guerras que travaram tiveram um intuito
meramente defensivo e sempre como ultimo recurso, e que apresenta como corolario
uma “concepcdo humanista das relagdes internacionais e intengées nio-beligerantes”. .
Esta perspetiva socorre-se da tradicao filos6fica milenar chinesa assente nos
ensinamentos de Confiucio, Mencio e Lao Zi, para justificar a aversdo ao conflito bem
como uma narrativa de particularismo cultural associada a uma visao distinta quanto a
interacdo entre os atores do sistema internacional (harmoniosa vs. conflitual; hegemdnica
vs. tiranica). A importancia desta dimensao cultural é sublinhada por Lucian Pye, ao
argumentar que o “poder é extremamente sensivel a nuances culturais e, por isso, tais
variagdes sdo determinantes para se aferirem desenvolvimentos politicos”_, os quais se
repercutem no plano interno e no plano externo aos Estados, como sublinham Peter

Katzenstein, Muthiah Allagappa, Yan Xuetong e Zhang Weiwei._ .

A perspetiva funcionalista nao cré na ‘benignidade absoluta’ do poder e respetiva
projecdo, refutando o argumento do particularismo cultural em favor de uma légica mais
proxima da escola realista, defendendo que sao as diferencas na estrutura interna e
externa dos e aos Estados que estabelecem as destringas quanto a forma e aos objectivos
e a aplicagdo do seu poder relativo. .

A perspetiva determinista que deriva da funcionalista, argumenta que a cultura chinesa
nao é mais pacifica do que as outras, socorrendo-se dos aforismos filosoficos de Confiicio,
Mencio, Sun Zi e de Hanfeizi para ilustrar que, apesar destes nao serem apologistas do
recurso indiscriminado e coercivo do poder - preferindo enfatizar a virtude da dimensao
ética e moral dos homens -, justificam o seu emprego em ultima instancia e apenas para
‘depor a tirania’_ . Esta perspetiva faz a analise da cultura estratégica aquando do
periodo dos ‘Estados Guerreiros’ para demonstrar a existéncia de um ‘paradigma de
realpolitik’ (qgiangquan zhengzhi), denominado, por Allastair lain Johnston, por ‘cultura
estratégica parabellum’, insinuando uma possivel transposicdo e aplicacdo a
contemporaneidade através de uma ‘estratégia calculista’ de emprego da forca na defesa
da sua soberania e integridade territorial - por sua vez, legitimadora da credibilidade e

(361

autoridade interna do PCC_.

Qual destas trés perspetivas de emprego do poder sera atualmente a mais prevalente é a
grande questdo. Os sinais emitidos tém sido ambivalentes, revelando um misto das trés,
como bem resume David Shambaugh, ao afirmar que:
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“As tradigOes chinesas em termos de politica externa valorizam a constante mudanca
de alinhamentos taticos, o balance of power, a independéncia e a manipulagdo em prol
da preservacao da autonomia e da liberdade de acgao, a personalizagao da sua politica
externa, uma propensao para o recurso a acoes militares militares punitivas contra
paises vizinhos, a adogdo de um padrao de escalada na gestao de conflitos, e o recurso
a propaganda e a mitos para legitimar a identidade chinesa. Com o tempo tem havido
uma obsessao crescente com a recuperagdo do estatuto da China e de praticas
ritualisticas (como o salvar da ‘face’ na interaccao com estrangeiros), a que se junta
um intenso nacionalismo”_ .

Na mesma linha de pensamento, Alastair Johnston conclui que “mesmo a crescente
socializacao da politica externa chinesa, derivada da sua crescente participacao em
regimes e organizacgOes internacionais, nao é demonstrativa de uma alteracao
fundamental da sua cultura estratégica, ideologia ou de que tenha trocado a realpolitik
por nogdes em voga como as de seguranga cooperativa”_. O conceito maoista de
‘contradicao’ (maodun), a interpretacdo da ‘dialética dos opostos’ (de base filosofica
daoista) conjugada com a interpretacao dos pensadores classicos do periodo dos ‘Estados
Guerreiros’ e adaptada a analise das relagoes internacionais contemporaneas que ¢é feita
por académicos e estrategistas chineses, torna a criacao de um corpo de pensamento
tedrico chinés uma tarefa apelativa e complexa - como ja haviam reconhecido Mao
Zedong e Zhou Enlai_ -, mas ndo esta menos enferma de ambiguidades entre a sua teoria

7y ’ . [40]
e pratica quanto a sua congenere ocidental_.

Estas, sao reflexo, segundo David Shambaugh, de ““‘uma crise de identidade internacional
da China’, dada a multiplicidade de identidades e objectivos concorrentes entre si e que
procura acomodar na conduc¢do da sua politica externa, sendo expressas na frase ‘as
grandes poténcias sdao a chave, as areas geograficas vizinhas sao a primeira prioridade,
os paises em desenvolvimento a base e os foruns multilaterais importantes’” (daguo shi
guanjian, zhoubian shi shouyao, fanzhanzhong guojia shi jichu, duobian shi zhongyao

[41]

wutai) .

Em decorréncia, e no plano geoestratégico a projecdo do seu poder (hard e soft) é
conduzida segundo uma concegao geografica de prioridades, assente em quatro anéis de
seguranca. O primeiro anel incorpora o territério que a China administra e reivindica
(incluindo Taiwan, algumas ilhas no Mar do Sul da China e algumas ilhas no Leste do
Mar da China); o seqgundo anel envolve os 14 paises com os quais faz fronteira (cinco dos
quais entrou em guerra nos ultimos 70 anos); o terceiro anel abrange seis regioes
geopoliticas bastantes distintas entre si e com riscos politicos, diplomaticos e de
seguranca muito especificos (nordeste asidtico, Oceania, sudeste asiadtico, sudoeste
asiatico, sul da Asia continental e Asia central); e o quarto anel engloba as dreas para
além da sua vizinhanga imediata (onde Pequim tem os principais mercados, muito do seu
investimento, de onde importa a maioria do seu petréleo, e onde procura cativar simpatia
e aliados em prol da sua visdao e das propostas de reforma do normativo internacional
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vigente)_.

No entanto, diga-se que esta moldura geografica ndao mitiga os inumeros debates
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académicos e politicos internos que relevam quer o dilema identitario, quer as duvidas
quanto ao que a China quer ser: a visao de ‘mundo harmonioso’; a grande estratégia (se
existe ou nao e como pode ser conduzidaf); a estrutura da ordem internacional (unipolar
ou progressivamente multipolar_); a governacéo global e o multilateralismo global e
regionalﬁ; e o soft power .

A projecao do seu poder revela, atualmente, uma combinacao de inseguranca interna
com um relativo excesso de confianga externa quanto a sua posicdo global (rogando, por
vezes, a arrogancia), mas que coexiste com uma relutancia em se envolver em conflitos
que envolvem outros paises, por receio das consequéncias percetivas que estes possam
trazer. Como refere Yin Chengde” ,a China quer ‘identificar-se com’ (rentong) e ‘fundir-se
na’ (rongru) comunidade regional asiatica e global, mas receia influéncias que visem a
sua ocidentalizacdo (ziwo xihua), que possam por em causa a harmonia das suas relacgoes
externas e internas”_. Zhu Feng é mais critico, ao afirmar que “Pequim quer fazer
Acordos sem partilhar as responsabilidades, nao estando ainda preparada
psicologicamente para ser uma poténcia da qual se possa efetivamente depender para
liderar” - um desfasamento entre o seu ‘poder representacional’ (biaoda nengli) e
‘poder reputacional’ (shengyu dianyuan).

Esta sintomatologia da sua politica externa é o reflexo das constantes preocupacgoes
quanto ao impacto interno que uma determinada politica ou agao externa possa vir a ter,
pelo que existe um amplo espectro de discursos de identidade internacional da China,
que incorpora ‘mnativistas’, ‘realistas’ (ofensivos e defensivos), defensores do ‘Clube das
Grandes Poténcias’, do ‘Clube Asia em primeiro lugar’, do ‘Sul Global’, ‘do
multilateralismo seletivo’ e os ‘globalistas’ .

No atual comportamento da sua politica externa observamos uma combina¢do em maior
ou menor grau de todas estas perspetivas identitarias, ainda que o centro de gravidade
da sua identidade internacional esteja localizado nos ‘realistas defensivos’, com uma forte
atracdo gravitica aos ‘nativistas’ e uma menor influéncia das escolas das ‘Grandes
Poténcias’ e do ‘Sul Global’ - um espelho da interac¢ao complexa entre o EPL (onde se
subscreve a visdo dos ‘realistas defensivos e ofensivos’ e dos ‘nativistas’) e o Ministério
dos Negocios Estrangeiros (onde existe uma predilecgao pelas perspetivas do ‘Clube das
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Grandes Poténcias’ e do ‘Sul Global’_.

Em resumo, a identidade realista da China e a sua narrativa de cariz pacifico (i.e.,
‘mundo harmonioso’, ‘desenvolvimento pacifico’, ‘ganhos mutuos’) sdo como o ‘yin e 0
yang’, espelhando a natureza ambigua dos seu discurso no plano das relacdes
internacionais, demonstrando mais um racionalismo instrumental do que um tao
propalado moralismo, pelo que nao se deve confundir ideias ou ideais chineses com as
respectivas realidades, nem esquecer que quanto ao emprego do seu poder, Pequim é
pragmatica: é paciente, a longo prazo e flexivel, no curto prazo.

Como alerta Shaohua Hu, “o discurso pacifico da China nao deve transmitir a nogao de
que os chineses possuem uma autoridade moral superior a de outros povos ou que nao

[5

venerem o emprego do poder”_. Na verdade, nunca foi refutada a possibilidade de o pais
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recorrer ao emprego do poder militar, desde que autojustificado moralmente, porque
assumir o compromisso de preservar a paz e harmonia nao significa refutar o emprego da
forca em prol da manutencao da paz e da criagao da pazi Esta é para Yu Xintian uma
perspetiva pragmatica que “integra idealismo com realismo, tornando o primeiro mais
claro e o segundo mais exequivel”. .

A grande questao que se coloca é a de saber o que a China quer ser, algo que parece
ainda nao ter sido bem definido, apesar do conceito de ‘sonho da China/chinés’. Dai a
defesa na liturgia oficial de uma weltanschauung tdo genérica e com base em
particularismos culturais, filoséficos e civilizacionais) e.g., ‘mundo harmonioso’) que nao
esconde a vantagem velada de ndo “fechar a atual janela de “oportunidade estratégica’
(zhanlue jiyi qi)_" (entretanto, alargada de 2020 para 2025) nem de descartar janelas de
oportunidade que apds esta data. A China pode ser tudo e nada, ao mesmo tempo, tanto
para quem formula e operacionaliza a sua politica e estratégia como para quem a

percepciona e dela é sujeito passivo ou ativo das suas acgoes.

Nao obstante, a temporizacao dos seus objectivos estratégicos, a médio e longo prazo,
revelam uma forte dinamica identitaria associada ao poder representacional, estando em
consonancia com a ‘agenda para os dois centendrios’, onde o conceito de ‘sonho da
China/chinés’ pretende guiar o desenvolvimento do pais durante a préoxima década e
revitalizar a sua imagem externa, também como parte de um projecto de nation branding,
ao abrigo do qual a China é caracterizada como uma poténcia pacifica mas nao pacifista.

Dada a ligacao que é feita entre o conceito de ‘sonho da China/chinés’, o estatuto, a
imagem externa, a identidade internacional e a forma como a China define o seu poder
relativo e a respectiva projeccdo nos varios dominios (justificando-a como tendo intuitos
benignos associados ao desenvolvimento humanof), o telurico debate interno sobre esta
instrumentalizacao, expressa os desafios, dilemas, contradigoes e constrangimentos com
que o pais se confronta no sistema internacional. Esta é uma das muitas e exigentes
tarefas que Xi Jinping tera de dirimir durante os seus varios mandatos.

* Adaptacao de uma secgao do capitulo 3 do seu livro intitulado “Harmonizando o Poder:
Imagem, Diplomacia Publica e Diplomacia Militar da China”. O autor agradece a
autorizacao de publicacao concedida pela editora Letras Itinerantes.

**  Vogal da Direcao da Revista Militar. Assessor do Instituto de Defesa Nacional.
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Ver Yan Xuetong (1996). Analysis of China’s National Interests. Disponivel em

Ettp:[{cns.miis.edu[books[pdfszchinafnationalfinterests.pdf. [acedido em 20 de agosto de
2013]. Yan Xuetong (2006). “The Rise of China and its Power Status”. The Chinese
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Journal of International Politics n9l, pp. 5-33. Disponivel em
http://cjip.oxfordjournals.org/content/1/1/5.full [acedido em 20 de agosto de 2013]. Hu
Angang (2000). Daguo Zhanlue Liyi yu Shiming (Estratégia de Grande Poténcia:
Interesses e Missoes). Liaoning: Liaoning Renmin chubanshe. Liu Yazhou (2004). Da
Guoce (A Grande Estratégia Nacional). Disponivel em
http://www.yannan.cn/data/detail.php. [acedido em 20 de agosto de 2013]. Peng
Guangqgian e Yao Youzhi (2005). The Science of Military Strategy. Beijing: Military
Science Press. Liu Mingfu (2010). Zhongguo Meng: Hou Meiguo Shidai de Daguo Siwei
yu Zhanlue Dingwei (O Sonho da China: Pensamento de Grande Poténcia e Orientagao
Estratégica na Era Pds-Americana). Beijing: Zhongguo Youyi Gongsi chubanshe. Ye
Zicheng (2011). Inside China’s Grand Strategy: the Perspective from the People’s
Republic. Lexington: University of Kentucky Press. Yan Xuetong refere que “a China
passou das nogdes de ordem hegemonica de Guanzi e de ordem moral de Conflcio para o
realismo de Hanfeizi, enquanto o Ocidente passou do idealismo juridico internacional de
Grocio para o realismo”. Yan Xuetong (2011). Ancient Chinese Thought, Modern Chinese
Power. New Jersey: Princeton University Press, p. 24. Ver Yu-lan Fung [1948] Derk
Bodde (ed.) (1997). A Short History of Chinese Philosophy: A Systematic Account of
Chinese Thought from Its Origins to the Present Day. New York: Free Press, p. 178.
Warren Cohen (2001). East Asia at the Center: Four Thousand Years of Engagement with
the World. New York: Columbia University Press, p. 478 e p. 483.

121

_ A melhor compilagao é a edigao anotada de Ralph Sawyer (ed.) (1993). The Seven
Military Classics of Ancient China. Boulder: Westview Press.

31

_ Yan Xuetong (2011). Ancient Chinese Thought, Modern Chinese Power. New Jersey:
Princeton University Press, p. 26. Ver ainda Theodore de Bary e Irene Bloom (1999).
Sources of Chinese Tradition: From Earliest Times to 1600. New York: Columbia
University Press, pp. 24-223. Arthur Waley (1991). Three Ways of Thought in China.
Stanford: Stanford University Press.

4]

Yan Xuetong (2011). Op. Cit., p. 6 e pp. 10-11. Para uma boa revisdo critica a obra,
ver Linsay Cunningham-Cross e William Callahan (2011). “Ancient Chinese Power,
Modern Chinese Thought”. The Chinese Journal of International Politics n® ,4pp. 349-374.
Disponivel em http://cjip.oxfordjournals.org/content/4/4/349.full.pdf+html [acedido em 20
de agosto de 2013].

Yan Xuetong (2011). Op. Cit., p. xii, p. 2, p. 6 e pp. 15-16.

6]

_ Gong Tieying (2007). “Lun Ruan Quanli de Weidu” (Sobre as Dimensoes do Soft
Power). Shijie Jingji yu Zhengzi n?) 9 Economia e Politica Mundial), pp. 16-22.
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7

_ Para uma critica a este conceito, ver Lucian Pye (1990). “China: Erratic State,
Frustrated Society”. Foreign Affairs n% 1, pp. 56-74. Disponivel em
http://www.polonews.info/documenti originali/Repubblica%20popolare%20(1976%20in%
20poi)/Pye%20Lucian 1990.pdf [acedido em 20 de agosto de 2013].

8]

Zhang propoe oito ideias basilares para a nova narrativa politica da China: obter a
verdade a partir dos factos (shishi qiushi); primazia ao bem-estar da populacao
(minsheng weida); pensar de uma forma holistica (zhengti siwei); governar com virtude
(zhengfu shi biyaodeshan); boa governacao (liangzheng shanzhi); ganhar os coragoes e
mentes da populacao e prioridade a meritocracia (minxin xianbei xuanxian renneng);
aprendizagem seletiva e adaptacao (jianshou bingxu); e harmonia e moderacao (hexie
zhongdao). Zhang, Weiwei (2012). The China Wave: Rise of a Civilizational State.
Singapore: World Scientific, p. 27, p. 63 e pp. 125-138. A dimensao cultural deste
excecionalismo é também defendida acérrimamente por Pan Wei (2009). “Dangdai
Zhonghua Tizhi: Zhongguo Moshi de Jingji, Zhengzhi, Shehui Jiexi” (O Moderno Sistema
Chinés: Analise do Modelo Econdmico, Politico e Social da China) em Pan Wei (ed.),
Zhongguo Moshi Jiedu Renmin Gongheguo de 60 Nian (O Modelo da China: Lendo 60
Anos da Republica Popular da China). Beijing: Zhongyang Bianshi chubanshe, pp. 3-85.

_ Neil Renwick e Cao Qing (1999). “China’s Political Discourse Towards the 21°*
Century: Victimhood, Identity and Political Power”. East Asia n® ,4 pp. 111-143.
Disponivel em http://www.psa.ac.uk/journals/pdf/5/1999/renwick.pdf, p. 120 [acedido em
2 de agosto de 2013].

Ye Zicheng (2011). Op. Cit., p. 85.

Ver Xi Jinlin (2013). “Is China Able to Rise as a Civilization? And How?”. Fudan
Journal of the Humanities and Social Sciences n? ,1 pp. 15-32.

12

Ver Huang Shuofeng (1992). Zhonghe Guoli Lun (Sobre o Poder Nacional
Abrangente). Beijing: Zhongguo Shehui Kexue chubanshe. Wang Songfen (ed.) (1996).
Shijie Zhuyao Guaojia Zonghe Guoli Bijiao Yanjiu (Estudo Comparativo do Poder Nacional
Abrangente dos Paises Mais Importantes do Mundo). Changsha: Hunan chubanshe.
Zhongguo Xiandai Guoji Guanxi Yanjiu Suo (Instituto da China para a Relacoes
Internacionais Contemporaneas) (2000). Zhonghe Guoli Pinggu Xitong: Yanjiu Baogao
(Sistema para Estimar o Poder Nacional Abrangente: Relatorio de Investigacdo). Beijing:
CICIR. Hu Angang (ed.) (2003). Zhongguo da Zhanlue (Grande Estratégia da China).
Zhejiang: Renmin chubanshe. Hu Angang e Meng Honghua (2002). “The Rise of Modern
China (1980-2000): Comprehensive National Power and Grand Strategy”. Disponivel em
http://www.irchina.org/en/xueren/china/pdf/mhh3.pdf [acedido em 20 de agosto de 2013].
Sobre os diversos think tanks chineses dedicados a este conceito e as respetivas formulas
de quantificagdo, ver o estudo de referéncia de Michael Pillsbury (2000). China Debates
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the Future Security Environment. Washington: National Defense University Press, pp.
203-256. Disponivel em http://www.fas.org/nuke/guide/china/doctrine/pills2/part08.htm
[acedido em 14 de marco de 2012]. Parte desta seccao dedicada ao conceito de PNA foi
adaptada e atualizada a partir de Alexandre Carrico (2006). De Cima da Grande Muralha:
Politica e Estratégias de Defesa Territorial da China, 1949-2010. Lisboa: Prefécio, pp.
459-465.

Sintomatologia também aplicével a India, onde a Foundation for National Security
Research publicou, em 2012, o seu National Power Index, no qual os EUA ocupam o
primeiro lugar, seguido da China e a India no oitavo lugar, entre 27 paises. Os critérios
de medicdo do poder nacional e as conclusoes do relatério estdao disponiveis em
http://www.fnsr.org/index.php?option=com content&view=article&id=4173 [acedido em
22 de agosto de 2013].

Peng Guanggian e Yao Youzhi (2005). Op. Cit., pp. 41-42. A Academia Chinesa de
Ciéncias Sociais (Zhongguo Shehui Kexueyuan) continua a publicar avaliagdes anuais do
PNA da China e de onze outros paises (Alemanha, Brasil, Canadd, Coreia do Sul, Estados
Unidos da América, Franca, India, Itdlia, Japdo, Reino Unido e Rissia) no seu ‘Livro
Amarelo da Politica Internacional’. Ver Zhongguo Shehui Kexueyuan (2013). Guoji
Zhengzhi Huangpishu (Livro Amarelo da Politica Internacional). Beijing: Zhongguo
Shehui Kexueyuan chubanshe.

[15]

Em finais de novembro de 2003, a 92 sessdo de estudo do Comité Politico do PCC,
presidida por Hu Jintao, foi dedicada ao estudo da histéria de nove paises, desde o século
XV: Portugal, Espanha, Holanda, Gra-Bretanha, Franca, Alemanha, Japdo, Russia e EUA.
O objectivo foi o de retirar licdes quanto aos fatores que levaram a sua ascensao e
declinio (quando aplicavel). Na sequéncia da reunido, o canal 2 (economia) da Televisao
Nacional da China (TNC) organizou a produgao de uma série documental em 12 episodios
sobre a ‘Ascensao das Grandes Poténcias’ (Da Guo Jue Qia), a qual levaria trés anos a ser
concluida. Entre 13 e 24 de novembro de 2006, a série documental foi exibida em horario
nobre, sendo repetida a pedido do publico, em 27 de novembro e 8 de dezembro.
Adicionalmente, a tiragem de 100 mil exemplares dos 8 volumes editados esgotou em
trés dias. A série esta disponivel em
http://www.ovguide.com/the-rise-of-the-great-powers-9202a8c04000641£f8000000004700
d6c¢ [acedido em 22 de agosto de 2013]. De notar que, ja em 1988, a TNC exibiu uma
série documental em seis episddios, intitulada ‘Eulogia do Rio: Reflexdes sobre a Cultura
Chinesa’ (He Shang: Zhongguo Wenhua Fansilu) que concluiu sob uma perspetiva
hegeliana, que as civilizagdes ocidentais foram predominantes face as suas congéneres
asiaticas devido a sua natureza maritima. A série estd disponivel para visualizagao
integral em https://archive.org/details/ddtv 40 china presenting river elegy [acedido em
22 de agosto de 2013].

Ashley Tellis, Janice Bially, Christopher Layne e Melissa McPherson avancaram com o
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enquadramento-base de trés vetores fundamentais na caracterizacao do poder nacional,
a saber: nivel de recursos disponiveis ou produzidos por um pais; capacidade de
performance do Estado na cena internacional; e capacidade militar, que é entendida em
termos de proficiéncia ou eficacia operacional produzida quer como resultado dos
recursos estratégicos disponiveis para a instituicao militar, quer como a sua capacidade
em traduzir estes recursos num poder coercivo. Ashley Tellis; Janice Bially; Christopher
Layne e Melissa McPherson (2000). Measuring National Power in the Postindustrial Age.
Santa Monica: RAND. No entanto, deve referir-se que muita da literatura relativa ao
crescimento do poder relativo da China e a forma como este é encarado, deriva mais de
‘percecoes de poder’ do que do ‘poder estimado ,’para utilizar a terminologia de William
Wohlforth .Ver William C. Wohlforth (1993). The Elusive Balance. Ithaca: Cornell
University Press, especialmente pp. 3-10.

171

_ Citado em Yongnian Zheng (1999). Discovering Chinese Nationalism in China:
Modernization, Identity and International Relations. Cambridge: Cambridge University
Press, pp. 114-115. Ver ainda Yong Deng (1998). “Chinese Conception of National
Interests in International Relations”. The China Quarterly n? ,154 p. 315. Huang
Shuofeng (1992 .(Zhonghe Guoli Lun (Sobre o Poder Nacional Abrangente). Beijing:
Zhongguo Shehui Kexue chubanshe, p. 7. Para mais variagcoes semanticas desta definicao
e um upgrade ao estudo de Michael Pillsbury, ver Sean Golden (2011). “China’s
Perception of Risk and the Concept of Comprehensive National Power”. The Copenhagen
Journal of Asian Studies n? ,2 pp. 79-109. Disponivel em
http://ej.lib.cbs.dk/index.php/cjas/article/view/4028/4411 [acedido em 22 de agosto de
2013].

Ye Zicheng (2011). Op. Cit., p. 19 e p. 24.

119]

Existem quatro expressoes em mandarim para soft power: ruan shili; ruan liliang;
ruanguoli; e ruan quanli. A mais popular, segundo Li Mingjian, é ruan shili. Li Mingjian
(2008). “China Debates Soft Power”. Chinese Journal of International Politics n?® ,2 p. 291,
nota 12 .Disponivel em http://cjip.oxfordjournals.org/content/2/2/287.full.pdf+html, p.
291, nota 12 [acedido em 28 de agosto de 2013].

120]

Em novembro de 2013, Yang Yiyong, Vice-presidente do Instituto de Desenvolvimento
Social da China, anunciou que o indice de ‘rejuvenescimento da China’ tinha atingido os
65,2%, em 2012, contra os 62,7%, em 2010. Este anincio gerou duvidas e questoes
quanto a metodologia empregue e quais os fatores e critérios de ponderacao adotados.
Alegadamente, o indice congrega 28 indicadores de progresso nacional agrupados em
seis categorias: desenvolvimento econémico, com um peso de 25%; desenvolvimento
social (20%); educacao (15%); inovagao tecnoldgica (15%); recursos e ambiente (15%); e
influéncia internacional (10%). Josh Chin (2013). “China’s National Rejuvenation Now
65.3% Complete, Index Says”. Disponivel em
http://blogs.wsj.com/chinarealtime/2013/11/22/chinas-national-rejuvenation-now-65-3-co
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mplete-index-says/ [acedido em 28 de agosto de 2013].

[21]

The Research Group of China’s Comprehensive National Power (1995). The
Measurement and Analysis of China’s Comprehensive National Power. Beijing: National
Defence University, pp. 4-19.

_As féormulas de Nicholas Spykman, Ray Cline e William Fuchs, depois de analisadas,
foram desvalorizadas, uma vez que, na perspetiva chinesa as duas primeiras alicer¢cam-se
no conceito de power politics e de hegemonia (aos quais Pequim se diz avessa) e a
terceira nao insere nos seus calculos factores de soft power, como a ciéncia e a
tecnologia, determinantes para a quantificacao do poder de um Estado.

[23)

Alids, este método tem vindo a ser sistematicamente posto em causa, uma vez que se
alicerca numa variavel discreta, o produto interno bruto (PIB), a qual ndo permite mais
do que uma visao nublada do poder nacional que, nao obstante ser interessante, peca por
nao conseguir captar detalhes essenciais a caracterizagdo do poder de um Estado.

Se bem que os principais tedricos chineses que se dedicam ao estudo deste campo
citem como influéncias incontornaveis Karl Marx, Friedrich Engels, Vladimir Lenine, Mao
Zedong e Deng Xiaoping.

Ver Huang Shuofeng (1992). Op. Cit.

126]

_Ashley Tellis, Janice Bially, Christopher Layne e Melissa McPherson (2000). Op. Cit.
Ver também Robert Gilpin (1981). War and Change in World Politics. Cambridge:
Cambridge University Press. Paul Kennedy (1988). Ascensdo e Queda das Grandes
Poténcias. Lisboa: Publicagdes Europa-América. George Modelski e William Thompson
(1996). Leading Sectors and World Powers. Columbia: University of South Carolina Press.

27]

Yan Xuetong (2011). Op. Cit., pp. 14-17. Em 2014, e pela primeira vez, o investimento
directo da China noutros paises suplantou o investimento directo externo na China (140
mil milhoes de dodlares vs. 120 mil milhoes). Sem autor (2015). “Duiwai Touzi shou chao
Yinzi Guimo (Shachang Guancha)” (Investimento Externo da China Suplanta pela
Primeira Vez Aquele que Recebe do Exterior - Observador do Mercado). Renmin Ribao
(Diario do Povo). Disponivel em
http://paper.people.com.cn/rmrbhwb/html/2015-01/26/content 1526312.htm [acedido em
27 de janeiro de 2015]. Estes nimeros aumentarao substancialmente durante os
préximos anos com a progressiva concretizacao de projectos ligados a Belt and Road
Initiative e as aquisigdoes de empresas nos mais diversos paises por parte de consdrcios
chineses.
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(28]

Yan Xuetong (2001). “The Rise of China in Chinese Eyes”. Journal of Contemporary
China n?,26 p. 34 .Para Ye Zhicheng, a China estd na quinta ou sexta posi¢ao no ranking
do PNA internacional, devido ao facto de ainda nao ter reunificado Taiwan; de ter uma
populagao muito numerosa e um PIB per capita baixo; dos indices de educacao e saude,
de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico serem relativamente baixos face ao Ocidente;
e de a sua influéncia internacional, ainda que tenha vindo a aumentar, nao ser
proporcional ao seu PNA. Ye Zicheng (2011). Op. Cit., p. 26.

[29]

Yong Deng (2008). Op. Cit., p. 8, p. 12 e p. 21. O autor advoga que esta busca por um
estatuto internacional orbita os objectivos de criar uma envolvente externa estavel que
permita ao PCC prosseguir com as suas reformas; de incrementar o poder e o
reconhecimento externo de forma a defender os interesses vitais do pais; de assegurar
aos restantes Estados que as intencOes da China sao pacificas; e de projectar a sua
influéncia na Asia e no mundo.

Para Yu Bin s existem dois campos interpretativos: a ‘escola da cultura estratégica’
que, segundo a sua argumentacao de relativismo cultural, refuta - ao contréario do
discurso oficial chinés - a preponderancia da histéria, da cultura e da filosofia chinesa; e
a ‘escola da hierarquia-estabilidade’ que, com base em David Kang, advoga a
implementacdo de um ‘sistema tributério 2.0’ na Asia centrado na China e no seu modelo
civilizacional. Yu Bin utiliza a expressao ‘escola da cultura estratégica’ com o objectivo
inverso ao que empregamos neste estudo. Yu Bin (2008). “China’s Harmonious World:
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