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1. O Sistema Europeu, a sua transformacao pods
1989-1991 e as suas crises recentes

1.1 O Sistema Europeu e o impacto da reunificacao da Alemanha

O Sistema Europeu foi-se estruturando nos pds II Guerra Mundial em torno de um
triangulo de poténcias da regido - Reino Unido, Franca e Alemanha - e de uma poténcia
global - os EUA - envolvida diretamente na seguranca e defesa europeias.

Essas trés poténcias da regido criaram uma relagao de forgas entre elas - e contando com
o apoio dos EUA - que tornou possivel ampliar o processo de integracao europeia -
alargando-o geograficamente, quer para a Europa do Sul quer para a Europa de Leste e,
em simultaneo, ampliando os campos de acao dessa mesma integragao.

O Sistema Europeu inclui ainda uma outra poténcia - a Russia - cujas aspiracoes de
intervencao na dinamica europeia sdo permanentes, embora o faga em intensa
competicao com as anteriores.
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" Sistema Europeu - Relagoes mais incertas no horizonte 2035

Figura 1

A dinamica do sistema europeu foi e é influenciada pela relagdo entre os EUA e a URSS
e, apos o colapso desta, com a Russia, sabendo-se que a NATO foi criada para “travar” a
URSS e que a NATO se expandiu para Leste apos o colapso soviético.

A retirada da URSS da Europa de Leste, a reunificacao da Alemanha e o colapso da
URSS, determinaram uma nova dinamica de integracdo europeia de que destacariamos
trés facetas que envolveram diferentes Estados em cada uma, como ilustramos na figura
2:

- O processo de criacdao da Unidao Economica e Monetaria (UEM) abrangeu, no seu inicio,
um conjunto de Estados da Europa em torno do eixo Franca-Alemanha - em que
destacariamos quatro Estados da Europa do Sul - Portugal, Espanha, Itdlia e Grécia - e
varios Estados da Europa do Norte, entre os quais a Alemanha, a Holanda, a Bélgica, o
Luxemburgo, a Austria e a Finlandia. A Irlanda - Estado geograficamente do Norte, mas
fazendo parte da Europa da Coesdo, integrou igualmente a UEM desde o seu inicio;

- O processo de alargamento a Leste realizou-se sempre na sequéncia de uma adesao
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primeira dos Estados a NATO e sé depois a Unidao Europeia e abrangeu um vastissimo
territorio situado a leste, nordeste e sudeste da Alemanha, no qual destacariamos os
Estados que sucederam ao Império Austro-Hungaro - Hungria, Eslovénia, Republica
Checa, Eslovaquia - bem como a Polonia, Lituania, Leténia e Esténia, no Baltico, e
Roménia e Bulgdria, nos Balcas (Mar Negro);

- O processo de consolidacao do Espaco Schengen, como espacgo de livre circulagao no
seio da Unido Europeia.
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Figura 2

O Reino Unido manteve-se fora da Zona Euro e do Acordo de Schengen, tendo apoiado o
processo de alargamento a leste da Unido Europeia.

1.2 As crises no processo de integracao europeia pos 1991

A Unido Europeia experimentou, nos ultimos anos, trés crises, uma em cada um dos trés
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processos que acabamos de referir.

- A primeira, foi a crise das dividas soberanas na zona euro - que revelou um
fratura entre:

- um bloco a norte - Alemanha, Holanda e Finlandia - que se destacou pela sua
exigéncia de aplicacao de politicas de austeridade para assegurar a consolidacao
or¢camental e o controlo das dividas publicas, de acordo com os critérios definidos
para a pertenca a UEM;

- um bloco a sul - Portugal, Grécia e Espanha - com maiores dificuldades no
cumprimento desses critérios, apos a crise financeira de 2008.

Com a Franca, movendo-se entre a sua “solidariedade meridional” e a exigéncia absoluta
de convergéncia com a Alemanha, se quisesse manter o seu grande projeto europeu pos
reunificacdao alema - ou seja, a criacao da zona euro - e o fim do marco alemao como a
moeda nacional europeia com maior importancia internacional.

- A segunda crise foi a que ocorreu quando a Unidao Europeia, ao abrigo da sua
Parceria Oriental, avangou com o projeto de negociacdo de um acordo econémico
com a Ucrania - no mesmo momento em que a Russia contava com a Ucrania para a
criagdo e consolidagao da Unido Euroasidtica como estrutura para manter a sua
influéncia no Cducaso e Asia Central) ex-URSS). A crise que se seguiu dividiu
politicamente a Ucrania, desencadeando combates entre grupos armados das
regides ucranianas russéfonas e as autoridades de Kiev, e originou uma grave crise
entre o Ocidente e a Russia em torno da sua invasao da Crimeia e do envolvimento
russo nos combates intra ucranianos;

- A terceira crise resultou do crescimento de vagas de refugiados vindos de
guerras civis no Médio Oriente ou de profundas crises internas de Estados com
regimes autoritarios ou de Estados falhados, vagas que vieram adicionar-se aos
fluxos de emigrantes em busca de emprego na Unido Europeia. O resultado foi o
crescimento de movimentos politicos anti-emigracao que se multiplicaram pela
Europa e levaram varios governos a criar obstaculos fisicos a livre movimentacdo de
pessoas na UE. Esta crise gerou uma fratura leste/oeste, com governos de varios
Estados da Europa de Leste a defenderem posicoes anti-imigracao.

1.3 As dificuldades na resolucao definitiva destas crises e no relancamento da
integracao europeia

Tém vindo a ser avancgadas propostas de aprofundamento da integragdo europeia em
varias areas - orcamento comum para zona euro, maior flexibilidade dos or¢camentos
nacionais, papel mais central da cooperacao tecnoldgica, gestao futura das vagas de
emigrantes e refugiados, avanco na cooperacao em Defesa e Seguranca, etc. As
propostas atuais tém vindo a basear-se na viabilidade de um Eixo Franca-Alemanha voltar
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a funcionar como um “motor” da integracao, que esses projetos procuram fazer avancar.

No entanto, a margem de manobra que a Alemanha pode vir ter nesta negociacao franco-
alema sera limitada por coligagdes de atores externos com capacidade de influenciar a
politica interna da Alemanha. Assim:
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Figura 3 - TensoOes crescentes na Unidao Europeia - vistas a partir da Alemanha.

* A “coligacao hanseética”, renitente a projetos de reforma estrutural no funcionamento
da zona euro (coligacdo que inclui Holanda, Dinamarca, Suécia, Finlandia, Estdnia,
Letdnia, Lituania e Irlanda) pode tornar mais dificil chegar a um acordo “Carolingio”
(Franga-Alemanha) em torno do Euro;

* A “coligacao austriaca” (inclui varios Estados ou regioes de Estados que estiveram
integrados no Império Austro-Hungaro ou que por ele formam profundamente
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influenciados - Austria, Hungria, Reptblica Checa e Eslovénia, enquanto Estados
nacionais, e Lombardia e Veneto, na Italia, e Baviera, na Alemanha), muito renitente a
europeizacao da gestao das vagas de emigrantes e refugiados. Coligagcao que pode
impedir a propria sobrevivéncia a prazo da coligacao CDU-CSU/SDP na Alemanha, se se
verificasse 0 abandono da CSU (da Baviera).

Ora, as sucessivas crises europeias, as quais se veio acrescentar mais recentemente o
BREXIT, ocorrem num periodo em que se podem antecipar mudancas significativas na
estrutura de poder no Sistema Internacional, a partir das dinamicas de rivalidade e
competicdo existentes entre poténcias.

2. Horizonte 2030 - a deslocacao do mapa mundial de
rivalidades e competicoes

Antes de referir Rivalidades e Competicdes entre poténcias que pensamos irem
estruturar a transformacao do Sistema Internacional no horizonte 2030, comecariamos
por referir que consideramos que os EUA tém vindo a intervir no Sistema Internacional
rodeados por um conjunto de cinco outros Estados com quais tém revelado maior
densidade de convergéncias economicas, geopoliticas e estratégicas - trés Estados que
integram o “mundo angléfono”, tal como os EUA - Reino Unido, Canadéa e Australia - e
outros dois - o0 Japao, na Asia Pacifico, e Israel, no Médio Oriente. Quando seguidamente
referirmos os EUA, estamos sempre a considerar estes cinco Estados, a proposito da
movimentagao global dos EUA.

2.1 As rivalidades principais

A figura 4 representa o que consideramos serem as trés “grandes rivalidades” que irao
marcar a primeira metade do século XXI e definir as questoes de seguranga a nivel
global.

1. A competicdo que envolve hoje os EUA e a China, em termos estratégicos,
geopoliticos e geoecondmicos, antes de mais no Oceano Pacifico, mas também no
indico e mesmo no Golfo Pérsico, no contexto de uma competicdo pelo controlo do
ciberespaco e pela militarizacao do espago exterior, podendo vir a tornar-se numa
rivalidade estratégica estruturante do Sistema Internacional, durante a década de
20 do presente milénio;

2. Arivalidade que envolve a China e a India em torno do Tibete, do Paquistéo, do
Afeganistdo e do acesso a Asia Central, e, cada vez mais, em torno do Indico, por
onde passam as linhas de comunicagdo maritimas da China com o Golfo Pérsico e o
Atlantico Sul, regides que interessam igualmente a India;
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3. A dinamica que envolve o Mundo Islamico consigo proprio - traduzido na
rivalidade xiitas/persas e sunitas/arabes - e na rivalidade de ambos com Israel,
rivalidades centradas no Mediterraneo, no Mar Vermelho e no Golfo Pérsico, mas
com uma dindmica em que o controlo estratégico do Oceano Indico sera decisivo.
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Figura 4 - Trés grandes competicdes entre poténcias no horizonte 2030.

2.2. As Poténcias secundarias

A figura 5 chama atencao para trés poténcias secunddarias no campo das competicoes e
rivalidades que acabamos de referir, mas que, se se aliarem com poténcias asiaticas
emergentes e desenvolverem aproximacoes entre si, podem alterar o campo de forcas
internacional. Sdo elas, a Russia, a Turquia e a Alemanha - todas elas interessadas no
“corredor” que une a Europa a China, passando pela Asia Central.
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Figura 5 - Integrando trés poténcias secundarias.

Se estruturamos estas rivalidades e competicdes - e convergéncias - sob a forma de
triangulacoes, chegamos a figura 6, em que identificamos:

a) Um Primeiro Triangulo que integra:

- 0s EUA - a poténcia ainda hoje dominante a nivel mundial - combinando uma
presenca nos Oceanos Pacifico e Indico e no Golfo Pérsico/Mediterraneo e
contando com um conjunto de parcerias com Estados fundamentais para o
exercicio da sua influéncia nesses mesmos espac¢os maritimos - Reino Unido, Japao
e Israel, Canadd, e Australia;

- As duas poténcias asiaticas em competicao pela reorganizacéo futura da Asia - a
China e a India;

- Neste Primeiro Triangulo insere-se ainda a Russia - mantendo-se hoje a incerteza
se ela vai continuar a ser um perturbador da atuagao dos EUA ou se vai acabar por
encontrar um relacionamento convergente - se bem que auténomo - com os EUA.
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b) Um Segundo Triangulo que integra as poténcias regionais - Irdao, Arabia Saudita e
Israel - mais relevante na dinamica que atravessa o Médio Oriente/Golfo Pérsico - a
macrorregiao que funciona como a base energética fundamental das duas poténcias
asiéticas - India e China (para além do Jap&o);

¢) Um Terceiro Triangulo que reune a Russia, a Alemanha e a Turquia:

- A Russia, herdeira da URSS, esta a aplicar uma estratégia de reforco do seu
poder no Sistema Internacional, apds a desqualificagdo que experimentou com o
colapso da URSS;

- A Alemanha e Turquia - que foram Estados da “linha da frente” da Alianca
Atlantica face a URSS - pretendem hoje reduzir a dependéncia para com os EUA e
ganhar mais autonomia nos seus espacos regionais - tendo a Alemanha uma
questao adicional por resolver: como pode a sua integracao na Uniao Europeia
contribuir para essa dinamica de autonomizacao, face ao mundo

angléfono, agora que o Reino Unido decidiu sair da Unidao Europeia e os EUA, o
Reino Unido e a Holanda - mais tarde ou mais cedo - podem vir a retirar as suas
tropas de combate ainda estacionadas na Alemanha, integradas na estrutura
militar integrada da NATO.
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Figura 6

A breve andlise que realizamos aponta para que a mudancga profunda no Mundo - cada
vez mais distante da configuragdo de poder da “guerra fria”, a que nos habitudmos
durante décadas - vai acelerar a mudanca na Unido Europeia. Mas ndao sabemos se esta
mudanca sera concluida com éxito e, se o for, que efeitos vira a ter na condigao periférica
de Portugal e no equilibrio de forgas na Peninsula Ibérica - questdes sempre presentes
quando se reflete sobre o posicionamento internacional de Portugal.
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