EDITORIAL - As Forcas Nacionais destacadas em
apoio da Politica Externa

General
Gabriel Augusto do Espirito Santo

No inicio da década de noventa no século passado, com o final do denominado periodo da
Guerra-Fria e mudancas no paradigma de seguranca e de defesa que o regularam,
Estados, OrganizacOes Internacionais e mesmo Organizacoes Nao Governamentais,
aperceberam-se de que nova era iria surgir na conflitologia no globo, onde novas
ameagas e riscos para a segurancga, a varios niveis e formas, iriam exigir diferentes
respostas.

A comunidade internacional apercebeu-se das novas fases que iriam caracterizar esses
conflitos e o papel da forca militar organizada em cada uma dessas fases: a prevencdo, a
resolucgdo e até a consolidagdo (para alguns reconstrugdo). As Nagoes Unidas, com o seu
Conselho de Seguranca liberto do estigma do veto que tinha sido ditado durante cerca de
quarenta anos pela bipolarizacdao, comecou a ter papel mais activo da regulacao da
ordem internacional, quer no campo conceptual quer nas missdes deslocadas para o
terreno no cumprimento de Resolucdes que justificavam e legalizavam as suas
intervencoes. Foi o tempo de missoes de verificacao para processos negociados de paz e
desarmamento mutuo, de processos eleitorais acordados e até de missoes humanitarias
que estavam esquecidas. Subitamente as missOes de paz, nas varias modalidades
concebidas, desde o peacekeeping ao nation building, tornaram-se moda. Dirigentes e
opinides publicas consideraram que o preco a pagar para manter a paz era razoavel e
que os riscos eram suportaveis. Os militares refizeram a sua doutrina, organizacao e
instrucao para se adaptarem a uma utilizacao da forga militar naquilo que alguma
terminologia designou por «operagées que ndo a guerra».

A situacao alterou-se com o conflito que se desenvolveu quando da fragmentacao da ex-
Jugoslavia. A Missdo das Nagoes Unidas pretensamente encarregada de manter a paz nao
s6 falhou como até foi humilhada. A comunidade internacional, nomeadamente a Unido
Europeia, reconheceu que para gerir o conflito era necessario uma forgca com um
mandato claro para forcar a paz (Capitulo VII da Carta das Nagdes Unidas), com Regras
de Empenhamento bem definidas, com o apoio das Nagoes que forneciam a forga
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dispostas, politica e economicamente a suportar os custos e com opinides publicas
conscientes dos riscos. Quando as Nagoes Unidas, em permanente ligacao com a OTAN, a
quem tinha solicitado apoio para o desempenho da missao, aceitaram essas condigoes, as
Forcas Conjuntas e Integradas da Alianca avangaram para o terreno. Tive oportunidade,
como Representante Permanente de Portugal no Comité Militar da OTAN, de
testemunhar as inumeras discussoes havidas, e a permanente ligacao com as capitais,
para se obter um consenso que permitisse dar o conselho militar mais adequado e
avaliado a decisdo politica que era necessario tomar.

Os diversos empenhamentos e experiéncias das Nagoes Unidas em missdes de apoio a
paz tém recorrido, com frequéncia, as Organizacdes Regionais de Seguranca para
desempenharem aquelas missoes. A OTAN, a Uniao Africana (UA) e, mais recentemente,
a Unido Europeia tém assumido a execugao dessas missoes.

Quando as missbdes crescem e 0s meios mingam regressa-se ao velho ditado de que “em
casa onde ndo ha pdo todos ralham e ninguém tem razdo”. E tem acontecido, e ira
acontecer, que meios adicionais para o Afeganistdo, para o Libano, para a Somaélia ou
para o Congo, para mencionar sé alguns exemplos, irdo faltar. As nagdes que
enveredaram pela profissionalizacao das suas Forcas Armadas pensaram que 0S
dividendos da paz se traduziriam em redugoes e eliminagdo do incomodo de cumprir o
Servigo Militar. No Departamento de Operacdes de Paz das Nac¢des Unidas criou-se a
mentalidade de que o apoio da forca militar as operagoes de paz se traduziria numa
espécie de tarefa como “ levar criancas a escola”. As realidades sao diferentes e, sem
querermos fazer futurologia, irdo ser muito piores. Dirigentes politicos e opinides
publicas tém de assumir a responsabilidade de pensar e decidir o prego que terao de
pagar para a sua seguranca.

As autoridades militares portuguesas, temos de reconhecé-lo, desde o inicio da passada
década dos anos noventa, se aperceberam da mudanca do panorama estratégico mundial
e do novo papel que as Forgas Armadas poderiam assumir nesse contexto. Falhou-se a
participacdao no denominado primeiro conflito no Golfo, apesar das propostas feitas
criteriosamente pelas For¢as Armadas, por falta de decisao politica. O prejuizo sofrido
por Portugal, a nivel da comunidade euro-atlantica, foi grave, mas nunca explicado a
opinido publica nacional.

Talvez por se aprender com erros cometidos, Portugal comecgou a participar, dentro das
suas possibilidades, em missdes de apoio a operacoes de paz, com diversidade e
flexibilidade, com amigos, parceiros e aliados, no ambito das Na¢oes Unidas, OTAN e,
mais recentemente, Unido Europeia. Comegando com o Batalhdao de Transmissoes N¢ 4,
em Mocgambique, em operagoes implementadas pelas Nagoes Unidas, passou-se depois
para outras missoes com a Companhia de Transmissdes N2 5, Companhia Logistica N2 6
e Hospital Militar N2 7, em Angola. Em Janeiro de 1996, na ex-Jugoslavia e num Teatro de
Operacgoes dantesco, o 22 Batalhdo Péara-quedista e Destacamento de Apoio (1 000
homens e mulheres), ocuparam o Sector de Goradze. Unidades da Marinha e Forca Aérea
participaram no isolamento estratégico de uma area de operacoes cuja instabilidade
levantava sérias preocupacoes de seguranca na Europa. O prestigio adquirido por estas
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Forcas Nacionais Destacadas foi enorme. As referéncias elogiosas que lhes eram feitas
por Altos Representantes das Nagoes Unidas, por dirigentes politicos e por comandos
militares a que estavam subordinadas eram uma constante. Portugal, pelas suas Forgas
Armadas, adquiria prestigio internacional. Pequenos contingentes dessas Forgas
Armadas, e a sua postura perante situacdoes adversas e populacdes inseguras, tinham
contribuido para esse prestigio mais do que anos de esforgos e recursos nacionais
dispendidos sem objectivo e em esfor¢o duvidoso.

A revisdao constitucional de 1997 aditou ao Artigo 2752 da Lei Fundamental o N2 5 que
expressa “ Incumbe as Forgas Armadas, nos termos da lei, satisfazer os compromissos
internacionais do Estado Portugués no dmbito militar e participar em missées
humanitdrias e de paz assumidas pelas organizagoes internacionais de que Portugal faca
parte”. As Forcas Armadas tém continuado a cumprir missdes neste ambito, em areas
geograficas, com finalidades e tipos de unidades muito diversificadas. Com prestigio e
sucesso.

Com alguma surpresa assiste-se ao debate que se estabelece sempre que se desenvolve o
processo de decisao de destacar for¢as nacionais para missoes no exterior. Naturalmente
que esse processo de decisdao é complicado, quer pelo processo em si quer pelas
interpretagdes que se levantam no sistema constitucional portugués.

No processo de decisao sobre a missao, o tipo de unidade a constituir, os efectivos a
envolver, as regras de empenhamento a aceitar, os riscos a assumir, a estrutura de
comando a estabelecer e a area de responsabilidade a aceitar, entre outros aspectos, o
conselho militar dado pela autoridade militar competente (CEMGFA), deve constituir
base essencial para a decisdo politica. Sera no didlogo politico militar entre os decisores
da Politica e do Comando que se encontrarao as possiveis modalidades de accdao que
melhor sirvam o interesse nacional.

No sistema constitucional nacional, além das indefinicbes que se levantam actualmente
na caracterizagao de paz e guerra, ignorando a situacao de crise e os mecanismos de
decisao que devem envolver, as competéncias repartidas entre Assembleia da Republica,
Governo e Conselho Superior de Defesa Nacional nesta matéria também nao facilitam o
processo.

Para complicar o que ja nao é facil ainda temos o estatuto do Corpo de Tropas da Guarda
Nacional Republicana, que, para a decisao politica, umas vezes é forga militar e outras é
forca policial.

Seria bom que algumas destas questoes fossem aclaradas, quando existe liberdade de
accao para serem aclaradas e nao esperar por situagoes extremas para depois se
tentarem justificar situacoes que se conheciam mas nao foram esclarecidas. Vivemos
tempos diferentes para a aplicagdo da forca militar e para a interpretacdao do que é a
condicao militar. Mas ha principios e valores que nao podem ser confundidos. Como
sejam a utilizacao da simbologia da Instituicao Militar por forcas que actuam com
estatuto policial ou o reconhecimento do mérito dos seus servigos, sem ddvida distintos,
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com graus da Medalha Militar. A César, o que é de César.

*  Socio Efectivo da Revista Militar. Presidente da Direcgao.
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