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A denominada reforma do Sistema de Saude Militar (SSM), vertida no Despacho n?
2943/2014, de 21 de fevereiro, pela acgao do XIX Governo Constitucional, na sua matriz
limitou-se a extinguir as estruturas hospitalares dependentes dos Ramos das Forcas
Armadas (FA), levando a cabo uma mera reducao da estrutura dos respectivos servigos
de satude, num formato que nao teve na devida conta as reais necessidades e os desafios
que, ha muito, se impunham a racionalizacgdo e a eficacia do Sistema.

No ambito da referida reforma, apontava-se para a concentracao de um conjunto de
estruturas e de capacidades do ambito da saude militar, até a época da responsabilidade
dos Ramos das FA, nao se tendo, no entanto, conseguido evoluir para um campus de
saude militar, tdo anunciado por parte do Ministro da Defesa Nacional (MDN) da altura.

Contudo, a verdadeira razao que tera estado na base do quadro legal aprovado centrou-
se, essencialmente, na extingao dos Hospitais Militares dos Ramos, na sua fusao e
respectiva concentracao no chamado Hospital das Forcas Armadas (HFAR), assentando
numa métrica simplista, e num timing irrealista e politicamente orientado.

Na verdade, passados mais de quarenta anos sobre o final das guerras de Africa, com a
decorrente retracgdao do dispositivo das FA, e com a drastica diminuicao dos efectivos
associada, seria legitimo esperar muito mais de uma reforma de um Sistema considerado
crucial para o cabal empenhamento e prontidao da Forga Militar, e para o indispensavel
apoio a respectiva Familia.

Ao longo desse periodo, as varias iniciativas levadas a cabo na area da saude militar
terdo permitido, certamente, uma reflexao aprofundada e critica, apontando direcgoes,
que supostamente deveriam ter contribuido para que a reforma em questdo se tivesse
apresentado com a oportunidade e eficacia exigidas, e que, fundamentalmente, pudesse
assegurar uma visao estratégica e prospectiva para a transformacao desejada.

No entanto, o que terd sobrado, pouco mais foi do que um exercicio de explicito
oportunismo politico, com o objectivo de, mediaticamente, exibir trabalho acabado,
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embora, lamentavelmente, a custa dos utentes e dos profissionais de saide militar.

Tendo esta realidade como pano de fundo, verificou-se que com a concentragao dos
universos dos utentes oriundos dos Ramos das FA, em paralelo com uma deficiente
organizacdao dos servigos, passou-se a assistir, desde o inicio do processo, a uma
manifesta falta de capacidade de resposta do HFAR, bem patente na reconhecida
dificuldade nas marcagoes de consultas e de actos médicos, dando origem a filas de
espera que se prolongavam (e continuam a prolongar) por largos periodos de tempo, com
0s graves prejuizos para as condigdes de saude de quem procurava o indispensavel apoio
médico, num claro desrespeito pelos seus direitos e expectativas.

O erro dos pressupostos em que o programa funcional do HFAR assentou, quando do seu
desenho, induziu a alienacao, desconstrucdo e sub dimensionamento de varias valéncias
e capacidades clinicas existentes nos hospitais dos Ramos, com reconhecida certificagao
cientifica.

No mesmo sentido, com as limitagdes verificadas no dominio das instalacoes e
infraestruturas, a capacidade de internamento do HFAR, com menos de 200 camas no
seu polo de Lisboa, nao salvaguardou a efectiva dimensao do universo a apoiar,
perdendo, face aos anteriores hospitais dos Ramos, cerca de 400 camas.

Situando-se a ocupacao média hospitalar, no modelo anterior, em valores
reconhecidamente elevados, questiona-se como se pdde, entdao, processar o internamento
dos utentes, vitimas daqueles cortes.

Passados que foram cinco anos sobre a pseudo reforma do SSM, a situacao descrita
continua, nos dias de hoje, a manter niveis deficitarios preocupantes e nao compativeis
com as necessidades dos Militares e das respectivas familias, nao se vislumbrando as
medidas efectivas para a sua normalizacao, realidade bem patente na interrupc¢ao
verificada ao nivel da intervengao programada das infra-estruturas do HFAR, a par da
saida precoce e continuada de pessoal médico e de enfermagem, sem substituigdo de
qualquer natureza, e, ainda, pela falta de renovacao e de investimento em materiais e
equipamentos.

Confirmava-se, assim, que com o modelo funcional do HFAR aprovado nao tinha sido
possivel garantir o referencial de qualidade suficiente, que, como coroldrio da
concentracdo dos recursos obtidos pela fusao dos hospitais dos Ramos, seria expectavel,
obrigando a solugdes alternativas de complementaridade duvidosa, asseguradas por
instituicdes de satde protocoladas para o efeito, aumentando os custos de operagao, bem
como o valor da factura a pagar pela Assisténcia na Doencga aos Militares (ADM), como é
do conhecimento publico.

Por outro lado, a reforma nao acautelou o apoio aos Militares que, por acidente ou
doenca, se pudessem tornar carenciados de periodos de convalescenga prolongada,
levando, inclusive e nao raras vezes, ao afastamento definitivo do servigo activo.

No mesmo sentido, os Militares na situacao de reserva e de reforma ficaram, igualmente,
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desprotegidos em situacdes daquela natureza, cumulativamente agravadas pelo seu
escaldo etario, e por condicoes de saude mais fragilizadas.

Teria sido indispensavel que se tivesse levantado uma unidade hospitalar de rectaguarda,
ajustada aquelas caréncias, podendo funcionar como hospital de dia, e fazer a
denominada cirurgia do ambulatdrio, para além da capacidade para internamento de
doentes para cuidados paliativos ou continuados.

Semelhante estrutura poderia ter sido encontrada entre os ex-hospitais dos Ramos, uma
vez que estes dispunham de estruturas logisticas adequadas, bem como de equipamentos
médico-sanitérios, facilmente adaptéaveis para o efeito.

Actualmente, o SSM depara-se, assim, perante uma séria ameaca de descaracterizagao,
com uma capacidade de resposta pronunciadamente abaixo dos niveis desejaveis por que
se deveria reger, decorrente da degradacao da qualidade e eficiéncia do seu
funcionamento, em particular da sua dimensao hospitalar e assistencial.

Como resultado, a situacao decorrente da reforma de 2014 tem vindo progressivamente a
desmotivar os profissionais de saide do Sistema, pelo defraudar das suas legitimas
expectativas e pela impossibilidade sentida na normal manutencdo de competéncias nas
respectivas areas de especializagdo, enquanto, por outro lado, os utentes vém,
progressivamente, procurando no exterior as respostas, que nao encontram no Sistema,
aos seus problemas de saude.

No ambito da componente operacional, questiona-se, ainda, como é que o actual SSM
podera funcionar com a prontidao e eficiéncia exigidas em resposta as necessidades
especificas da saude operacional, nas suas areas de prevencao e de cuidados de saude,
privilegiando os servicos e especialidades mais directamente relacionadas com o apoio
sanitario as Forgas.

Deste modo, uma capacidade reconhecidamente diminuida pela caréncia progressiva de
meios humanos, materiais e financeiros, a par de conceitos organizacionais de eficiéncia
nao comprovados, obriga, com legitimidade, a interrogar sobre o futuro do SSM.

Num quadro tdo repleto de limitacoes, como de interrogacoes, tornava-se urgente
inverter a presente realidade, devendo chegar o momento para afirmar um SSM ajustado
as reais necessidades das FA, composto por quadros motivados, com uma valorizagao
profissional adequada, e dotado dos recursos que pudessem satisfazer os padroes de
qualidade exigidos, no ambito da sua intervencao.

Entretanto, acrescendo ao quadro de interrogacoes levantado, de referir duas situacoes
recentemente ocorridas, que pelo seu significado e relevancia merecem a devida
ponderagao, prendendo-se a primeira com um relatério sobre o SSM, elaborado por um
grupo de trabalho no ambito do Estado-Maior-General das Forgas Armadas (EMGFA),
com vista a racionalizagao do Sistema e a incrementar a qualidade dos servigos prestados
pelo HFAR.
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Tratou-se dum trabalho que, decorrendo directamente da Directiva do Chefe do Estado
Maior General das Forcas Armadas (CEMGFA) para 20018-20120, levantou as mais
fundadas expectativas em relagao as conclusoes apresentadas e aos modelos a explorar,
tendo em vista a sua eventual implementagao.

A segunda situacao teve a ver com um despacho do MDN, datado do dia 14 de abril de
2019, criando um Grupo de Trabalho (GT), coordenado por uma ex-ministra da sadde
(Ana Jorge), com o objectivo de desenvolver um estudo de avaliagcdao sobre o SSM,
concorrendo, na pratica, com os mesmos objectivos do trabalho referido anteriormente.

Deste modo, se aquele trabalho se inseriu, naturalmente, no quadro das
responsabilidades funcionais do CEMGFA, tendo o mesmo sido entregue, oportunamente,
ao MDN, ja o despacho citado permite levantar algumas interrogacdes quanto ao seu
objectivo ultimo.

Em primeiro lugar, afigura-se no minimo estranho que, quando um estudo elaborado sob
a responsabilidade do CEMGFA, destinado a anadlise e decisao por parte da respectiva
tutela politica, esta possa vir a fazer “tdbua rasa” das respectivas conclusoes e propostas,
e num aparente desrespeito institucional, faga nomear um GT, cuja missao é definida com
proposito e objectivos similares.

Em segundo lugar, se se considerar que, em 2006, um outro GT, também da iniciativa do
MDN, com objectivos idénticos e, por coincidéncia, coordenado pela mesma pessoa,
apresentou propostas, que objectivamente nao serviam as reais necessidades das FA e
dos Militares, e que sé ndo terao sido implementadas pela firme determinacao dos chefes
militares, na altura, é legitimo que se questione sobre as verdadeiras intengdes do estudo
agora encomendado.

Igualmente se devera atentar ao facto da data fixada para a conclusao do referido estudo,
31 de maio de 2019, se integrar, curiosamente, no ciclo eleitoral do ano em curso, nao
podendo, assim, impedir-se a comparagao com o timing seguido pelo anterior governo,
que com a apelidada reforma do SSM, em 2014, também em ciclo eleitoral, pretendeu,
acima de tudo, mostrar servigo, ordenando o encerramento dos hospitais militares das
FA, de forma abrupta e irresponsavel, sem previamente ter cuidado das condigoes
efectivas a sua substituigao e adequado funcionamento.

Com a reforma de 2014 o SSM ficou abalado com gravidade, com servigos médico-
sanitarios descontinuados, com a auséncia de efectivas condicoes de trabalho dos seus
profissionais, culminando, ndo raras vezes, com a interrup¢do do seguimento clinico de
grande nimero de utentes, levando, inclusive nalguns casos, a irreversibilidade dos seus
padecimentos.

Tenhamos fé para que 0 mesmo ndo possa vir a ocorrer, novamente....

Obs: O autor escreveu em consonancia com o anterior acordo ortografico, nao
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autorizando a respectiva transi¢cao para o novo acordo.
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