A guarda de hoje

Coronel
Carlos Manuel Gervasio Branco

“Noutras épocas histdricas, muitas instituigées foram forcadas, por imperativo de
sobrevivéncia, a adaptar-se a contextos sociais em que ndo se reviam por inteiro.
Mas provavelmente nunca, como hoje, as For¢cas Armadas das democracias
estiveram sujeitas a um processo de mudanga que, de tdo radical, pbe em risco a
propria natureza da sua funcgdo militar”.

Mira Vazf

Introducao

A Guarda do séc. XXI, como ndo podia deixar de ser, é substancialmente diferente da que
conheci em meados dos anos oitenta do século passado quando nela ingressei. A data,
este Corpo Especial de Tropas era assim definido:

“A Guarda Nacional Republicana é um corpo especial de tropas que faz parte das forgas
militares, votado a causa da segurang¢a e manutengdo da ordem publica, bem como a
protecgdo e defesa das populacées e da propriedade publica, privada e cooperativa”. .

Hoje em dia e principalmente em consequéncia da revisao constitucional de 1982 e da
aprovacdo da Lei da Seguranca Interna_, a Guarda é definida da seguinte forma:

“A Guarda Nacional Republicana, adiante designada por Guarda, é uma forga de
seguranga de natureza militar, constituida por militares organizados num corpo especial
de tropas e dotada de autonomia administrativa”. .

O mundo, durante estes quase quarenta anos, conheceu profundas e rapidas alteragoes
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que deixam quase irreconheciveis habitos, crencas, valores e o modo de vida de finais do
séc. XX.

A estas modificacoes nao podia ficar alheia a maior instituicao de seguranca e defesa do
Pais - a Guarda Nacional Republicana que, ao longo da sua bicentendria historia, se tem
sabido adaptar e actualizar aos ventos da mudanca, mantendo, contudo, a sua matriz
alicercada nalgumas caracteristicas que lhe ddo uma identidade singular como bem
refere o Acérdao n.2 54/2012 do Tribunal Constitucional:

“(...) Com efeito, a GNR, além das atribuigées policiais que de ordindrio Ihe competem,
pode ser chamada a desempenhar tarefas que consistem na aplicagdo extrema da forca
do Estado e no controlo da violéncia, o que justifica a sua organizagdo militarizada e o
estatuto militar dos seus agentes. Desde sempre legalmente definida como tendo
natureza militar, cabia e cabe na sua missdo geral colaborar na execugdo da politica de
defesa nacional nos termos da Constituicdo e da lei, podendo em caso de guerra ou em
situagdo de crise as forcas da Guarda ser chamadas a cumprir, em colaboragdo com as
Forgas Armadas, as missoes militares que lhe forem cometidas (cf. artigos 2.2, alinea i) e
9.2, n.2 2, da LOGNR aprovada pelo Decreto-Lei n.2 231/93 e artigo 1.2, n.2 2 e 3.2, n.2 2,
alinea i) da atual LOGNR). Acresce que, embora dependentes do membro do Governo
responsdvel pela drea da administracdo interna, as forcas da Guarda podem ser
colocadas na dependéncia operacional do Chefe do Estado-Maior-General das Forgas
Armadas, através do seu comandante-geral, nos casos e termos previstos nas Leis de
Defesa Nacional e das Forgas Armadas e do regime do estado de sitio e do estado de
emergéncia, dependendo, nesta medida, do membro do Governo responsdvel pela drea da
defesa nacional no que respeita a uniformizagdo, normalizagdo da doutrina militar, do
armamento e do equipamento. E é para assegurar a disponibilidade e prontiddo nesses
dominios que se adequa a organizagdo militarizada desta for¢ca de seguranga interna
como “corpo de tropas” e a condigdo militar dos seus agentes e se pode, a face da
Constituicdo, exigir deles a sujei¢do a um mais rigido estatuto disciplinar do que o
aplicdvel a generalidade das forgas de segurancga, considerando-os incluidos no conceito
constitucional de “militar” para efeitos da excepg¢do prevista na alinea d) do n.2 3 do
artigo 27.2 da Constituigdo (...)”

Em sintese, podemos afirmar que o ADN da GNR se pode resumir no seguinte:
- A polivaléncia de missoes (policiais e militares);

- A dupla dependéncia da administragdo interna e da defesa nacional_ e operacional do
CEMGFA;

- A natureza militar_ (organizacéo e cultura institucional);
- A condigao militar daqueles que a integram?.

Destas, decorrem necessariamente um conjunto de condicdoes e regras que,
simultaneamente, justificam e dao corpo aquelas particularidades e as tornam efectivas
ou deviam tornar, o que nem sempre vem sucedendo.
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E que a perenidade daquelas caracteristicas, como diria o Professor Adriano Moreira,
constitui para a GNR o eixo da roda.

A justificacao para a existéncia de uma forca com as particularidades antes enunciadas e
que de uma forma simples podemos encontra-las em razoes historicas que remontam a
inicios do séc. XIX, quando em toda a Europa continental criaram as ”gendarmeries"i e
em razoes de natureza pratica, de eficiéncia e eficdcia que exponenciam a sua
capacidade de resposta, tornando-a numa mais-valia que fundamentam a sua
longevidade.

Mas relembre-se que a justificacdo para a sua existéncia s6 se mantera enquanto se
conservarem a polivaléncia de atribuicoes e a prontiddao e imedeatividade das respostas e
que estas ndo acontecem por geracao espontanea, mas antes obedecem a um conjunto
alargado de pressupostos e requisitos que estao na base da sua cultura organizacional e
no respeito pela condi¢cao militar dos membros que a constituem.

Dai que as mudancgas necessarias e naturais que, ao longo dos tempos, vao ocorrendo nao
devam beliscar os pressupostos e os principios enformadores que consubstanciam e
justificam a razao de ser da GNR.

Para um mais facil entendimento da questao, recorro ao Acérdao n.2 103/87 do Tribunal
Constitucional que veio explicitar as caracteristicas que enformam as instituigdes
militares:

“(...) como notas caracteristicas da institui¢cdo militar avultam, decerto, as sequintes: o
estrito enquadramento hierdrquico dos seus membros, segundo uma ordem rigorosa de
patentes e postos; correspondentemente, a subordinagdo da actividade da instituigdo (e,
portanto, da actuacdo individualizada de cada um dos seus membros), ndo ao principio
geral de direccdo e chefia comum a generalidade dos servigos publicos, mas a um
peculiar principio de comando em cadeia, implicando um especial dever de obediéncia; o
uso de armamento (e armamento com caracteristicas proprias, de utilizagdo vedada aos
cidaddos e aos agentes publicos em geral) no exercicio da fun¢do e como modo préprio
desse exercicio; o principio do aquartelamento dos seus agentes em unidades de
intervencdo ou operacionais dotadas de sede fisica propria e de um particular esquema
de vida interna, unidade a que os respectivos membros ficam em permanéncia adstritos,
com prejuizo para a generalidade deles, da possibilidade (direito) de utilizacdo da
residéncia propria; a obrigatoriedade para os seus membros, do uso de farda ou de
uniforme; a sujeicdo dos mesmos a particulares regras disciplinares e eventualmente,
juridico-penais (...)”

Aos aspectos caracterizadores da organizagao e vivéncia militar acima mencionados,
acrescento, seguidamente, algumas consideracoes relativas ao estatuto dos membros que
a constituem, os militares:

A condicdo militar que impende sobre todo e qualquer militar tem uma natureza propria
que, de modo claro e indiscutivel, se distingue do estatuto funcional dos demais
servidores do Estado. Desde logo, pela permanente disponibilidade para lutar em defesa
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da Patria, se necessario com o sacrificio da prépria vida; pela sujeicdo aos riscos
inerentes ao cumprimento das missoes militares, bem como a formagao, instrucao e
treino que as mesmas exigem, quer em tempo de paz quer em tempo de guerra; pela
permanente disponibilidade para o servico, seja em termos temporais seja em termos de
mobilidade territorial, ainda que com o sacrificio dos interesses pessoais do militar e da
sua familia e, pela restrigdo, constitucionalmente prevista, de alguns direitos e
liberdades.

Com este enquadramento afigura-se-me que estaremos em melhores condi¢cdes para
analisar até que ponto as alteragoes e modificagdes ocorridas na GNR, nos ultimos cerca
de quarenta anos, constituem ou nao riscos para a sua continuacao e sobrevivéncia ou se,
pelo contrério, sdo demonstrativas da sua capacidade de adaptagao as contingéncias e
conjunturas, reflexo de grande vitalidade.

As Mudancas

Do “decalitro” e da polaina, do cinzento das fardas e das viaturas passando pelo barrete
“kosovar”, da velha espingarda Mauser e da pistola Walter P 38 chegamos a boina, ao
aligeiramento dos uniformes, a modernizagdo do armamento, ao recurso as novas
tecnologias, ao emprego de “drones” e, mais recentemente, a adesao as redes sociais.

De uma Guarda generalista muito alicercada na componente territorial e nas unidades de
guarnicao e quase exclusivamente de ambito interno, passou-se para uma Guarda mais
apostada na especializacdo, na abertura a novas valéncias e na projecgao internacional.

, . . . . ey 191
- Neste periodo, os oficiais passaram a ser formados na Academia Militar_;

- A Guarda Fiscal foi extinta e o seu pessoal integrado na GNR_, 0 mesmo sucedendo
com o Corpo da Guarda Florestal_;

. . [12]

- Ingressaram as primeiras mulheres_;
. . ~ . . . . “qe 3]
- Surgiram as associagoes socioprofissionais de militares_;

- O Regulamento de Disciplina Militar deixou de se aplicar em tempo de paz e foi
substitufdo por um regulamento de disciplina préprio_;

- Iniciou-se a internacionalizacao, através do envio de observadores e da projeccao de
forcas constituidas para o exterior ; da nomeacao de oficiais de ligacao junto de diversas
embaixadas no estrangeiro; da cooperagio técnica com os PALOP_ e da integracdo na
FIEP e na Eurogendeforf;

- Deixou de ser condi¢ao necessaria para o ingresso de pragas na GNR a prévia
passagem pelas fileiras das Forcas Armadas_;
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- A categoria de pracas passou a designar-se de guardas_;

(21]

- Criaram-se os servigos de proteccao da natureza e do ambiente (SEPNA)_, e da
investigagéo criminal_ e a unidade de emergéncia, proteccéo e socorro (UEPS)_;

. ~ . A . [24]
- Ocorreram duas revisoes da lei organica_;

1251

- O estatuto dos militares foi alterado por trés ocasioes_;

(26]

- O Presidente da Republica usou por duas vezes o veto em relagao a leis da GNR_.

A polivaléncia de missdes da GNR, uma das suas principais caracteristicas, tem sido uma
constante que se tem mantido e, até certo ponto, incrementado, mesmo que contraditéria
com certo tipo discursivo, devido, fundamentalmente, a dois factos.

A retraccdo ocorrida nos tultimos anos do dispositivo territorial do Exército que acabou
por deixar a Guarda, quase em exclusivo, a cobertura de quadricula do Territério
Nacional (TN) e a vigilancia dos pontos sensiveis e, como consequéncia da significativa
reducao de efectivos das Forgcas Armadas, um maior empenhamento da Guarda na
prestacao de honras militares.

A tradicional polivaléncia (militar/policial) hd que acrescentar as missdes de proteccao e
socorro atribuidas a Guarda, em 2006, que, de acordo com o diploma da sua atribuigao,
se ficaram a dever, entre outros factores “(...) a capacidade organizativa e a natureza
militar da Guarda Nacional Republicana ()7 onde mais uma vez foi posta em
evidéncia a polivaléncia deste corpo especial de tropas.

Exemplificativo ainda desta polivaléncia foi a projec¢ao de uma forga da Guarda para o
Iraque_ como alternativa a uma forca do Exército que, como é sabido, ndo foi autorizada
pelo Presidente da Republica.

Também as alteragdes ao ambiente internacional com um crescente alargamento de
situacoes, ditas hibridas, que nao sao de guerra nem de paz tém aconselhado a
intervencao de forgas com a robustez e o sentido de missao que s6 a natureza militar
garante, mas que simultaneamente possuam o conhecimento da lei e que habitualmente
facam o uso proporcional da forgca como sucede com os corpos com funcgoes policiais, o
que tem sido favoravel ao aumento de solicitagdes de organizagoes internacionais para a
intervencdo externa da GNR, revelando, desta forma, também, a sua polivaléncia.

Ja no que se refere a dupla dependéncia (Ministério da Defesa Nacional/Ministério da
Administracdo Interna - MDN/MAI), embora a mesma se mantenha na substancia
idéntica ao longo deste periodo, a formulacdo que lhe é dada na actual lei organica
parece indiciar querer escondé-la, o que ndo deixa de ser coerente com a pratica vivida
nos ultimos anos, onde tem sido manifesto o progressivo distanciamento que os MDN tém
demonstrado relativamente a GNR, s6 quebrado quando algum beneficio ou vantagem é
atribuido aos militares da Guarda.
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Nao obstante o antes referido sobre a polivaléncia e ao contrario do que seria expectavel,
quando quer o MDN, quer o MAI tutelam forgas as quais se aplica 0 mesmo estatuto (o da
condicao militar) que se complementam e, nalguns casos, desempenham o mesmo tipo de
missoes (militares) que deveriam, no minimo, coordenar-se e entender-se, amiudadas
vezes, 0 que tem sucedido é um alheamento mutuo, quando ndo mesmo uma disputa
entre ambos, cujos resultados prejudicam o tratamento equitativo para os militares
(todos), tendo mesmo, em diversas ocasioes, a situacao acabado por ser corrigida a
posteriori ou em ultima instancia, apos intervencao do Primeiro-Ministro ou até do
Presidente da Republica.

Resultado em parte desta descoordenacao foram os dois vetos presidenciais a leis da
GNR.

Decorrente, em grande medida, da importancia que a opiniao publica tem vindo a atribuir
as questdes da seguranca, muito devido ao mediatismo dispensado pelos Orgédos de
Comunicacdo Social e ao contrario do que vem sucedendo com as questoes da Defesa
Nacional e com as Forgas Armadas, a intervengao da tutela politica foi-se intensificando,
nomeadamente, através de uma presenca mais constante em cerimodnias e actividades
militares da Guarda por todo o pais e no que pode ser interpretado como um
aproveitamento para fins de propaganda politica, na criagdao de eventos montados com
grande aparato e elevada cobertura mediatica para a entrega do mais diverso material
(viaturas, pistolas ou coletes), por mais diminuto ou irrelevante que aquele seja.

A nivel do pessoal, de uma folga semanal ao sexto dia e dos servigos de 24 horas, passou-
se a periodos de descanso maiores e a um horério de referéncia semanal de 40 horas_.

De um vencimento base fixo em linha com o posto e o tempo de servigo, passou-se a uma
. Ve 7’ . [30] . R K
miriade de suplementos e subsidios_ que aumentam o rendimento mensal dos militares.

Estas alteracoes no ambito do pessoal sdao o reflexo do esbatimento das diferencas entre
militares e civis que se vao sentindo na sociedade actual, foram, por regra, vantajosas e
benéficas para os militares, sobretudo, para os de baixas patentes, dado que, para além
de tornaram o servico menos penoso, permitiram uma melhor conciliagdo entre o servigo
e a vida pessoal, com mais tempo livre para os proprios e respectivas familias, e
valorizaram os vencimentos.

Contudo, a questdo da multiplicidade de suplementos e subsidios acarretou inversoes
hierarquicas, veio retirar flexibilidade na gestao do pessoal, criar desigualdades e
injusticas e prejudicar a coesdo e o espirito de corpo.

Mas, mais, se estas alteracoes representaram melhorias de vida para o pessoal, nao
significa que as mesmas nao se tenham repercutido negativamente na operacionalidade
da forga, designadamente, em termos de disponibilidade e prontidao das respostas.

Senao, vejamos: se os militares executavam servigos de 24 horas (servigo interno e de
guarnicao); patrulhas de 8 horas; e tinham direito a uma folga por semana ao sexto dia,
com as alteracgoes introduzidas, o nimero de horas semanais de servigo passou por regra

Revista Militar N.2 2615 - Dezembro de 2019, pp 1261 - 1273.
:: Neste pdf - pdgina 6 de 14 ::



a ter como limite as 40, isto significa que, ndao havendo aumento de efectivos, o produto
operacional, necessariamente, diminuiu.

Recorde-se que a recente alteracao do hordario de trabalho da funcdo publica das 40 para
as 35 horas, como tem sido amplamente noticiado, se tem traduzido numa reducgao da
capacidade de muitos servigos publicos, nao deixa de ser um fiel indicador para o que
terd ocorrido com as reducoes dos tempos de servico dos militares da Guarda que, ao
contrario da generalidade dos servigos publicos, tém que assegurar um servigo de 24
sobre 24 horas.

Ainda no que respeita a diminuicdao do efectivo pronto e disponivel, consequéncia da
reducao hordria de servigo, que como vimos reduz a capacidade operacional da forga,
acabara por afectar também a propria seguranca dos militares e das instalacdes quando,
por exemplo, em muitos Postos, durante o periodo nocturno, apenas presta servico um
militar, contrariando, alids, um despacho do MAI, datado de 30 de Abril de 2008, que
determina que nao haja Postos/Esquadras apenas com um militar/agente de servigo,
consequéncia de um conjunto de situagdes de inseguranca vividas na altura, mas que
continuam a ser descuradas.

A acrescer a esta reducdo do efectivo disponivel para o servigo, hd que relevar a
progressiva diminuicao bruta do pessoal, verificada a partir do ano 2000.

Assim e com recurso aos dados da “Pordata”, cujo primeiro ano referido é o de 1993, a
GNR possuia, naquele ano, um efectivo de 24.102 militares para, em 2000, atingir o
maior numero de militares com 25.904; em 2007, baixou para 24.324, passados mais sete
anos, em 2014, o numero diminuiu para os 22.266 e em 2017 situava-se nos 22.365,
quando os quadros aprovados por lei (QAL), em 2009, previam os 28.004, nunca
respeitados.

Para além dos recursos humanos, também o efectivo animal constituido por canideos e
solipedes foi diminuindo neste periodo. Com recurso ao Plano de Actividades da GNR de
2018, podemos constatar que, em 2009, aquele efectivo era de 833 animais e em 2018 se
viu reduzido para 614.

Reflexo da sua capacidade de adaptagao foram as novas missoes atribuidas - proteccao e
socorro, investigacao criminal e natureza e ambiente. S6 que, contrariamente ao que
seria expectavel, aquele alargamento de missdes nao foi acompanhado por qualquer
reforgo de efectivos, o que teve como consequéncia uma quebra de capacidades,
sobretudo, ao nivel do dispositivo territorial. .

Aquele dispositivo, que se constitui num elemento estruturante para o desempenho da
missdo de cobertura de quadricula de todo o TN (continental), através do conjunto de
Destacamentos e Postos disseminados pelos locais mais reconditos e pelo lancamento de
patrulhas, em ordem a assegurar a vigilancia, nomeadamente, dos pontos sensiveis e a
seguranca das populacoes, é precisamente de onde tém sistematicamente sido retirados
efectivos para os afectar as novas valéncias e missoes.
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E doutrinério que & atribuicdo de novas missées se devam alocar os correspondentes
recursos humanos e materiais para a sua cabal execugao, sob pena do cumprimento da
missdo se tornar uma impossibilidade. A verdade é que na GNR isso nao tem acontecido e
nem o recurso a novas tecnologias, usualmente consideradas multiplicadores de forga,
foram suficientes para colmatar o grande défice de recursos humanos.

Ainda e no que concerne ao pessoal, nao se pode considerar como uma medida positiva
para o seu moral e bem-estar a decisdo (politica)_ que veio impedir a manutencio das
messes na generalidade das unidades, passando os militares a ter que recorrer a
restaurantes e afins, e a outros meios expeditos para tomar as refeigoes, o que contraria

toda a ldgica do principio do aquartelamento caracteristico de qualquer corpo militar.

Para além dos momentos de camaradagem e de salutar convivéncia que as refeicdes em
conjunto no seio das unidades proporcionam, nao foram certamente tidos em
consideragao factores como o estado sanitario dos militares, os muitos deslocados das
respectivas residéncias, nem o tempo que terdo que despender com as saidas do quartel
para tomar as refeicoes ou, pior ainda, como se resolvera a questao da alimentacdo em
periodos de prevencao ou sempre que necessaria a presenca alargada no
aquartelamento.

Por paradoxo que pareca, quem desconsidera esta caracteristica dos militares, costuma

ser defensor de modelos empresariais e economicistas, mas esquece que as grandes
~ . 7 . Y (331

empresas estao dotadas de refeitorios e salas de convivio para os seus colaboradores._.

Estas medidas dirigidas ao pessoal, mas como vimos com reflexos na organizacao e
prontiddao da forga, tém ainda subliminarmente um outro efeito que é o de ir
descaracterizando a condigao militar e transformando os militares em funcionarios.

Este ambito é, sem davida, o mais grave e preocupante, porque ao descaracterizar-se a
condicao militar e os seus valores, obteremos, mais cedo ou mais tarde, resultados
negativos no espirito de corpo, na disponibilidade, no espirito de sacrificio, na motivagao
e na eficiéncia da forga para o cumprimento da Missdo.

Os militares passarao a comportar-se como trabalhadores civis, a reivindicar mais
direitos e menos deveres, melhores condicoes de trabalho e maiores vencimentos e a
considerar a Missao como um servi¢co ou tarefa que se executara ou nao dependendo do
momento, da vontade e da disposi¢ao de cada um.

Donde, também o comando (ndo direc¢ao) com as suas competéncias proprias de
atribuicdao da missdo e do exercicio da disciplina (através de sangoes e recompensas) tem
vindo a ser fragilizado, quer através da tendencial interferéncia (mesmo que aparente) do
poder politico em dominios proprios da hierarquia e da cadeia de comando quer pela
acgao do associativismo, o que acaba por desresponsabilizar os comandantes do dever de
tutela dos seus subordinados, deixando-os, muitas vezes, por sua conta e risco,
descredibilizando o comando e a hierarquia.

E todo este caldo de cultura que vai minando a natureza militar da forca, cujas
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consequeéncias reais e palpaveis s6 se sentirdo fora da rotina do quotidiano, quando
houver necessidade do seu empenhamento pronto e imediato em situagdes dificeis,
arriscadas e complexas em que a intensidade da ameaca seja grande, mas que, mercé da
descaracterizacao de que vem sendo objecto, pode nao ser capaz de responder como
todos desejariam e seria o expectavel de uma forga de natureza militar.

Mesmo que naquelas situacoes se atribuam meios e recursos modernos e em quantidade,
a disponibilidade, a disciplina, a coesdo e o espirito de missdo, em suma, a eficacia e a
motivacao das forgas nao se readquirem de um dia para o outro.

34]

Também ao nivel da organizagao_ que, como se sabe, é um dos elementos estruturantes
da Instituicao Militar, houve significativas mudangas alinhadas numa ldgica
tendencialmente empresarial e de aproximacao a forcas e organizagdes civis, que levou a
alteracao do sistema de forgas alicercado em 8 unidades operacionais de escalao brigada
e regimento que respondiam perante o comando-geral, para um sistema constituido por
24 unidades, umas de comando de oficial general e outras de coronel, sem qualquer
coeréncia nesta distingao e em que entre o comando de algumas e as subunidades
subordinadas nao existe o escalao batalhdo ou equivalente.

A eliminacdo do escaldo brigada, para além do manifesto desrespeito pela organizagao
militar, veio dificultar a acgao de comando, o controlo e a supervisao dos escaloes
superiores sobre as unidades subordinadas, a que a existéncia de um escaldo intermédio
ao nivel regional entre o Comandante-geral e o dispositivo territorial, como era o das
brigadas territoriais (Norte, Centro, Lisboa e Alentejo e Algarve) respondia cabalmente.

De uma organizagao tipicamente militar constituida por brigadas, regimentos e grupos,
fortemente hierarquizada em que os diversos escaldoes de comando eram facilmente
perceptiveis, passou-se para uma estrutura com denominacoes de unidades cuja
designacao se prende com a missdo atribuida sem qualquer referéncia ao respectivo
escaldo ou efectivo, tendo sido mesmo impedida qualquer nomenclatura militar.

A intencao de afastar a GNR da sua natureza militar e de a aproximar a organismos civis,
conjugada com a aplicacao de politicas liberais da economia de mercado onde o
outsorsing se apresenta como a panaceia para tudo, vieram comprometer a componente
de apoio de servicos, nela se incluindo todas as suas fungdes logisticas (reabastecimento,
transporte, manutengao, evacuacao e hospitalizagdo e servigos) area que, nos anos mais
recentes, tem sofrido uma progressiva reducdo, tanto a nivel de pessoal como em termos
de unidades e érgaos, o que também implica uma diminuicdo da capacidade operacional
por via da menor flexibilidade e de auto-sustentacao das forgas, ficando estas
dependentes de terceiros, sujeitas a vicissitudes varias como o da morosidade dos
concursos publicos e contratos para prestagdo de servigos, nem sempre respondidos
pelas empresas por falta de rentabilidade econdmica e cujos formalismos e demoras nao
se compadecem com a prontidao necessaria ao cumprimento da missao de um corpo de
natureza militar, pondo inclusivamente em causa qualquer projeccao de forcas, mesmo a
nivel interno.
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Nao obstante algumas vulnerabilidades apontadas, a verdade é que num mundo em que o
imediato se sobrepode ao longo prazo e em que a imagem conta mais do que a substancia,
a GNR de hoje é uma forca prestigiada tanto a nivel interno como internacional.

Conclusoes

As profundas mudancas e alteracoes verificadas ao longo destes quase quarenta anos sao
fruto de diversos factores e circunstancias, umas gerais e proprias do avancar dos
tempos, outras conjunturais e especificas.

As primeiras, consequéncia natural das marcas da modernidade, a que alguns ja
denominam de pdés-modernidade, sao comuns a toda a sociedade e ao mundo em geral, ja
as outras se podem considerar especificas e visando apenas a Instituicao Militar que, na
Europa, com algumas excepgoes, se vai aproximando do mundo civil, da légica
empresarial, do mercado e das praticas que se afastam dos valores militares.

A estas ha que acrescer ainda, no caso especifico da GNR, algum preconceito politico-
ideoldgico quanto a sua natureza militar e as persistentes tentativas para o seu
afastamento das Forgas Armadas e aproximacgao as policias civis.

35] . . 7
Segundo Charles Moskos_, estamos perante uma mudanca, progressiva e imparavel nas
orientacoes dos militares, no sentido de adoptarem valores idénticos aos da sociedade
civil a que pertencem.

E, se assim for, teremos que nos adaptar a um novo paradigma e ver se ele é ou nao
compativel com a sobrevivéncia da Instituicao Militar em geral, no respeito pela sua
especificidade e natureza e, em particular, com a sobrevivéncia de forgas militares de
seguranca como é o caso da Guarda Nacional Republicana.

Este sera o desafio das novas geragoes.
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