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Introducao

Uma parte significativa dos membros da Uniao Europeia (UE) e da Organizacao do
Tratado do Atlantico Norte (OTAN)i fazem parte das duas organizacgoes (21 no total).
Porém, as relagoes entre ambas tém conhecido, ao longo dos anos, momentos de crise e
de crispacgao, resultado, em grande parte, dos diferendos que envolvem Estados-membros
que nao integram, em simultaneo, as duas organizagOes. Sao diversas as areas
geograficas onde essas tensoes sdao mais visiveis, nomeadamente no diferendo (histérico)
entre a Turquia e Grécia, a que se junta a questdao do Chipre (Greeger, 2016) e as
disputas atuais no mediterraneo oriental, relacionadas com o acesso a exploracao de
recurso energéticos, que opoe a Turquia a UE (Aydintasbas, Barnes-Dacey, Bianco,
Lovatt & Megerisi, 2020).

Estes acontecimentos tém impedido que as duas organizagoes aprofundem as relagoes de
cooperacgao, dada a natureza dos respetivos processos de decisao politica, que seguem o0s
principios do intergovernamentalismo, em que as questdes de seguranca e defesa sao
decididas por unanimidade (Fiott, 2017; Ojanen, 2018). Decorrente da natureza deste
processo, tornam-se dificeis nao apenas a celebracao de novos acordos, mas sobretudo a
operacionalizacdo de parcerias ja existentes, como é o caso dos acordos de Berlim Plus
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(16 de dezembro de 2002), que procuram reforcar a Identidade Europeia de Seguranca e
Defesa (IESD) e evitar a duplicacdo desnecessaria de recursos entre as duas
organizagoes ocidentais, compreendendo, genericamente, trés elementos essenciais:

i. garantir o acesso da UE ao planeamento operacional da NATO;

ii. por a disposicao da UE as capacidades comuns da Alianga Atlantica e as opgoes de
comando europeu para as acoes dirigidas pela UE; e

iii. adaptacao do sistema de planeamento da defesa da NATO, para incorporar a
disponibilidade de forgas para as operacoes da UE (NATO, 2006).

Porém, excluindo a atual missdao da UE na Bdsnia e Herzegovina, Operagdo Althea, e a
Operacdo Concordia, a primeira missao militar da UE, que substituiu a NATO na
manutencdo da paz na ex-Republica Jugoslava da Macedonia e que constitui o primeiro
projeto comum para a partilha de estruturas de Comando e Controlo, tém sido residuais
as aplicagées praticas desse mesmo acordo. Tal como também foi estipulado no acordo,
as reunioes formais entre os patamares politicos das duas organizagdes (North Atlantic
Council - NAC - e Political and Security Committee - PSC), que tém sido sucessivamente
canceladas e/ou adiadas, embora se registem progressos nos ultimos anos, decorrentes
da anexacao da Crimeia por parte da Russia, em que tem existindo um maior
envolvimento ao nivel formal e informal entre os 6rgdos das duas organizagoes (Graeger,
2016).

Para além destes diferendos, os bloqueios na cooperagao entre as organizagoes sao
também promovidos pela Austria, que tem igualmente relacdes tensas com Ancara,
criando obstaculos, por exemplo, para um dos principais projetos de cooperagao UE-
NATO, relativamente a mobilidade militar. Geograficamente, o territério austriaco
constitui-se como um importante ponto de transito de um conjunto de “corredores
estratégicos”. Por questOes histdricas, os sucessivos governos austriacos sao muito
relutantes em disponibilizar as suas infraestruturas rodoviarias (e nao sé) para fins
militares (Smith, Tomic, & Gebhard, 2017).

Reconhecendo a importancia dos obstaculos criados pelas relagdes entre os Estados-
membros das duas organizagoes, um dos pontos centrais da cooperagao entre a NATO e a
UE diz respeito a propria relacao entre os Estados Unidos da América (EUA) e os
europeus. Apesar da Alianca Atlantica estar associada ao processo de construgao
europeia, “oferecendo”, desde o final da II Guerra Mundial, aos europeus a seguranca
necessaria em relagao a ameacas externas, provindas sobretudo da ex-Unido Soviética e
no Pacto de Varsdvia, importa sublinhar que sdao, aparentemente, cada vez mais visiveis
as diferentes visoes dos dois lados do Atlantico em relacao aos desenvolvimentos da UE
em matéria de segurancga e de defesa.

Tal como tem sido publicamente expresso pelos lideres europeus, foram feitos mais
avancos da UE no ambito da seguranca e da defesa nos ultimos trés anos, do que nas
ultimas décadas. Estes desenvolvimentos europeus foram, em grande parte, rejeitados
pelas anteriores administragoes norte americanas, mais visiveis em termos publicos

Revista Militar N.2 2637 - Outubro de 2021, pp 753 - 774.
:: Neste pdf - pdgina 2 de 23 ::



durante o mandato de Donald Trump, mas que ja tinham sido identificadas por anteriores
administragdes, que vém nos mesmos uma ameaca a propria NATO e aos interesses
americanos em termos europeus, em particular relacionados com os projetos e
investimentos no setor da Defesa. Por essa mesma razao, Washington reagiu, em maio de
2019, negativamente3 ao langcamento da Cooperagao Estruturada Permanente (CEP) e do
Fundo Europeu de Defesa (FED), por impossibilitar as empresas norte americanas de
participaram nos diversos projetos ao abrigo da cooperacdo reforcada (Harper, 2019)".

E sobre esta relacdo, entre a NATO e a UE, que este ensaio se dedica, tomando como
referéncia a aparente dicotomia entre dois conceitos que sao normalmente identificadas
quando se analisam os desenvolvimentos da UE no ambito da seguranca e da defesa:
independéncia e complementaridade. A independéncia da UE, no sentido de contribuir
para a sua “autonomia estratégica”, ou complementaridade, entendida no sentido de que
os desenvolvimentos europeus caminham a par da Alianga Atlantica, tendo a montante a
preocupacao de que os mesmos nao “belisquem” as relagoes transatlanticas ou retirem a
centralidade da NATO da defesa europeia O argumento que defendemos é que estes dois
conceitos estdo interligados, na medida em que o desenvolvimento da autonomia
estratégica europeia ¢ influenciado, positiva ou negativamente, pela ligagao a NATO. Dito
por outras palavras, a independéncia europeia em termos de seguranca e defesa esta
condicionada ao contributo, direto e indireto, que vier a ter para os objetivos da Alianca
Atlantica, em razdao de grande parte dos Estados-membros continuar a atribuir prioridade
a NATO para garantir a sua soberania e manter uma forte ligagdao aos EUA.

No sentido de procurar densificar este argumento, organizamos este artigo em quatro
capitulos principais, além da presente introducdo e das conclusdes. Assim, no primeiro
capitulo, faremos um breve enquadramento historico dos diferentes projetos europeus,
desde o projeto da Comunidade Europeia de Defesa (CED), até ao Tratado de Lisboa.
Esta ultima alteracdo (Tratados), introduziu importantes mudancgas ao nivel da
arquitetura institucional e das estruturas que se dedicam aos assuntos de seguranca e
defesa europeia. No segundo capitulo, daremos conta das principais evolugoes registadas
pela UE a partir da tultima revisao operada em Lisboa, fazendo a ligacdao necessario a
forma como os EUA viram esses progressos. No terceiro capitulo, analisaremos a forma
como a UE tem procurado a autonomia estratégica, sendo o ultimo capitulo (quarto)
dedicado a forma como essa autonomia pode evoluir, decorrente dos atuais e futuros
desafios estratégicos para a UE e para a NATO.

1. O desenvolvimento de uma Politica de Seguranca e
de Defesa Europeia

Tém sido muitos os investigadores que se tém dedicado a andlise da historia recente da
Europa e da sua reconstrucao, aspetos que sao essenciais para a compreensao da
evolugao da segurancga e da defesa europeia. Merecem destaque as obras de Tony Judt,
“Pés-Guerra Histdéria da Europa desde 1945”, de Ian Kershaw (2015), “Continente
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Dividido. A Europa 1950” e de John Lewis Gaddis, “Guerra Fria”. Estes trabalhos sobre a
compreensao das questoes europeias tem sido igualmente palco para filosofos, ndao
apenas pela dimensao ideoldgica que a revolugao francesa e o iluminismo imprimiram as
nacoes europeias, mas sobretudo para o despertar da «Princesa Europa», nas palavras de
Rob Riemen (2016). Para esse despertar, contribuiram notaveis politicos e fildsofos do
projeto europeu. Sendo longa a lista, importa destacar as contribuicoes dos franceses
Robert Schuman e Jean Monet, ao alem&o Konrad Adenauer, que além das questdes de
seguranca e defesa, procuraram a integracao europeia a partir dos aspetos econdmicos e
financeiros.

Os primeiros desenvolvimentos europeus no ambito da sequranca e defesa remontam ao
ano de 1950, altura em que o governo francés, presidido por René Pleven, propdem a
criagao de um Exército Europeu e de uma Comunidade Europeia de Defesa (CED), ligado
as instituigdes politicas da Europa Unida (Fursdon, 1980, pp. 86-89). A proposta de
Pleven foi apresentada a 24 de outubro de 1950, na Assembleia Nacional Francesa, tendo
como objetivo principal resolver o problema do rearmamento da Alemanha Ocidental,
uma vez que a criagao de um exército alemao faria renascer, novamente, a desconfianca
e a suspeita em relagao aos objetivos dos alemaes (Ruane, 2000, p. 15) (Creswell &
Trachtenberg, 2003, p. 20). Para além disso, o plano francés pretendia evitar a adesdo
alema a NATO, cujo rearmamento passaria a estar muito dependente dos objetivos
americanos, uma vez que, com a CED, a Franca assumiria um maior controlo nesse
mesmo processo (Kershaw, 2015, p. 35).

De acordo com o plano Pleven, o Exército Europeu e a CED ficariam ligados as
instituicdes politicas de uma entidade supranacional europeia, sob a algada de um tnico
Ministro Europeu da Defesa, responsavel perante uma assembleia parlamentar europeia.
A criagdo deste exército teve, desde logo, as reticéncias dos EUA, do Reino Unido e de
grande parte dos Estados escandinavos (Ruane, 2000, p. 16), que viram nessa ambicao
uma “ameaca” aos objetivos da NATO, criada no ano anterior (1949).

As garantias que os EUA davam em termos de defesa da Europa serviram para dividir os
Estados europeus em relagcdao aos planos de Pleven. Na assembleia consultiva do
Conselho da Europa, o deputado socialista francés, André Philip, declarava entdao que “a
Europa nao pode organizar a sua defesa sem a América”. Por outro lado, Paul Reynaud,
em nome dos independentes franceses, propos a criagdao de um cargo de ministro da
defesa europeu, sugerindo Churchill para o mesmo, dado o profundo comprometimento
do lider britanico com esta ideia, recusando, no entanto, envolver o Reino Unido nesta
questdo. Apesar desses receios, do lado americano, Eisenhower e o seu Secretario de
Estado, John Foster Dulles, tomaram partido a favor do estabelecimento da CED, vendo o
Exército Europeu como a uUnica forma de mobilizar as capacidades coletivas dos
europeus, para contrabalangar a influéncia da Unido Soviética (Gaspar, 2017, p. 72).
Decorrente do empenhamento americano noutras regioes, em particular no extremo
asiatico, a criacao do Exército Europeu permitia retirar parte do seu empenhamento na
Europa, uma vez que estavam criadas instituicoes e existiam dependéncias dos europeus,
sobretudo econdmicas, em relacdo ao aliado atlantico.
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A 12 de setembro de 1950, o Secretario de Estado Norte Americano, Dean Acheson,
numa conferéncia em Nova lorque, que juntou os ministros dos negocios estrangeiros dos
EUA, Reino Unido e Franca, apresentou a intencao americana em rearmar a Alemanha,
para fortalecimento da prépria NATO (Kershaw, 2015, p.33) e estabelecer um exército
integrado da Europa, com a participacao de uma dezena de divisOes alemas. Robert
Schuman e Jules Moch opuseram-se frontalmente a ideia americana, por receio que a
lideranca militar acabasse por ser confiada aos alemaes. Os ingleses, pouco dispostos a
reforcarem a sua presenca militar no continente ou a participar num projeto (CED) cujo
objetivo, segundo o seu Ministro dos Negocios Estrangeiros, Antony Eden, em 1952, era
“abrir caminho a uma federacdao europeia” (Kershaw, 2015, p. 35), secundaram
imediatamente a posicdao norte-americana, reclamando apenas que nao fosse
reconstituido um estado-maior alemao (Gaspar, 2017, p. 73).

A morte de Estaline e o fim da Guerra da Coreia fizeram aumentar o sentimento de
rejeicao dos franceses em relacao a CED, materializadas a 30 de agosto de 1954 pelo
veto da Assembleia Nacional. Para o General Charles De Gaulle, s6 poderiam existir
forcas armadas europeias se, antes disso, a Europa se constituisse enquanto entidade
politica, econdmica, financeira, administrativa e, acima de tudo moral (Fursdon, 1980).

Durante varios anos, os projetos europeus em matéria de seguranca e defesa foram
bastante limitados, ou mesmo inexistentes, dadas as garantias oferecidas pelos
americanos, através da NATO, de seguranca do espago europeu em relagdo a principal
ameaca do periodo da Guerra Fria - a Unido Soviética. Fora do espago europeu, os
objetivos militares europeus foram garantidos através da Unido Europeia Ocidental
(UEO), que, em estreita colaboracao com a NATO, permitiram dar corpo as designadas
missoes de Petersbergf, as quais haveriam de ser mais tarde reintegradas na propria UE.

Apesar dos diversos “chapéus” que garantiram a protecao do espaco europeu, de ambito
multilateral, no periodo pés-Guerra Fria, assistimos a diversas iniciativas de ambito
bilateral nos dominios da seguranca e defesa e que envolveram duas das principais
poténcias da UE, Franga e Alemanha. Na sequéncia dos receios franceses relativamente
ao rearmamento alemao, em 1963, Konrad Adenauer e o General de Gaulle celebraram o
Tratado de Elysée-, que pretendia fomentar as relagdes de amizade entre os dois paises,
que incluia a cooperac¢do no dominio da defesa (Eurocorps, s/d).

Anos mais tarde, em 1989, esta relacdo entre franceses e alemdes no ambito da defesa foi
aprofundada quando, por proposta do presidente francés, Frangois Mitterrand, e do
chanceler alemao, Helmut Kohl, foi criada uma Brigada franco-alema conjunta, composta
por 5000 militares de ambos os paises, com Quartel-General em Estrasburgo (Franca),
que foi vista, na altura, como o futuro exército europeu. Ao longo dos anos, juntaram-se a
esta Brigada, mais conhecida como “Eurocorps”-, contribuicées de outros paises,
designadamente: Espanha, Luxemburgo, Bélgica, Grécia, Itdlia, Poldnia, Romé-

nia e Turquia (Eurocorps, 2018) (Hanke, 2018).

Para além desta iniciativa entre franceses e alemaes, realizada fora das comunidades
europeias e do texto dos Tratados da UE, uma nova iniciativa bilateral esteve na base dos
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maiores desenvolvimentos europeus no ambito da seguranca e defesa, desta vez
juntando, no dia 4 de dezembro de 1998, o presidente francés, Jacques Chirac, e o
primeiro-ministro inglés, Tony Blair, em Saint-Malo. Da declaracao saida desta
minicimeira pode ler-se que a “europa precisa de ter um papel global no Placo
Internacional”. Para alcancar esse desiderato a “(...) UE precisa de ter uma capacidade
autonoma, suportada com forgas militares crediveis, com meios de decisdo para as usar,
rapidamente disponiveis para projecdo em crises internacionais (...)”. Para os dois
lideres, s6 assim a UE pode ter uma “voz” em termos internacionais e cumprir os
compromissos dos paises europeus na NATO (Howorth, 2014, pp. 33-35).

O acordo de Saint-Malo (1998) assumiu uma importancia capital para os
desenvolvimentos europeus em matéria de seguranca e defesa, na medida em que
permitiu lancar as bases para a criagao de uma Politica Europeia de Seguranca e Defesa
(PESD), renomeada de Politica Comum de Seguranga e Defesa (PCSD), a partir do
Tratado Lisboa, inserida dentro da Politica Externa e de Seguranca Comum (PESC). Além
disso, a intencdo da UE de criar estruturas préprias que lhe permitissem agir de forma
auténoma, reabriu um debate internos relativamente a evolugdo das relagoes
transatlanticas, servindo ainda para debater o processo de integracao de matérias da
soberania dos Estados e para que a UE pudesse emergir como um ator militar, elementos
que geraram profundas divisdes entre os Estados-membros.

A consciéncia europeia acerca das mudancgas do contexto internacional, sobretudo as que
ocorreram depois do fim da Guerra Fria e da queda do muro de Berlim, a par da
conflitualidade que, entretanto, surgiu na vizinhanca préxima da UE, a exemplo do
conflito da ex-Jugoslavia e para o qual os europeus se mostraram incapazes de lidar,
levaram estes a procurarem equilibrios internos e consensos alargados no sentido de
desenvolver a capacidade da UE de atuar em termos externos.

Com a aprovacgao do Tratado de Maastricht, que veio formalizar a PESC da UE, e, anos
mais tarde, com a instituicao da PCSD, formalizada no Tratado de Nice (2001), as
questoes de seguranca e defesa assumiram um patamar de destaque ao nivel dos
Tratados. Como reflexo desse interesse, importa sublinhar a criagao de estruturas
permanentes, designadamente do Comité Politico e de Seguranca (CPS)E, com a
responsabilidade dos aspetos atinentes a PESC e em particular a PCSD, a constitui¢ao de
um Comité Militar (European Union Military Comitee - EUMC) e um quadro de pessoal
militar, organizados no Estado-Maior da UE (European Union Military Staff) (Silva, 2011,
pp. 92-93). Além disso, em 2003, a UE passou a ter uma estratégia em matéria de
seguranca (Conselho da Unidao Europeia, 2009) atualizada anos mais tarde (2008), no seu
Relatdrio sobre a Execucdo da Estratégia Europeia de Seguranca - Garantir a Segurancga
num Mundo em Mudanga (Conselho da Unidao Europeia, 2008).

O contexto em que essa estratégia foi aprovada foi profundamente influenciado pelas
tensoes que se registavam entre alguns Estados-membros, em particular da Franca e da
Alemanha, e os EUA, em razao da falta de consenso relativamente a intervengao militar
no Iraque, por questoes sobretudo de legitimidade internacional (Toje, 2005). Apesar
disso, desde essa altura, a UE passou a identificar os principais desafios e as regioes
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prioritarias para intervir de modo a garantir, autonomamente, a sua seguranca.

2. A seguranca e a defesa europeia no pos Tratado de
Lisboa

Com a aprovacgao do Tratado de Lisboa, foram diversas as mudangas nos dominios da
seguranca e da defesa, materializada na profunda mudanca da sua arquitetura
institucional e na criagdo de um mecanismo de cooperacao reforcada. Em relagdo a
reorganizacao das instituicoes europeias, o tratado criou o Servigco Europeu para a Agao
Externa (SEAE)", que retine um conjunto de estruturas, civis e militares, que se dedicam
ao planeamento e a conducao de operacoes e de missoes de gestdao de crises, ao nivel
politico, estratégico e operacional. Este Servigo passou ainda a ser responsavel pela
identificacdo das ameacas ao espago europeu e pelo permanente acompanhamento e
monitorizacdao da situacdo de segurancga a escala global e em particular em zonas de
interesse europeu. Em termos politicos, para além dos embaixadores permanentes de
todos os Estados-membros, que compdoem o CPS, o SEAE ¢ liderado pelo
Alto Representante da Unido para os Negocios Estrangeiros e a Politica de Seguranca,
identificado por regra pelo Alto Representante (AR), que é cumulativamente Vice-
presidente da Comissao Europeia e principal responsavel para Agéncia Europeia de
Defesa (EDA).

As alteracgoes institucionais promovidas pela UE permitiram, ainda, desenvolver a
primeira estratégia global (2016), onde se identificam areas geograficas de influéncia,
por estarem na origem das ameacas e dos desafios de seguranca para o espago europeu.
Esta estratégia veio atribuir maior pragmatismo e resiliéncia a UE, em termos internos e
externos, respondendo ainda a crises e conflitos fora das suas fronteiras, nomeadamente
através de Operacoes e Missoes de Gestao de Crises (Csernatoni, 2020).
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Figura 1 - Mapa da Operacoes e Missoes de Gestao de Crises da UE.

Ao nivel dos processos de decisao, o Tratado de Lisboa “abriu portas” a cooperagao
reforgada (art.? 20.2) em matéria de defesa, em trés dominios principais. Se assim o
desejarem, os Estados-membros podem iniciar uma cooperacao estruturada, onde se
comprometem a participar em programas europeus de equipamento militar e a fornecer
unidades de combate para as missoes realizadas no quadro da UE (art.2 42.2n.2 6). O
processo ¢ considerado bastante flexivel, uma vez que nao é necessario nenhum nimero
minimo de Estados-membros e o Conselho autoriza a cooperagao estruturada permanente
por maioria qualificada (art.? 46.9).

Além disso, a cooperagdo reforgada permite igualmente aos Estados-membros
participarem em determinadas missoes resultantes da PCSD, descritas no artigo 43.2 do
Tratado, a exemplo de missdes humanitarias ou de manutencao da paz. Por ultimo,
através da EDA, é oferecido um quadro de cooperacao aos Estados-membros que desejem
melhorar as suas capacidades militares. Importa sublinhar, na generalidade, que os
projetos no ambito da EDA estdo reservados aos Estados-membros da UE- (Conselho da
Uniao Europeia, 2017).
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Embora ainda sejam bastante limitados os resultados, a cooperacao reforcada permite a
UE ultrapassar parte das dificuldades relacionadas com o seu processo de decisao
politica, caracterizado pela necessidade de ser alcancada uma unanimidade entre os
Estados-membros na generalidade das matérias relacionadas com a PCSD. No ambito da
segurancga e da defesa, a natureza do processo decisério tem tido diferentes impactos,
sobretudo ao nivel da identificacdao das prioridades e ameacgas. Assim, enquanto para os
Estados a Sul a questdo das migracdes e as relacdes com Africa assumem uma
importancia capital, para os que estao geograficamente a Leste e a Norte a postura da
Russia domina e ocupa uma grande parte das suas preocupagoes (Dennison, Franke &
Zerka, 2018) (Meijer & Brooks, 2021).

Também em termos geopoliticos podemos encontrar diferentes visdes entre os Estados-
membros, uns com uma forte inclinacao para as questdes maritimas (poténcias
maritimas) e outros mais virados para as questoes territoriais (poténcias terrestres).
Todas estas questdes sao importantes para se entender nao sé a relacao com a NATO e
com os EUA, mas também compreender a procura por parte da UE de uma autonomia
estratégica e as dificuldades encontradas ao nivel interno relativamente a essa mesma
ambigao.

3. A autonomia estratégica da UE e a relagao com os
EUA

O desejo da UE em alcangar uma autonomia estratégica foi identificado pela primeira vez
em 2016, na Estratégia Global da UE, estando a mesma associada a capacidade da UE de
promover a paz e garantir a seguranca dentro e fora das suas fronteiras. Nesse mesmo
ano, no discurso que fez sobre o “Estado da Unidao”, o entdao Presidente da Comissao
Europeia, Jean-Claude Junker, destacou a importancia da UE em garantir a sua propria
seguranca coletiva, referindo que em caso de incapacidade, ninguém (externamente) o
faria pela UE. Junker alertou ainda para a necessidade dos europeus criarem uma base
industrial da defesa, robusta, competitiva e de vanguarda, no sentido de garantir a sua
autonomia estratégica (European Comission, 2016).

O alcance da autonomia estratégica, nos termos identificados e no dominio da seguranga
e defesa, tem sido muito debatido, a exemplo do trabalho realizado recentemente por
Helwig (2020). Csernatoni (2020) sublinha que a falta de clareza em torno do conceito da
autonomia estratégica significa que o mesmo é frequentemente mal interpretado, dentro
e fora da Europa. O mesmo autor refere que a autonomia estratégica é, comumente,
entendida como a capacidade da UE de agir e cooperar com 0s parceiros, sempre que
possivel, sendo capaz de operar de forma independente, sempre que necessario. Embora
seja normalmente ligado as questdes de seguranca e defesa, no contexto da Pandemia
COVID 19, este conceito foi ligado a necessidade de procurar a autossuficiéncia europeia,
em material de apoio médicos (ventiladores e equipamento de protecao), e das préoprias
vacinas, em relagdao a espacgos e atores externos, em particular em relagao a China
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(Helwing, 2020) (Lauronen, 2021) (Santander & Vlassis, 2021).

Numa alusao ao conceito, o atual AR, Josep Borrell (2020), sublinha que a autonomia
estratégica ndo é uma “varinha mdgica”, mas um processo, a longo prazo, destinado a
“garantir que os europeus se responsabilizem, cada vez mais, por si préprios, no sentido
de defenderem os interesses e valores europeus, num mundo cada vez mais dificil, um
mundo que nos obriga a confiar em nds mesmos para garantir o nosso futuro”.

No ambito da seguranca e da defesa, quer a declaragoes de Junker quer as mais recentes
de Borrell, a autonomia estratégica por parte da UE estd ainda longe de ser consensual
entre os Estados-membros, existindo, genericamente, duas perspetivas distintas e
antagdnicas. A primeira corrente defende a autonomia da UE, identificando como
necessidade o reforco da sua capacidade de atuacdao em regioes de interesse estratégico,
sublinhando que a Europa sé comegara a ser levada a sério como ator de segurancga
quando robustecer as suas capacidades operacionais, para salvaguardar os interesses
europeus, incluindo o emprego de forcas militares europeias. Para esta perspetiva, os
desenvolvimentos europeus nao sé nao colocam em causa a relacao com a NATO, como
servem até o reforgo das suas capacidades militares, dado o compromisso dos Estados-
membros com a Alianca transatlantica. A segunda corrente sublinha que uma Europa
mais “musculada” pode por em causa a propria Alianga Atlantica, receando que o
incremento de capacidades europeias e a autonomia estratégica condicionam a relagao
com os EUA.

Esta relacao com os EUA e com a NATO, a par da identificacao das ameacas ao espaco
europeu, constituem, por isso, os pontos criticos da autonomia estratégica da UE.
Durante a Guerra Fria, o desenvolvimento de capacidades europeias foi, por regra, visto
pelas diversas administracoes norte-americanas como reforgo da Alianca. Ou seja, para
0s americanos, a existéncia de uma capacidade militar europeia efetiva foi considerada
como benigna, desde que a mesma fosse edificada no quadro da NATO (Posen, 2006),
(Bergmann & Cicarelli, 2021).

O ponto de viragem do ceticismo americano em relagao ao desenvolvimento militar
europeu, pelo menos em termos publicos, aconteceu durante a gestao do conflito do
Iraque, momento em que varios paises europeus decidiram ndo acompanhar os EUA na
invasao ao Iraque de Sadam Hussein. Nessa altura, a administracao de George W. Bush
tomou consciéncia de que uma UE mais forte seria um parceiro menos colaborante,
condicionando a politica externa americana e a propria NATO (Toje, 2008, pp. 115-119)
(Peterson, 2016, p. 6) (Cowles & Egan, 2016, p. 88).

Em termos europeus, a Franca tem sido o Estado-membro que tem procurado reforcar a
autonomia estratégica europeialj. De acordo com a visao francesa, a UE tem de se tornar
uma entidade estratégica auténoma, de modo a estar preparada para a inevitavel
retirada americana, cujas forcas militares nao vao permanecer para sempre no centro do
continente europeu. No entanto, tal como foi sublinhado por Boniface (2016, p. 101), a
natureza mais franco-francesa que franco-europeia deste projeto contribuiu para que
fosse visto como visando mais substituir a hegemonia americana pela influéncia francesa,
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do que desenvolver um verdadeiro projeto europeu. Para os restantes parceiros
europeus, em particular para a Alemanha, existiu sempre o receio de alguma arrogancia
francesa e da vontade de substituir os americanos, como garante da defesa europeia,
sem, contudo, ter os meios necessarios para tal (Ghez & Larrabee, 2009).

Durante largos anos, foi o Reino Unido quem liderou as resisténcias dentro da UE em
relacdo a autonomia estratégica, defendendo uma visao préxima dos EUA, preferindo
manter o status quo da Europa em relacao a esta matéria. Quando, em 2003, foram
estabelecidos os primeiros Comandos Militares da UE, o Reino Unido considerou que
estes nao sé duplicavam os ativos da NATO, mas colocavam em perigo o papel da Alianga
como “pedra angular” da segurancga europeia (Duke, 2018, pp. 25-26). Estas resisténcias
de Londres foram acompanhadas por diversos Estados-membros, para quem a
arquitetura de seguranca europeia deve recair na NATO e nos EUA, a exemplo de
Portugal, Dinamarca, Holanda e Italia". Para estes Estados, a autonomia europeia e uma
reorientacao da PCSD poderia desenvolver um sentido antiamericano e a quebra da
ligacdo transatlantica.

As alteragoOes introduzidas pelo Tratado de Lisboa, com a possibilidade dos Estados-
membros passarem a ter a possibilidade de cooperarem de forma reforcada, a par da
saida do Reino Unido da UE, mudaram o contexto interno europeu, aumentando a
vontade politica dos Estados-membros em participar em projetos industriais no ambito da
defesa, que concorrem para a autonomia estratégica europeia, a exemplo do Fundo de
Defesa Europeu (FDE) e da CEP.

O caso alemdo ¢, porventura, o mais significativo em relagao a esta mudanca, na medida
em que a cooperacao europeia em matéria de defesa foi, nos ultimos anos, elevada a uma
nova posicao, aumentando Berlim a ambicdao de se tornar mais ativa e procurando
desempenhar um papel na politica de seguranca e defesa mais proporcional ao seu poder
economico. Em resultado deste maior envolvimento alemao nas questoes de defesa, a UE
tem reforgcado, em termos politicos, a sua ambigao no ambito da Seguranca e da Defesa,
e que sera a breve prazo expressa na “bussola estratégica” (Strategic Compass). A
intencdo de ser criada esta nova orientacao estratégica europeia constitui uma das
prioridades da presidéncia alema do Conselho da UE, no segundo semestre de 2020.
Depois das aparentes resisténcias iniciais francesas, existe atualmente um apoio
generalizado entre os Estados-membros, devendo o documento final ser apresentado
durante a Presidéncia Francesa, em 2022.

Em termos gerais, a “bussola estratégica” visa tornar as ambicdes da UE no dominio da
seguranca e defesa mais concretas, conforme delineado na Estratégia Global da UE
(EUGS) 2016 e no Plano de Implementacao de Seguranca e Defesa (Implementation Plan
on Security and Defence - IPSD") e fornecer orientagdes adicionais para os niveis militar
e estratégico. O documento pretende, por isso, ajudar a UE a tornar-se mais eficiente em
termos internacionais, injetando no sistema da cooperacao da defesa uma nova dose de
direcao politica, que guiara o processo europeus até 2025-30, ou seja, de lhe atribuir uma
common strategic culture. Além disso, conduzira os diferentes planeamentos militares
dos Estados-membros, reforcando assim anteriores iniciativas no ambito da defesa, a
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exemplo do Andlise Anual Coordenada da Defesa (AACD)

No plano da UE e dos respetivos processos de decisao, o documento assume particular
importancia e significado politico, que deve ser interpretado como um sinal diferenciador
em relagdo a grande parte dos documentos produzidos, até ao momento, que abordam as
matérias de seguranca e de defesa. Pelo facto da “bussola estratégica” surgir de uma
iniciativa de um Estado-membro, com um peso muito relevante dentro da UE, pode
representar uma maior consisténcia e pragmatismo do que vier a ser aprovado em 2022.
A nova visao da Alemanha em relagao a estas matérias e a convergéncia estratégica com
Paris, a exemplo das preocupacgoes partilhadas em relacdo as questoes das migragoes e
do terrorismo (Koenig & Walter-Franke, 2017, p.5), representa um sinal do caminho que
esta a ser seguindo pela UE nos ultimos anos, deixando antever que, no futuro, os
desenvolvimentos europeus neste dominio serao bastante promissores.

4. Uma independéncia favorecida pela
complementaridade

O posicionamento alemao é acompanhado pelos paises mais céticos em relagao aos
desenvolvimentos europeus nestas matérias, conforme anteriormente foi identificado, em
particular da Poldnia. Para esta mudanga estard precisamente a maior proximidade em
relacdo & NATO. A declaragdo de Varsévia de 2016-, a que se seguiu a declaracdo
conjunta de 2018, entre o Presidente do Conselho Europeu, o Presidente da Comissao
Europeia e o Secretario-geral da NATO", relativamente ao reforgo da cooperagio, em
diferentes areas, entre a UE e a NATO, constitui um ponto central para o aumento da
confianca entre os Estados-membros relativamente ao refor¢co das capacidades
europeias, através da partilha de informacdes e de capacidades para combater ameagas
comuns, designadamente a questao da seguranca maritima, o combate as ameacas
hibridas (incluindo as campanhas de desinformacgao e as ciberameagcas) e os reforgos das
capacidades da vizinhanca a Sul e a Leste do espaco europeu (Himmrich & Raynova,
2017) (NATO, 2018).

Nessa mesma declaragao conjunta, a NATO identificou como “bem-vindas” todas as
iniciativas de defesa por parte da UE, que servem para proteger a Unido, pelo que as
mesmas, seqgundo o proprio Secretario-geral, ndao estdao em conflito com os objetivos da
Alianca Atlantica. Foram ainda referenciadas areas de progresso, designadamente na
mobilidade militar, nas agoes de contra terrorismo, no reforgo das capacidades conjuntas
e na resiliéncia contra os riscos atinentes as questdes Nucleares, Radioldgicas, Bioldgicas
e Quimicas (NRBQ) e a promocao da participacao de mulheres na agenda securitaria
(NATO, 2018).

Em abril deste ano, no novo encontro entre os lideres das instituicdoes europeias,
representadas pelo Presidente do Conselho Europeu, Charles Michel, a Presidente da
Comissao Europeia (CE), Ursula von der Leyen, e o HR, Josep Borrell, e o Secretério-
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geral da NATO, Jens Stoltenberg, foram reforcadas as acdes de cooperagao, através da
adocdo de medidas destinadas a aumentar a resiliéncia contra ameacas hibridas, que vao
desde campanhas de desinformacao até crises mais graves; cooperagao entre a Operacao
“Sea Guardian” da NATO e a “Operagdo Sophia” da EUNAVFOR no Mediterraneo;
partilha de informacgdes sobre ameacas cibernéticas e das melhores praticas em
seguranca cibernética; garantir a coeréncia e a complementaridade dos processos de
planeamento de defesa de cada uma das organizacoes (burden-sharing); realizacao de
exercicios conjuntos e esforcos para apoiar as capacidades locais dos paises parceiros
nos setores de seguranca e defesa (NATO, 2021b).

A Cimeira da NATO, do passado dia 14 de junho de 2021, teve como ponto central
encetar um “novo capitulo nas relagdes transatlanticas”. Em declaragdes publicas
recentes, Stoltenberg reforca a ideia de que a reuniao pretende restabelecer a unidade
entre a Europa e a América do Norte e, assim, preparar as duas organizagdes para “os
desafios de hoje e de amanha”, através de um compromisso de defesa mutua, ampliando
a abordagem a seguranca e adotando uma visao mais global, para salvaguardar a ordem
internacional baseada em regras (NATO, 2021a). O refor¢o das relagoes entre a NATO e
a UE foi também debatida no passado dia 6 de maio, aquando da reuniao dos Ministros
da Defesa dos 27 Estados-membros da UE, que contou com a participacao do secretario-
geral da NATO. Stoltenberg sublinhou a ideia da necessidade de restabelecer e reforcar
esta relacdo, tendo identificado como ponto central a possibilidade do Canadd, da
Noruega e dos EUA poderem passar a participar nos projetos de Defesa europeia, em
particular os desenvolvidos no contexto da PESCO. Além disso, identificou ainda a
necessidade da inclusao nos acordos de mobilidades de forgas militares entre a NATO e
os Estados-membros da UE, questdo essa que, como vimos, tem levantado inumeras
reticéncias por parte dos Estados-membros, decorrentes das relagdoes mais tensas de
alguns Estados europeus com a Turquia.

A proximidade entre as duas organizacdes é ainda visivel quando analisamos as
narrativas das instituicoes europeias e da NATO. A defesa conjunta dos valores e
principios da democracia, dos direitos humanos e das questoes de género, através do
reforgo da participacao das mulheres nas missoes e operagoes de gestdao de crises, tem
sido um importante sinal desse alinhamento, servindo quer para a identificagdo de um
espaco comum, baseado nos valores e nos principios, quer para identificar os que nao
partilham os mesmos, ou seja, os outros. Este ponto é relevante nos processos de
construcao das identidades e dos processos de identificacao das ameacgas e da relacao
com atores externos. Importa neste ambito destacar o documento “NATO 2030” (NATO,
2020) que identifica, de forma bastante vincada, esta questao dos valores, usando-a como
forma de fazer a diferenciacao dos Estados e das instituicdes ocidentais em relacao ao
“adversarios sistémicos”: Rissia e China .

Em termos mais praticos, apesar das diferengas em relagao aos objetivos, aos interesses
e a outros espacgos geograficos e atores, situacao que se coloca inclusivamente ao nivel
dos proprios estados da UE, existem espagos geograficos cuja atuagao conjunta serve
para aumentar o impacto das duas organizacoes. A regiao dos Balcas tem sido um “tubo
de ensaio” da relagao entre a NATO e a UE. Importa sublinhar que a aplicagao dos
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acordos de Berlim Plus, para a partilha de estruturas de comando e controlo entre as
duas organizacoes, foram postos em pratica, pela primeira vez, na “Operacdo Concdrdia”,
a primeira missao militar europeia, que substituiu a NATO na missao de manutenc¢ao da
paz na ex-Republica Jugoslava da Macedodnia, de 31 de margo a 15 de dezembro de 2003.

Os processos de integragao dos paises dos Balcas Ocidentais na Alianca Atlantica e a
perspetiva da sua integragao na UE tém servido ndo sé para acomodar grande parte dos
diferendos entre os paises da regidao, mas sobretudo para mudar a sua propria
organizacao interna, tornando-os mais resilientes em relacao a outros atores externos
que atuam nos diferentes Estados. Varios fatores contribuiram para construir confianca
na regidao: o desarmamento, os lacos com a NATO, incluindo a Sérvia que assinou um
acordo de parceria, e 0 objetivo comum de integracao europeia.

O caso da Sérvia, um Estado muito préoximo da Russia, constitui um bom exemplo da
capacidade de atragdo conjunta. Belgrado recusou, recentemente, atribuir um estatuto
diplomatico diferente a base naval russa instalada em Nis, uma base que tem sido
apontada como um dos radares dos servigos de informacoes de Moscovo, mas que é
oficialmente um centro de resgate de catastrofes de protecao civil (Euractiv, 2011),
depois das criticas dos EUA e da UE (Stojanovic, 2017). Belgrado também cancelou a
participacgdo de forgas militares sérvias em exercicios na Bielorrissia, no verao de 2020
(Stojanovic, 2020).

No momento em que os EUA estdo mais virados para a Asia-Pacifico e para a China,
arrastando invariavelmente a Alianga Atlantica para esta regiao, incluindo o reforgo da
cooperacdo com os paises da Asia-Pacifico, a exemplo da India, Coreia do Sul, Jap&o e
Austrdlia, a UE tera outro tipo de responsabilidades na estabilizacdao da sua vizinhancga
préxima, em particular em Africa e no Médio Oriente. A retragéo por parte dos EUA e da
NATO desta ultima regiao deve ser entendida como um sinal dessa mesma tendéncia,
cabendo a UE procurar preencher o vazio de poder entretanto criado e que tem sido
disputado por outros atores, em particular da Russia, que se procura afirmar cada vez
mais nesta regido. E com base nesta complementaridade que os europeus procuram
convencer a administracao norte americana a apoiar abertamente o objetivo da
autonomia estratégica da europeia como a Unica forma de ter uma divisdao europeia eficaz
dos encargos e mais responsabilidade na estabilizacdo da sua vizinhanca.

Importa, no entanto, sublinhar que existem ainda desafios, ao nivel politico,
extremamente complexos entre as duas organizacdes, sobretudo no que concerne as
relacdes muito tensas entre os paises que nao pertencem a ambas as organizagoes, e que
apenas uma alteracao dos respetivos processos de decisao pode ajudar a ultrapassar. O
alargamento dos mecanismos de cooperacao reforcada da UE para incluir a NATO podera
ser uma das opgoes estratégicas.

Um outro ponto crucial diz respeito a identificacao partilhada das ameacas por parte das
duas organizacoes. Dado tratarem-se de duas comunidades de seguranca, de natureza
distinta, as ameacas assumem um aspeto crucial, nao apenas nas questoes de coesao
interna, mas também na forma como cada uma das comunidades se relacionam em
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termos externos e, ainda, como identificam e se comportam perante outros atores e
desafios securitarios. Um possivel alinhamento entre o conteiido que sera apresentada a
Bussola Estratégica (Strategic Compass), ao nivel das ameacas, € 0 novo conceito
estratégico da NATO, que se encontra em processo de revisao, deixara certamente
indicagoes relativamente a esta proximidade, ou nao, entre a NATO e a UE.

Conclusoes

Em jeito de conclusao e retomando a discussao em torno da questao (recorrente) da
independéncia da UE em relagdo a NATO, e aos EUA, ou da complementaridade que os
desenvolvimentos europeus procuram ter, podemos concluir que os dois termos se auto
influenciam, decorrentes da credibilidade que uma parte significativa dos Estados-
membros europeus atribui as capacidades da NATO, para garantir a sua soberania no
ambito da defesa. Ou seja, para ser efetiva, a autonomia estratégica europeia terd que
ser acompanhada pelo reforgo da proximidade e do alinhamento estratégico com os
Aliados Transatlanticos. Caso contrario, e apesar das possibilidades oferecidas pela
cooperacao reforgada, no essencial, as matérias relacionadas com a PCSD continuam a
estar profundamente dependentes do acordo, unanime, por parte dos Estados-membros.

Por outro lado, os maiores desenvolvimentos europeus contribuem para reforcar as
capacidades da propria NATO, existindo assim uma complementaridade, através da
partilha de capacidades e de areas geograficas. Se, no primeiro caso, importa manter
sincronizados os respetivos ciclos de planeamento militar, no segundo, a partilha de
espacos de agao e de influéncia sao cada vez mais uma inevitabilidade, tendo em conta as
mudancas das prioridades americanas, mais direcionadas para a China e para a regiao da
Asia-Pacifico. Tal como durante a Guerra da Coreia, também aqui os EUA precisam de
reforcar as suas aliancas nao apenas nesta regiao, mas também com os Estados europeus
e com a UE, para que os vazios de poder entretanto criados pelo retraimento americano,
a exemplo do que estd a ocorrer no Médio Oriente, sejam preenchidos pelos aliados
europeus, usando o forum da Alianga, incluindo a partilha de estruturas, para a sua
efetiva concretizacao.
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