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Introducao*

Josep Borrell Fontelles, Alto Representante da Unido para os Negdcios Estrangeiros e a
Politica de Seguranca, escreveu no Twitter, no dia 7 de janeiro de 2022, que os proximos
seis meses serao a chave para a construcao da Europa do futuro, com uma UE mais
soberana e capaz de agir em matéria de seguranca e defesa (Fontelles 2022). Estava a
referir-se as alteragcoes em matérias de seguranca e defesa, que previsivelmente serao
impulsionadas pela presidéncia francesa da Unido Europeia (UE), durante o primeiro
semestre de 2022.

De facto, apesar de o processo de aprofundamento da Politica Comum de Segurancga e
Defesa (PCSD) da UE ja ser longo, ndo tem evoluido de forma continua e regular, mas
sim por etapas, normalmente impulsionadas pela Franca e/ou pela Alemanha. Certamente
que vivemos um destes momentos histéricos. Alids, o Presidente francés, Emmanuel
Macron, apresentava a 9 de dezembro de 2021 as ambi¢des da Franga para a presidéncia
da UE, que assumiria em janeiro de 2022, afirmando claramente que temos de ter uma
Europa poderosa no mundo, totalmente soberana, livre nas suas escolhas e dona do seu
destino (Macron 2021).

Esta ideia de soberania ou autonomia da Europa nao é nova. Em 2017, ainda no rescaldo
das eleicoes francesas, o Presidente francés fez um discurso na Universidade de
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Sorbonne intitulado “Iniciativa para a Europa”, onde defendeu a necessidade de reforcar
a soberania europeia (Macron 2017). Em 2020, o Presidente do Conselho Europeu,
Charles Michel, defendeu que a autonomia estratégica da Europa constituia o desafio da
atual geracao (Charles Michel 2020). Em 2021, a Presidente da Comissao Europeia,
Ursula von der Leyen, no discurso do “State of the Union”, apelou a soberania
tecnoldgica da Europa (Leyen 2021).

Apesar de o uso de expressoes como “soberania” ou “autonomia estratégica” da Europa
ser relativamente recorrente entre politicos e académicos, a sua utilizacdao ndo é
conceptualmente consensual. Ndao obstante, é uma realidade inegéavel que a UE tem
vindo a defrontar-se com a necessidade crescente de assegurar os seus valores e
interesses, num mundo geopoliticamente cada vez mais competitivo. A invasdao da
Crimeia pela Russia (e, atualmente, a situacdo com a Ucrania), o reconhecimento
(embora lento) da crescente rivalidade com a China, a eleicao de Trump nos Estados
Unidos, a crise migratoria ou o Brexit, sao alguns exemplos que contribuem para o
reconhecimento da transformacao do ambiente estratégico pela UE e pelos seus Estados-
membros.

A soberania ou autonomia europeia, nao sendo exclusivas da PCSD, tera certamente
nesta area uma expressao significativa, ja a partir de margo de 2022, com a aprovacgao da
“Bussola Estratégica”i. Neste contexto, para que a soberania ou autonomia sejam
efetivas, terao de ser acompanhadas pela adogao de uma estratégia militar, que permita
que a UE atue de forma credivel no ambito da seguranca e defesa, na medida em que
interliga duas questoes fulcrais: quais sao os objetivos de seguranca e quais sao as
capacidades militares necessarias para atingir esses objetivos. Assim, considerou-se que
uma estratégia militar para a UE tera de conjugar trés dimensoes: fins (ends), meios
(means) e formas (ways), que serao seguidamente abordados.

1. Os fins de uma estratégia militar da Uniao
Europeia

A vontade da UE em dispor de uma capacidade militar ndo é de agora. O Tratado de
Maastricht criou a Unido Europeia, em 1992, que assentava em trés pilares, dos quais um
era a Politica Externa e de Seguranga Comum (PESC), e que incluia uma Politica
Europeia de Seguranca e Defesa (PESD) (Tratado de Maastricht 1992). J& o Tratado de
Amesterdao reforgou a intencao de integrar a Uniao da Europa Ocidental (UEO) na UE,
como forma de garantir o acesso a uma capacidade operacional propria, tendo
incorporado as missoes de Petersberg (Tratado de Amesterdao 1997).

O Tratado de Nice abandonou a intencao de ter a UEO como “braco armado”, tendo
criado condigOes para o aparecimento de uma estrutura auténoma, mormente através do
desenvolvimento de estruturas de apoio a decisao, da definicdao de metas a atingir, da
previsao da criacdo de novas instituicoes, bem como de forgas militares, o que permitiu
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que a UE passasse a dispor de uma dimensao militar autéonoma (Tratado de Nice 2001).
Por fim, o Tratado de Lisboa criou a PCSD, na qual foram materializadas importantes
alteragdes no ambito militar e da defesa, destacando-se o alargamento das missoes de
Petersberg, a introducdo da Clausula de Ajuda e Assisténcia Mitua e da Clausula de
Solidariedade, ou a consagragao da Cooperacao Estruturada Permanente (PESCO)
(Tratado de Lisboa 2007).

Com a adogao, em 2016 da Estratégia Global para a Politica Externa e de Seguranca da
UE, constituindo a mesma uma evolugao da Estratégia de Seguranca Europeia de 2003, a
UE passa a defender uma atuacdo externa assente num pragmatismo de principios.
Reconhece a necessidade de assumir uma maior responsabilidade na sua seguranca, no
que respeita aos desafios com dimensao simultaneamente interna e externa, bem como o
facto da fragilidade dos Estados para além das suas fronteiras ameacar os seus interesses
vitais (Conselho Europeu 2016/06). Isto implica que a UE tenha de ter a capacidade de
desenvolver trés tarefas chave: responder a conflitos e crises externas, contribuir para a
criacao de capacidades de paises parceiros, e proteger a UE e os seus cidadaos, tal como
identificado no Plano de Implementacao da Estratégia Global da Unido Europeia (EUGS)
no ambito da Seguranca e Defesa (Conselho da UE 2016/14392).

Para isso, reforca a necessidade de ter uma Abordagem Integrada na resolucao de
conflitos (Conselho Europeu 2016/06), tendo vindo a reformular as suas estruturas, no
sentido de melhorar a coordenacgao entre todos os instrumentos a sua disposi¢ao, bem
como de desenvolver capacidades civis e militares passiveis de serem empregues. Neste
contexto, e quando os seus interesses vitais estiverem em causa, a UE podera ter de
empregar o seu instrumento militar de forma efetiva, com uma dimensao substancial e
com um elevado poder de fogo, quer de forma auténoma quer em conjunto com outras
organizacgoes internacionais (Silvestri, et al. 2013). Para tal, a UE precisa de estar dotada
de capacidades militares auténomas, até porque a atuagao auténoma, ainda que nao
desejavel, podera ser a unica opcao.

Assim, no que respeita aos fins (ends) de uma Estratégia Militar da UE, estes
correspondem num sentido mais abrangente as missoes militares que a UE prevé que
venham a ser cumpridas pela sua componente militar. Neste contexto, estao relacionados
com o enquadramento legal dessas missoes no quadro da UE, bem como com a intengao
politica para o emprego da componente militar expressa através de uma grande
estratégia da UE.

2. Os meios de uma estratégia militar da Uniado
Europeia
O Conselho da Unidao Europeia é o 6rgao por exceléncia de decisao no ambito da

elaboragdo da PESC/PCSD devido a intergovernamentalidade que caracteriza esta
politica (Tratado de Lisboa 2007). Em particular, é ao Conselho dos Assuntos Externos,
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na configuracao COREPER II, composto pelos Ministros da Defesa dos Estados-membros
e presidido pelo Alto Representante da Unido para os Negdcios Estrangeiros e a Politica
de Seguranca (HR/VP), que compete a responsabilidade global sobre as operacoes e
missoes militares da UE, incluindo a decisao de as iniciar ou terminar.

Neste ambito, o Comité Politico e de Seguranga (COPS) contribui para a definigao das
politicas através de pareceres ao Conselho em todos os assuntos relacionados com a
PCSD, tendo a competéncia de exercer o “controlo politico e a direcdo estratégica” de
operacdes de resposta a crises (Conselho da UE 2001/78/CFSP). E aconselhado pelo
Comité Militar da Unido Europeia, pelo Grupo Politico-Militar e pelo Comité para os
Assuntos Civis de Gestdo de Crises. O Comité Militar da Unido Europeia (EUMC),
composto pelos Chefes do Estado-Maior das Forgas Armadas de todos os paises da UE, é
0 6rgao militar mais elevado do Conselho da Unido Europeia, competindo-lhe a direcao
de todas as atividades militares da UE (Conselho da UE 2001/79/CFSP). E responsavel
pelo aconselhamento militar ao COPS e assume igualmente o papel de Conselheiro
Militar do Alto Representante da Unido para os Negdcios Estrangeiros e a Politica de
Seguranca.

O Alto Representante da Unido é também apoiado pelo Servigo Europeu de Agao Externa
(EEAS) criado com o Tratado de Lisboa, realcando-se o papel da Diretoria para a
Abordagem Integrada para a Seguranga e Paz (ISP/DMD) a quem é atribuida a
responsabilidade politico-estratégica da gestdo de crises, com as principais atividades a
incluirem o planeamento politico-estratégico de missdes civis e de operagdes militares
(Tratado de Lisboa 2007). O Estado-Maior militar da UE (EUMS), composto por cerca de
200 militares, é parte integrante do EEAS e desempenha um conjunto de fun¢oes nesse
ambito, a0 mesmo tempo que apoia também o Comité Militar. Estd dividido em cinco
repartigcoes: Conceitos e Capacidades, Informagdes, Operacgoes, Logistica, Comunicagoes
e Sistemas de Informacao (Conselho da UE 2008/298/PESC, p. n22).

Quanto a estrutura de comando nas missoes militares ndo executivas, relembra-se que é
diferente da estrutura de comando nas operac¢oes militares, bem como da estrutura de
comando nas missoes civis. Nas missoes militares ndo executivas, o Comandante ao nivel
estratégico-militar é, desde 2017, o Diretor da Capacidade Militar de Planeamento e
Condugao (MPCC) instalada no EUMS, que coordena estas missdes com o seu homélogo
para as operacdes civis através da Célula Conjunta de Coordenacgao (JSCC),
recentemente criada, com o objetivo de melhorar as sinergias entre a dimensao civil e a
dimensao militar (Conselho da UE 2017/971). Por sua vez, o nivel operacional e tatico da
cadeia de comando fundem-se num so, sendo materializados no Comandante da Missdo
Militar (MCdr) que é apoiado no Teatro de Operacoes pelo Quartel-General da missao.

Nas operacgoes militares, o Comandante da Operacao (OpCdr) é apoiado por um Quartel-
General de nivel estratégico-militar (OHQ), que pode ser assegurado de trés formas
distintas (EUMS, 2015b), designadamente: através de um dos Quartéis-Generais ja
identificados pelos Estados-membros da UE; ou através do Centro de Operagoes da UE
instalado no EUMS; ou, ainda, com recurso aos acordos de Berlin Plus com a NATO. Ao
nivel operacional, € nomeado um Comandante da Forga (FCdr) que ¢ apoiado por um
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Quartel-General de nivel operacional (FHQ) disponibilizado por um dos Estados-membros
e localizado dentro da area de operagoes. Ao nivel tatico, estdo ainda previstos os
Comandantes das Componentes e diversos niveis de comando, dependendo da dimensao
da forca, também assegurados pelos Estados-membros participantes na operacao.

Se a opcgao de criar a MPCC contribui claramente para a melhoria da capacidade de
comando e controlo das missoes militares nao executivas, bem como do fortalecimento da
Abordagem Integrada através do desenvolvimento das sinergias entre a dimensao militar
e civil da gestdo de crises, ja a inexisténcia de um Quartel-General permanente de nivel
estratégico-militar (OHQ) continua a constituir uma lacuna na capacidade de comando e
controlo das operacgoes militares lideradas pela UE. Isto porque a utilizacao de um
Quartel-General de um dos Estados-membros da UE, que tem sido a op¢ao mais comum
até ao momento, tem inerente um conjunto de problemas, resultantes das dificuldades de
coordenacao com outras estruturas do Servico de Agao Externa da UE ou ainda o
estabelecimento de licdes aprendidas relativas ao emprego da forga militar em operagoes
de gestdo de crises da UE. Além disso, debilita a afirmacao da dimensao militar da UE.

J4 a opgao do Centro de Operagoes da UE (OPSCEN) constitui uma possibilidade
meramente tedrica, quer pela pequena dimensao do seu nicleo permanente, que limita o
recurso ao mesmo em situacoes urgentes, quer pelo efetivo previsto para a sua maxima
configuracao nao permitir capacidade de comando e controlo sobre forcas de grande
dimensao, quer ainda pelo facto de as suas tarefas terem passado para a MPCC.

Quanto a opgdo para o Comando e Controlo das operacoes militares da UE com recurso
aos acordos de Berlin Plus, ela s6 pode ser compreendida num contexto em que as duas
organizagOes tenham interesse em estarem envolvidas, o que limita, a partida, a
capacidade autonoma da UE. Nao obstante, é de realcar que as ameagas e os desafios
contemporaneos a segurancga incentivam a que no futuro sejam aprofundadas as relagoes
entre a NATO e a UE com vista a uma cooperac¢ao mais efetiva, quer no ambito dos
acordos de Berlim Plus, ou Berlin Plus in reverse, ou em outro contexto (Vukasovi¢ &
Stancié, 2012, p. 150). No entanto, para que essa parceria estratégica seja conseguida, é
necessario que a UE clarifique a sua opgao politica no ambito da PCSD em dois pontos
fundamentais: que defina a drea e as condigdes em que as operagoes e missoes militares
sao efetuadas; e que disponha de estruturas para gestao de crises da PCSD com os
recursos humanos, materiais e financeiros necessarios.

No que respeita as forgas militares que estdao previstas para as operagoes a liderar pela
UE, refere-se que ainda é valido o definido, em 1999, no Helsinki Headline Goal 2003,
como nivel de ambig¢do militar da UE, ou seja, um Corpo de Exército com os
correspondentes meios aéreos e navais (cerca de 50.000-60.000 pessoas) para uma
Operacao Conjunta de Grande Envergadura (M]JO) (Conselho Europeu 1999/12, p. parte
IT). No entanto, apesar de nunca ter formalmente abandonado este nivel de ambicao, a
UE também nunca o materializou em agoes concretas.

Com a adogao da Estratégia Europeia de Seguranca, a UE assume, em 2004, um novo
objetivo, o Headline Goal 2010, pretendendo dispor de uma capacidade de agir de uma
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forma decisiva e rapida em todo o espectro das operacdes de gestao de crises previstas
para a UE, contribuindo, desta forma, para a afirmacao da UE como “ator global”
(Conselho Europeu 2004/06). Para o conseguir, mantém, desde 2007, permanentemente
disponiveis dois Agrupamentos Taticos (BG), constituidos por cerca de 1500 militares
(escaldo Batalhdo com Apoio de Combate e Apoio de Servigos, bem como enablers aéreos
e navais), sem, no entanto, os ter usado até ao momento.

Apesar do referido, sempre que é necessario conduzir uma operagao/missdo militar, da-se
inicio a um processo de geracao de forcas especificamente orientado para essa operagao
ou missdo, que compreende trés etapas (EUMS, 2015). A etapa da “Compreensao” da
intengdo dos Estados-membros no que respeita a disponibilizacdao dos meios para uma
determinada operagéao, incluindo a identificacao do Comandante de nivel estratégico-
militar para a operagdo e o seu Quartel-General. A etapa da “Gerac¢ao” da Forga, ja
formal e vinculativa, e que inclui um conjunto de conferéncias de geracdo de forgas que
decorrem antes da Decisao do Conselho de iniciar uma operagao ou missao militar. A
etapa da “Previsao” da futura forga, necessaria quando se prevé que a operacao/missao
militar seja de longa duracao.

Com a implementacao da Estratégia Global para a politica externa e de seguranca da
Uniao Europeia (EUGS), a partir de 2016, identifica-se que, em alternativa ao emprego
do Corpo de Exército numa grande operacao, a UE deverd estar preparada para executar
operacgoes militares de gestao de crises, de resposta rapida, de seguranca aérea, de
seguranga maritima, entre outras (Conselho da UE 2016/14392). Ou seja, a UE devera ter
a capacidade de planear e conduzir simultaneamente um conjunto de operacodes e
missoes mais pequenas, designadamente: duas operacoes de resposta rapida com
duracgao limitada usando os Agrupamentos Taticos; uma operagao de emergéncia para a
evacuagao de nacionais europeus; uma operacgao de interdicao maritima ou aérea; duas
operagoes de estabilizagdo e reconstrucao; uma operacao civil-militar de assisténcia
humanitaria; doze missdes civis de PCSD com formatos variados em conjunto com
missoes militares (Conselho Europeu 2008/12).

Para a identificacao das necessidades militares em falta, a UE tem estabelecido, desde
2003, o Mecanismo de Desenvolvimento de Capacidades (CDM) militares. Com este
mecanismo, da responsabilidade do EUMS, elabora um “Catalogo de requisitos de
capacidades” e um “Catédlogo de Forgas”, cujo diferencial resulta num “Relatério de
Progresso”, onde sao listadas as Capacidades obtidas, identificadas e priorizadas as
lacunas existentes, e apresentado o risco potencial para as operacoes, 0 que permite
apoiar a elaboragao do Plano de Desenvolvimento de Capacidades (CDP).

Desta forma, as prioridades estabelecidas pelos Estados-membros no CDP, cuja
responsabilidade de coordenacao é, desde 2008, da Agéncia Europeia de Defesa (EDA),
sao analisadas no ciclo da Revisao Anual Coordenada de Defesa (CARD), o que permite o
inicio de novos projetos colaborativos pelos Estados-membros com recurso a PESCO (ou
de outros projetos dentro ou fora da EDA), alguns dos quais poderao ser cofinanciados
por intermédio do Fundo Europeu de Defesa (EDF).
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A tltima versao do CDP tem por objetivo principal aumentar a coeréncia do planeamento
feito pelos Estados-membros no que se refere as necessidades de material, definindo
prioridades comuns no desenvolvimento de capacidades, e incentivando a cooperacao
europeia assente nas necessidades futuras (EDA, 2019b). Desta forma, as novas
prioridades no desenvolvimento de capacidades foram elencadas com base em quatro
grandes vertentes (A - identificacao das necessidades, B - licoes aprendidas, C -
possibilidades de colaboracgdao e D - tendéncias futuras) e em trés perspetivas (curto,
médio e longo prazo).

Por seu lado, a Revisao Anual Coordenada de Defesa (CARD) tem o objetivo de
desenvolver de uma forma mais estruturada as capacidades de defesa, e onde a EDA tem
um papel preponderante, uma vez que atua, em conjunto com o EUMS, como o
“secretariado” da CARD (EDA, 2019). A CARD permite uma melhor compreensao da
situacao dos Estados-membros relativamente ao investimento nas capacidades de defesa.
No entanto, trata-se de um mecanismo voluntério, pelo que levanta um conjunto de
questoes, como, por exemplo, se conseguira estimular a cooperagao entre os Estados-
membros para além do que ja tem sido conseguido numa base voluntaria no passado.
Deve-se, por isso, questionar se a abordagem voluntédria continua a ser atualmente a
melhor opc¢do para atingir a finalidade de ter uma defesa europeia mais credivel.

Quanto a PESCO entre os Estados-membros da UE, urge dizer que, apesar do aspeto
voluntario de participacao dos Estados-membros na PESCO, existe um compromisso
vinculativo pelos Estados-membros que decidem aderir, muito embora seja deixado a
consideracao dos Estados quais os projetos especificos e qual o nivel de profundidade de
participacdo nos mesmos (422 e 432 do TUE/TL). E a combinagéo deste conjunto de
elementos, assente na natureza dos compromissos vinculativos assumidos pelos Estados-
membros, na prestacdo de contas relativa a sua efetivacao, e na existéncia de um quadro
permanente de cooperacao, que constitui a mais-valia da PESCO relativamente aos
esforcos passados.

No que respeita ao EDF, é direcionado para apoiar o investimento na investigacao
conjunta e o desenvolvimento conjunto de capacidades da defesa que, apesar de
complementares, tém diferentes enquadramentos legais e recursos financeiros (Comissao
Europeia 2017/295). O primeiro, pode ser financiado pela primeira vez e na totalidade
pelo orcamento da UE, e o segundo, apesar de o financiamento ser menor, a participacao
do orgamento da UE permitird reduzir o risco nas fases iniciais do ciclo de
desenvolvimento industrial.

Por isso, é de constatar que o desenvolvimento de capacidades militares pela UE tem
assumido uma cada vez maior importancia, plenamente justificada pela fragmentacao
atual dos mercados de defesa da UE, com implicagdes na interoperabilidade dos
equipamentos e no enorme diferencial entre o que é gasto pelo conjunto dos Estados-
membros e as correspondentes capacidades que sao efetivamente produzidas. A isto
acresce um mundo globalizado onde as economias de escala sao determinantes, com os
Estados-membros da UE a serem ja demasiado pequenos para, por si s, garantirem as
capacidades militares de que necessitarao no futuro. Assim, a EDA desempenha,
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principalmente desde a adocao da EUGS, de 2016, um papel fundamental na melhoria
desta situacao.

Assim, no que respeita aos meios (means) de uma Estratégia Militar da UE, estes
correspondem aos recursos militares que a UE deve ter a sua disposi¢cao que, numa
perspetiva estrutural, estao relacionados com os 6rgaos militares proprios da UE, com as
forgas que os Estados-membros colocam a sua disposigdo, e ainda com a estrutura de
comando prevista para as operac¢oes militares. Ja numa perspetiva genética, relacionam-
se com as principais iniciativas de desenvolvimento de capacidades que se prevé que
venham a ser realizadas no quadro da UE.

3. As formas de uma estratégia militar da Uniao
Europeia

O planeamento militar de resposta a crises ¢ integrado num planeamento de resposta a
crises da UE composto por cinco fases sequenciais e progressivas (embora o processo
possa ser abreviado): identificacao da crise (Fase 1), aprovacao de uma operagao ou
missao da PCSD (Fase 2), planeamento da operagao ou missao da PCSD (Fase 3),
execucdo da operacdo ou missao da PCSD (Fase 4) e revisao estratégica da operagao ou
missao da PCSD (Fase 5) (EEAS 2015).

Neste ambito, é inicialmente produzido pelo Departamento Geografico do EEAS com
responsabilidade sobre a &rea da crise um documento com o nome de Enquadramento
Politico para a Abordagem da Crise (PFCA), onde se apresenta um conjunto alargado de
opcoes disponiveis para a UE lidar com a crise, contribuindo assim para a Abordagem
Integrada. O PFCA podera levar ao desenvolvimento do Conceito de Gestao de Crises
(CMC) pela Diretoria para a Abordagem Integrada para a Seguranca e Paz (ISP/DMD) do
EEAS, com o apoio da CPCC e do EUMS, garantindo assim a coeréncia e abrangéncia no
emprego dos instrumentos civis e militares da PCSD.

Nesta fase, o EUMS prepara também as Opgoes Militares Estratégicas (MSO) que
identificam as modalidades de acao possiveis e os recursos necessarios, incluindo o
Comandante da Operacdo e o Comandante da Forga, e respetivo Quartel-General de nivel
estratégico-militar para a operacdao (OHQ) e Quartel-General de nivel operacional (FHQ)
(EEAS 2015). Caso seja autorizada pelo Conselho o inicio de uma operagao ou missao
militar, o EUMS elabora a Diretiva Militar Iniciadora (IMD) que é aprovada pelo Comité
Militar da UE, o que permite a elaboracao subsequente do Conceito de Operacgoes
(CONOPS) e do Plano de Operagoes (OPLAN) pelo Comandante da Operagao.

E de reconhecer que este processo veio melhorar a decisdo do emprego dos meios,
devendo continuar a ser feito um esforgo, no futuro, no sentido de melhorar a rapidez,
tornando-o mais aligeirado e flexivel. Também de destacar que a criacdo da MPCC veio
facilitar o planeamento das missdes militares. No entanto, no que respeita as operacoes
militares, a inexisténcia de um Quartel-General permanente de nivel estratégico-militar
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continua a constituir uma dificuldade acrescida no planeamento militar, bem como na
coordenacao de forma permanente entre a componente militar e a componente civil da
PCSD.

Uma analise das operagdes e missoes militares ja desenvolvidas sob a lideranca da UE,
também permite compreender a importancia de Africa como centro de gravidade da
PCSD da UE, procurando, por norma, seguir o principio da apropriagao. Neste ambito, a
énfase da participacao da UE assenta no aconselhamento ao processo de Reforma do
Setor de Seguranca, no apoio ao treino, e nas atividades de capacitacao das forcas
militares locais, como sao exemplo as missoes militares nao executivas EUTM RCA,
EUTM MALI e EUTM SOMALIA.

Nao obstante, quando necessario, a UE também realiza operacoes militares com o intuito
de garantir um ambiente estavel e seguro, como é o caso da EUFOR ALTHEA; ou com o
objetivo de reprimir atos de pirataria e protecao dos navios, como acontece com a
EUNAVFOR ATALANTA; ou de ajudar na disrupgao do trafico humano, como no caso da
EUNAVFOR MED SOPHIA; ou, ainda, para assegurar um embargo de armas, como €
exemplo a EUNAVFOR MED IRINI.

De igual forma, é de referir que, quando se justificou, as operacoes militares evoluiram
para missoes militares, como foi o caso da operacao militar EUFOR RCA que foi
substituida pela missao militar de aconselhamento EUMAM RCA, e posteriormente pela
missdo militar de treino EUTM RCA. A utilizagao abrangente dos instrumentos militares e
civis da PCSD também é visivel nos diversos teatros de operagdes, com as operagoes e
missoes militares a serem conjugadas ou sucedidas por missdes civis que, consoante a
necessidade, atuam em 4areas variadas, como aconselhamento, apoio nas fronteiras,
construcao de capacidades, justica e estado de direito, monitorizacdo ou policia.

Este envolvimento com o recurso aos instrumentos da PCSD em operagdes e missoes
civis e militares nos paises afetados pelas crises é ainda conjugado com o poder politico-
diplomatico junto dos paises terceiros das zonas de conflitualidade, nomeadamente
através das Delegagdes da UE, dos Representantes Especiais, mas também de sangoes, e
ainda com os apoios financeiros da Comissdo em areas tdo diversificadas como ajuda
humanitaria, desenvolvimento, democracia, paz, ou Direitos Humanos, entre outras,
materializando assim a Abordagem Integrada que defende.

Quanto ao financiamento, é da responsabilidade dos paises participantes nessa operagao
ou missao, o que ¢ frequentemente apontado como umas das principais razdes que
limitam o recurso a componente militar, e em particular as operagdes militares. Os custos
comuns sao administrados, desde 2004, através do mecanismo ATHENA (Conselho da UE
2015/528/CFSP), que esta a ser substituido pelo Mecanismo Europeu para a Paz (EPF),
pensado como um instrumento com uma maior capacidade de financiamento e com uma
abrangeéncia mais global (EEAS, 2018b, p. 7).

No que respeita as perspetivas futuras para o emprego do poder militar da UE, apesar
dos cendrios prospetivos apontarem para que os conflitos entre Estados sejam menos
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frequentes, continua a ser provavel a existéncia ocasional de conflitos de grande
dimensdo (como o da Ucrania). Por outro lado, embora os conflitos internos nos Estados
também tenham tendéncia para diminuir, algumas regides de interesse estratégico para
a UE continuarao a ser palco de conflitos violentos (Szayna, et al. 2017).

Assim, e no que respeita aos conflitos de grande dimensao, quer entre Estados quer
resultantes de elevados niveis de violéncia em conflitos dentro dos Estados, apesar de
também dever constituir uma preocupacao da UE, esta nao tem necessariamente de
dispor de capacidades militares auténomas que lhe permitam responder a este tipo de
desafios, para os quais a NATO devera continuar a constituir o principal veiculo de
resposta militar, sendo que a maioria dos Estados-membros da UE também fazem parte
da NATO. Neste contexto, a UE devera desenvolver agoes no sentido de estreitar as
relacoes com a NATO, ao mesmo tempo que apoia os seus Estados-membros para que
disponham de capacidades militares mais adequadas aos desafios militares do futuro,
ainda que estes meios possam vir a ser empregues fora do quadro das operacdes
militares previstas para serem desenvolvidas pela UE.

Quanto aos conflitos dentro dos Estados de menor dimensdo, é previsivel que a UE
continue certamente empenhada na prevencao dos conflitos através da Abordagem
Integrada e recorrendo a capacidades civis, militares, econdémicas, diplomaticas, entre
outras, bem como envolvendo um conjunto alargado de atores. Mas a UE ird também
necessitar de desenvolver a sua componente militar para dar resposta a conflitos dentro
dos Estados mais exigentes, nomeadamente nas regides de interesse estratégico para a
UE e nos quais os EUA podem nao estar interessados em envolver-se.

Isto implicard uma maior solidariedade operacional e financeira na area da defesa,
permitindo aumentar a capacidade de projetar o poder militar, conduzindo operacoes
militares de gestao de crises em ambientes mais complexos e intensos do que
atualmente, ainda que sempre abaixo do limite previsto no Tratado da NATO para a
defesa coletiva. Para tal, terda de implementar estruturas de planeamento e de comando e
controlo militar ao nivel da UE, cuja capacidade seria exponenciada através de formacao
conjunta, do treino e de exercicios no quadro das operagdes a desenvolver pela UE,
sendo acompanhada de vontade politica assente num processo de decisao mais rapido e
eficiente, que lhe permitia apresentar-se como um maior e mais forte provedor de
seguranca no sistema internacional.

A cooperacao na defesa entre os Estados-membros passaria a ser a norma e nao a
excecao, com os planeamentos nacionais de defesa a estarem mais alinhados, facilitando
a cooperagao na aquisicao e manutencao de capacidades dos Estados-membros, com
impactos na melhoria da interoperabilidade. Isto é apenas passivel de se concretizar caso
haja um alinhamento e aprofundamento da cultura estratégica de defesa comum entre os
Estados-membros, bem como o estabelecimento de uma clara linha limitadora da
tipologia de operagoes militares que poderiam ser conduzidas no quadro da UE, com
vista a evitar excessivas e perigosas duplicagcdes com a NATO.

Tomando como referéncia os conceitos NATO (NATO, 2017, pp. 2-20), o “Empenhamento
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militar em tempo de paz” engloba um conjunto de atividades militares, como, por
exemplo, apoio ao treino das forcas locais ou atividades de aconselhamento e assessoria.
Com elas, podemos encontrar correspondéncia nas missdes militares da EUTM
SOMALIA, da EUTM MALI, ou da EUTM RCA, e para as quais a criacdo da MPCC
constituiu um grande avanco e uma mais-valia na capacidade de planeamento, comando e
controlo. Assim, vai-se ao encontro do nivel de ambigdao relacionado com o
desenvolvimento de doze missoes civis de PCSD em conjunto com missoes militares
durante varios anos.

Por outro lado, o tema de “Apoio a Paz” corresponde a um empenhamento na sequéncia
de um acordo ou de um cessar-fogo que permita um ambiente permissivo para a atuagao
da forca militar. Apesar disso, embora o uso da forca esteja normalmente muito limitado,
pode ser necessario desenvolver acoes ofensivas ou defensivas, ainda que de pequena
dimensao. Aqui podemos encontrar paralelismo com as operagdes militares EUFOR
ARTEMIS, EUFOR RDC, EUFOR CHADE/RCA, EU NAVFOR ATALANTA ou EUFOR
ALTHEA, onde tem sido normal o recurso a um Quartel-General de um dos seus Estados-
membros para suprimir a lacuna que existe ao nivel do planeamento e do comando e
controlo de nivel estratégico-militar, embora com sérias limitagoes.

Uma vez que este tema é o que mais corresponde a probabilidade de emprego de forgas
militares da UE, assente em operacdes de pequena dimensao e com intensidade e
frequéncia dos combates baixa, é de todo aconselhavel que a UE ultrapasse esta
limitacdo com a criacao de um QG permanente de nivel estratégico-militar de pequena
dimensdo, bem como com a flexibilizacdo do conceito dos Agrupamentos Taticos, e o
financiamento das operacgodes, o que lhe permitiria atuar militarmente num cenario que
tem uma grande probabilidade de ocorrer. Desta forma, vai-se ao encontro do nivel de
ambicao militar referente a duas operagoes de resposta rapida com duragao limitada
usando os Agrupamentos Taticos; uma operacdao de emergéncia para a evacuagao de
nacionais europeus; uma operacao de interdicdao maritima ou aérea; uma operacao civil-
militar de assisténcia humanitdria de curta duragao, ou duas operagoes de estabilizagao e
reconstrucdo envolvendo até 10.000 efetivos, por um periodo de, pelo menos, dois anos.

Quanto ao tema “Seguranca”, reflete a transicao das operacoes de “Apoio a Paz” para as
operacgoes de “combate”, onde as forcas militares devem ter a capacidade de desenvolver
um conjunto de atividades de estabilizacao e, ao mesmo tempo, de conduzir operacgoes
ofensivas e defensivas, nomeadamente contra forgas irregulares. Neste quadro é
admissivel que a existéncia de um QG permanente de nivel estratégico-militar mais
robusto, mas ainda assim de pequena dimensdo, possa permitir a atua¢ao auténoma
neste tipo de ambiente, embora em operacgoes de relativa reduzida dimensao, como, por
exemplo, de escaldao Brigada com enablers ou Divisao.

Ja o estreitamento das ligagoes com a NATO e o aprofundamento de acordos permitiria,
através do recurso a meios da NATO, que a UE conduzisse operagoes militares de média
dimensao no tema “Seguranca”. Iria assim ao encontro do seu nivel de ambicao de
conseguir empenhar 50.000 a 60.000 efetivos, ou seja, escalao de Corpo de Exército com
as correspondentes forcas navais e aéreas.
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No tema “Guerra” a maioria das atividades é dirigida contra forgas militares de grande
dimensao, quer de atores estatais quer de atores nao-estatais com grande organizacao e
recursos, sendo o empenhamento das forgas feito num contexto de grande dimensao de
forcas e alta intensidade na violéncia dos conflitos. Pela exigéncia e complexidade
inerente a este tema, a UE deveria assumir que nao pretende conduzir operagoes
militares neste ambito, com a NATO a constituir o quadro de atuagao Unico. De realgar
que as acoes no ambito da defesa coletiva, independentemente do seu espectro ou
dimensao, seriam também da exclusiva responsabilidade da NATO. Naturalmente que
esta situagdo constitui em si um risco estratégico, mas é inerente a opgao por uma
Estratégia Militar assente nestas bases, devendo ser formalmente assumida pela UE.

Assim, no que respeita as formas (ways) de uma Estratégia Militar da UE, estas
correspondem as linhas de atuacao militar definidas para o emprego do instrumento
militar da UE, ou seja, estdo relacionadas com a forma como é feito o planeamento que
leva ao inicio de uma operacao militar liderada pela UE, bem como a forma como as
operacoes militares tém sido realizadas e financiadas, e ainda com as perspetivas futuras
do seu emprego.

Conclusoes

Uma estratégia militar para a UE tera de conjugar as trés dimensoes “fins - meios -
formas” que, no caso da UE, correspondem ao trindmio “missdes militares - recursos
militares - linhas de atuacao militar”.

Uma futura estratégia militar devera identificar como fins militares o cumprimento das
Missoes de Petersberg previstas no Tratado de Lisboa e estar inserida numa Abordagem
Integrada da UE para a resolugao de conflitos. Neste quadro, devera ser acautelada a
capacidade de executar missoes mais exigentes, num contexto em que os interesses vitais
da UE estejam em causa. Essas poderdo ser conduzidas de forma auténoma ou em
conjunto com outras organizacoes internacionais, em particular a NATO. A UE deve, para
isso, estar dotada de capacidades militares proprias, até porque, a atuagdao auténoma
podera ser a unica opcao.

Sobre os meios militares, para além dos 6rgdos proprios de que a UE ja dispde ao nivel
politico-militar, tais como o Comité Militar e o Estado-Maior militar, uma futura
estratégia militar para a UE deverda prever a existéncia de um Quartel-General
permanente de nivel estratégico-militar (OHQ), que permita a atuacao auténoma em
operagoes militares de dimensao e complexidade relativamente reduzidas, bem como o
comando e controlo de missdes militares nao executivas. A existéncia desta estrutura em
permanéncia, permitiria igualmente fortalecer a Abordagem Integrada, pois facilitaria o
desenvolvimento estruturado de sinergias entre a dimensao militar e civil da gestao de
crises a esse nivel. Ndao obstante a manutengdo do atual processo de geracao de forgas
militares para a realizacdo das operacdes/missdes, uma estratégia militar para a UE
devera afirmar a necessidade de dispor de forma permanente de dois Agrupamentos
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Taticos (BG), com o intuito de assegurar uma capacidade de agir de forma decisiva e
rapida em todo o espectro das operagoes de gestao de crises previstas para a UE.
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Figura 1 - Modelo para uma Estratégia Militar da UE.

Neste contexto, é determinante que a estratégia militar da UE assuma o desenvolvimento
de capacidades militares no seu quadro, independentemente de o emprego dos meios ser
feito em operacdes da UE ou da NATO. A Agéncia Europeia de Defesa (EDA) desempenha
um papel fundamental na concretizacao das capacidades, com a cooperacao na defesa
entre os Estados-membros a ter de passar a ser a norma, e nao a excecao como tem sido
até aqui. Os planeamentos nacionais de defesa devem estar mais alinhados, para facilitar
a cooperagao na aquisicao e manutencao de capacidades dos Estados-membros, com
impactos na melhoria da interoperabilidade. Uma estratégia militar para a UE devera
prever que isto seja acompanhado do desenvolvimento de agdoes com vista a um
alinhamento e aprofundamento da cultura estratégica de defesa comum entre os Estados-
membros, sempre subordinado ao estabelecimento de uma clara linha limitadora da
tipologia de operacoes militares que podem ser conduzidas no quadro da UE e da NATO,
evitando excessivas duplicacoes.
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No que respeita a forma de emprego do instrumento militar, considera-se que o atual
planeamento militar de resposta a crises esta adequado e corretamente integrado no
planeamento de resposta a crises da UE, devendo, no entanto, estar prevista numa futura
estratégia militar para a UE a necessidade de continuar a ser feito um esforgo no sentido
de melhorar a rapidez, tornando-o mais aligeirado e flexivel.

A estratégia militar deverd igualmente prever a necessidade de alteragoes no sistema de
financiamento das operacdes militares, situacao que constitui um efetivo entrave ao
recurso ao instrumento militar, uma vez que aquele é da responsabilidade dos paises
participantes nessa operacao. O financiamento deve passar a ser suportado na sua
totalidade por um instrumento de administracao comum, de forma a ultrapassar as
limitagdes impostas pelo Tratado de Lisboa. O Mecanismo Europeu para a Paz (EPF)
podera constituir, eventualmente, uma oportunidade neste sentido. De igual forma, sera
fundamental flexibilizar o processo de decisdo politica na UE no que respeita a decisdo
de emprego do instrumento militar em missoes e operagdes no ambito da PCSD, situagao
que também tem constituido um entrave a utilizacdo efetiva dos meios militares ja
disponiveis.

Uma estratégia militar da UE devera também realcar a previsivel continuacao do
“Empenhamento militar em tempo de paz” no quadro da Abordagem Integrada,
nomeadamente no apoio ao treino das forcas locais ou em atividades de aconselhamento
e assessoria. No entanto, tendo em consideragao os diversos cenarios prospetivos para a
conflitualidade armada em areas de interesse estratégico da UE, a estratégia militar
devera considerar igualmente provavel o emprego de forcas militares da UE no tema de
“Apoio a Paz”. Neste tema, as operacoes militares sao de pequena dimensao e com
intensidade e frequéncia dos combates baixa, em que os Agrupamentos Taticos deverao
constituir uma opgao légica e credivel.

Mas uma futura estratégia militar também devera acautelar a possibilidade de a UE ter
de atuar militarmente no tema “Seguranca”. Nesta situagao, as forcas militares da UE
podem ter de desenvolver um conjunto de atividades de estabilizacdo e, ao mesmo tempo,
de conduzir operacoes ofensivas e defensivas, nomeadamente contra forgas irregulares.
A existéncia de um QG permanente de nivel estratégico-militar mais robusto, mas ainda
assim de pequena dimensao, podera permitir a atuagao auténoma neste tipo de ambiente,
embora em operacoes de dimensao relativamente reduzida, como de escalao Brigada com
enablers ou Divisao.

Sera também fundamental que uma estratégia militar para a UE assuma a necessidade
do estreitamento das ligacoes com a NATO, o que permitird que a UE conduza operagoes
militares de média dimensao no tema “Seguranca”, ou seja, de escalao de Corpo de
Exército com as correspondentes forcas navais e aéreas, indo assim ao encontro do nivel
de ambicdo que assumiu. Pela exigéncia e complexidade inerentes ao tema “Guerra”, ou
no contexto de uma defesa coletiva, a UE devera claramente afirmar na sua estratégia
militar que nao pretende conduzir operagdes militares neste ambito, com a NATO a
constituir o quadro de atuagdo Unico nessa situagdo, assumindo formalmente o risco
estratégico inerente a esta opgao.
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As opgoes elencadas permitem assegurar uma capacidade militar a UE para atuar
autonomamente nos espectros de conflito nos quais tem maior probabilidade de se
envolver no futuro, ao mesmo tempo que acautelam a possibilidade de participacao em
operagdes mais exigentes e complexas. Também evitavam excessivas duplicagoes com a
NATO, grandes gastos, bem como o agudizar de divergéncias politicas internas e
externas.

Pelo que foi referido anteriormente, considera-se que as bases para uma Estratégia
Militar da UE aqui apresentadas permitem compreender o papel que o instrumento
militar da UE desempenha no atingir dos fins politicos, auxiliar a identificacao dos meios
militares adequados e apoiar a definicao da forma de atuacao da sua componente militar.
De igual modo, considera-se que estas bases sdao adequadas ao nivel de ambicao
assumido pela UE, exequiveis para os Estados-membros e aceitaveis politicamente no
que respeita aos compromissos com a NATO, constituindo assim um contributo valido
para o conhecimento com vista a concretizagdo de uma futura Estratégia Militar para a
Uniao Europeia.
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1 A aprovacgao deste documento materializa um processo de dois anos, que teve inicio em
marc¢o de 2020, numa reuniao informal dos ministros da defesa realizada na Crodcia, e
ird moldar os avangos da PCSD nos proximos anos.

2 Atualmente, as missdes de Petersberg englobam “as agdes conjuntas em matéria de
desarmamento, as missoes humanitarias e de evacuacao, as missoes de aconselhamento e
assisténcia em matéria militar, as missdes de prevencao de conflitos e de manutencao de
paz, as missdes de forcas de combate para gestao de crises, incluindo missdes de
restabelecimento da paz e operacgdes de estabilizacdao no termo dos conflitos” (Tratado de
Lisboa 2007).

Revista Militar N.2 2641/2642 - Fevereiro/Marco de 2022, pp 163 - 181.
:: Neste pdf - pdgina 17 de 17 ::



