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Pode ser tomado como conveniéncia minha, mas entendi subtrair desta intervencao a
pesada realidade consubstanciada na invasao russa da Ucrania, que no presente tanto
nos aflige. A razao pela qual o faco, nao reside numa intencao de comodidade, mas antes
na pretensao de dar maior horizonte espacial e temporal a questdao que me proponho
apresentar.*

O tema que me foi sugerido, “Cenéarios de emprego das Forcas Armadas no futuro”,
encerra a priori uma dificuldade, que bem devemos qualificar como essencial e que
talvez se possa resumir a duas interrogagées. Como sera o futuro? E quando sera o
futuro?

O que mais sabemos disso é que a maior constante do nosso tempo é a mudanca
permanente e rapida.

Do ponto de vista da légica formal, isto representa um paradoxo. Mas do ponto de vista
da realidade é mesmo assim. E a tendéncia manifesta é para que essa mudanca e o seu
ritmo se intensifiquem e acelerem.

Podemos daqui concluir que o futuro é substantivamente todos os dias e que isso ndo é
uma nocao cronoldgica. Ainda bem que ndo me dirijo a nostélgicos e saudosistas, porque
muito me custaria dar-lhes esta vertiginosa noticia.

Uma conclusao preliminar é que nao ha propriamente “rede” e muito menos uma “rede”
firme, para o tema que vamos procurar tratar.

Mas hd muitas coisas que podemos e, sobretudo, devemos antever. Tal como sao
identificaveis algumas tendéncias, aparentemente claras.

Serda nesses aspetos que me basearei.
Elegi trés parametros para a reflexdo que me parece possivel ser hoje feita em torno do
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nosso tema.

O primeiro, estd ligado as caracteristicas do atual contexto e, nessa perspetiva, a duas
nocoes basilares: a nocao de Poder e a de Soberania.

Lembremo-nos do lema que Luis XIV fez gravar nos seus canhoes: ultima ratio regum.
Nada mais estruturante e definitivo para a soberania. Hoje e no futuro, as Forcas
Armadas continuarao a ser estruturantes dos Atores soberanos. Mas o contexto e com ele
e por causa dele, as nocoes absolutamente enquadrantes de Poder e de Soberania
mudaram e continuardo a mudar significativamente, conduzindo naturalmente a
necessidade de outros e diferentes olhares sobre o instrumento militar.

Héa aqui terreno para muito intenso e laborioso debate de ideias e, fatalmente, para
especulacgao.

Mas fiquemos por coisas simples:

- vivemos num tempo de globalizacao; desde logo, porque as condigdes tecnoldgicas
permitem que, com vantagem, muitos processos e fluxos politicos, econdmicos e sociais
ocorram a escala do Mundo;

- se ja antes havia fortes relagoes de interdependéncia, a globalizagao intensificou-as e a
evolugao tecnoldgica vai leva-las ainda mais longe;

- mas também vivemos num tempo de globalizagao, porque convivemos hoje e
conviveremos mais no futuro, com um conjunto de fendmenos insuscetiveis de
territorialidade e de soberania no sentido classico; exemplos inequivocos desses
fendmenos sao as alteragdes climaticas, o ambiente, o ciber espago ou as pandemias,
definindo o que poderiamos designar como uma “globalizacdo natural”, tdo inerente ela é
a esses novos fendmenos;

- também por essa razao se acentuaram neste ambito as interdependéncias, induzindo
evidentes imperativos de corresponsabilizacao e de cooperacao;

- estes fatores tornam obrigatéria uma grande atengao a governacgao global, ou seja, ao
tratamento das questdes de natureza global, a que ninguém se pode subtrair, o que nada
tem que ver com a ideia um pouco utdpica de um Governo Mundial;

- por razoes culturais e sociais, as Pessoas estao hoje muito mais no centro da vida
coletiva do que alguma vez estiveram, mesmo que essa centralidade esteja muito longe
de ser perfeita nos planos politico, econdmico ou social; mas ndao podemos ignorar ou
desvalorizar o peso da opinides publicas e das dinamicas que percorrem as redes sociais
e a importancia, umas vezes positiva, outras negativa, que tudo isso assume;

- a existéncia das Organizacdes Internacionais como sedes de interdependéncia
reforgcada e de cooperagdo, a par com um sentimento historicamente impar de
responsabilidade publica e comum, sem terem naturalmente dinamitado por completo a
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coercao como expressao do Poder, tornaram mais exequiveis e, portanto, mais correntes,
as ideias de influéncia e até de atratividade, enquanto tradugoes do Poder;

- a evidente limitacdo para a auto suficiéncia, de que ninguém se pode pretender isento,
levou a evolugdo do conceito de Soberania, para admitir férmulas, ainda que nao
completamente abrangentes, de soberania partilhada entre Estados; a Unido Europeia é
a esse propdsito o paradigma mais manifesto, através de processos de cooperagao
reforcada, como o Euro e Schengen, ao mesmo tempo que essa ideia estd no ar
relativamente as Politicas Externa, de Seguranca e de Defesa da Unido, ou, pelo menos, a
partes delas.

Actuar em conjunto, do planeamento, a decisao e a propria acao, sao regras que
crescentemente marcardo o futuro, sendo evidentemente indispensavel que se tenha
simultaneamente como certo que nao serao regras universais e que nao deixaremos de
ser confrontados com regimes e lideres imprevisiveis, parias e mesmo marcados por
alguma sociopatia.

Nao preciso de salientar o impacto das transformacoes que referi nas concegoes classicas
relativas as Forcas Armadas e nas visoes relativas aos cenarios do seu eventual emprego.

Daqui se pode extrair como uma conclusao que os modelos do passado nao se ajustam
plenamente aos requisitos do futuro. Desses modelos podem e devem retirar-se
referéncias éticas e institucionais. E muitos e bons exemplos. Mas deles nao se podem
esperar modelos organizativos e operacionais adequados aos novos e sempre evolutivos
requisitos.

Um segundo parametro, muito caro a acao militar, que se alterou substancialmente e que
continuara a alterar-se, é o da Estratégia.

E uma alteracéo em dois planos principais.

Por um lado, na relacdo entre Politica e Estratégia. No fundamental, a Politica continuara
a ser uma doutrina de fins e a Estratégia uma doutrina de meios. E a Estratégia manter-
se-a como subordinada da Politica. Mas a diferenca estd em que, pela natureza
prevalecente da conflitualidade contemporanea, a interagao entre ambas as atividades é
hoje muito mais intensa e mais permanente.

Em sintese, aquilo a que é preciso atender é que deixou de haver dois tempos
diferenciados, um, para a a¢ao politica, seguido por outro, para a agao estratégica. Os
momentos para a acao politica e para a acao estratégica sdao hoje extensamente
coincidentes.

No essencial, isso deve-se ao facto da Seguranca nao ser mais um estado ou uma
condicao a que se chega e que se garante por via militar, ou fundamentalmente por via
militar, mas antes algo que sé é alcancavel pelo recurso convergente, coerente e
coordenado de diversas formas de agao estratégica, com destaque para as diplomaética,
economica, social, cultural e, naturalmente, militar, todas regidas pelo critério e pela
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responsabilidade superiores da Politica.

A multidimensionalidade é uma condigdao natural da Seguranca contemporanea. Nunca
deixou de o ser. Mas nunca foi tao marcada como hoje é e como, muito provavelmente,
ainda mais sera no futuro.

Isto também define para todos os diferentes intervenientes na multidimensionalidade que
passou a caracterizar a acao estratégica, um imperativo de interdisciplinaridade que os
torne aptos ao mutuo entendimento. Isto €, todos tém necessidade de conhecer, ndo os
pormenores, mas certamente o essencial do recorte e do modus operandi de uns e outros.

Para as Forgas Armadas, como para todos os intervenientes, resultam daqui implicagoes
de cenario de emprego e de formacdo, em especial, mas nao sd, dos seus Quadros.

Destas circunstancias emanou também a segunda alteragdo para a Estratégia a que
quero fazer referéncia. Todos estudamos, aprendemos e compreendemos a piramide da
Estratégia que Liddel Hart anteviu, André Beaufre concebeu e Abel Cabral Couto
desenvolveu, com método e rigor. Mas, hoje, esse modelo de Estratégia hierarquizada e
segmentada ou setorializada, ndo é mais aplicavel.

Hoje e de modo reforcado no futuro, a acdo estratégica carece de ser compdsita,
conjugando em permanéncia todas as formas de acao e, ao mesmo tempo, de ser
conduzida em rede, em linha com a interconectividade da realidade contemporanea.

Associada a tudo isto esta o que julgo que seja a caracteristica dominante das guerras
futuras que, numa palavra, se pode descrever como hibrida, no sentido em que
associarao uma multiplicidade de fatores e variaveis. Das tecnologicamente mais
sofisticadas a insurgéncia, por vezes primitiva. Do militar, ao econdémico, ao social ou ao
cultural.

Com um relevantissimo dado adicional. Ndo havera modelo para as guerras hibridas.
Quase por definicdo, nenhuma guerra hibrida sera igual a outra guerra hibrida. O que é o
mesmo que afirmar que nenhuma guerra sera igual a outra guerra.

Como é dificil, se nao inviavel, antecipar cendrios nestas condicoes!

Seja-me permitida uma consideragcao um pouco atrevida, mas que talvez sirva para,
simbolicamente, evidenciar uma profunda alteracao de paradigma.

Sempre se observou que um problema fundamental era que as Forcas Armadas se
preparavam a luz da experiéncia e dos ensinamentos das guerras passadas e s6 depois, ja
na acao, face ao que enfrentavam, verificavam o desajustamento, maior ou menor, mas
sempre desajustamento.

Talvez agora tenha que ser assumidamente diferente. As For¢as Armadas devem ter
como certo que os cendrios da sua agao futura serdao marcadamente diferentes e que é
para o inédito, para o inesperado, para o imprevisto e nao para o que ja experimentaram,
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que tém que estar preparadas.

A tecnologia, talvez melhor dizendo, a inovacao tecnoldgica, terceiro parametro a que me
proponho, levanta questdes muito importantes. Desde logo, o que poderiamos designar
como a diferenciagdo e a universalidade da sua presenca. Do ciber, a robotizagao, a
digitalizacdo extensiva, a automacgao, a inteligéncia artificial, ao recurso a sistemas nao
tripulados e acionaveis a distancia, etc.

Nao somos capazes de fazer hoje a leitura de até onde se ira neste dominio. Mas temos a
obrigagdo de perceber com clareza que se ira muito longe, cada vez mais longe. E de
compreender que ficar para tras, mais do que perder valor, sera desaparecer por
irrelevancia.

No passado, enunciava-se esta questdao como tendo apenas implicacdes no contexto da
interoperabilidade. Esse aspeto mantém-se, mas é bom ver para além dele e perceber e
antecipar como profundas diferencas neste dominio terao clarissimas implicagdes nos
planos estratégico e politico. Por exemplo, tornando inviaveis ou, pelo menos,
dispensaveis algumas aliangas e parcerias.

No nosso espago geopolitico, nas Organizacoes Internacionais de ambito regional que
integramos, nenhum Estado e nenhumas Forcas Armadas se poderdao subtrair a esse
processo.

O que levanta questoes sérias no plano do investimento e da aptidao. Sugerindo a
necessidade de se fazerem opgoes.

Entronca aqui a questdo muito delicada da especializacdo militar. E uma questdo que,
ainda que em grau variavel, se coloca com muita nitidez entre Estados Aliados e
Parceiros.

Face as nossas manifestas limitagdes materiais, é particularmente sensivel para Portugal
e para as nossas Forgas Armadas. Como o é para todos os Estados com uma base
material de Poder de escala anédloga a portuguesa.

No passado e nomeadamente no quadro de responsabilidades que detive, fui sempre, de
modo muito empenhado, contra a ideia da especializagao militar que muitas vezes vi
levantada. Entendia que, para Portugal, nao seria possivel e em alguns casos ndo teria
completa razao de ser, pretender ter capacidades absolutamente abrangentes no que
concerne a agao militar mas, ao mesmo tempo, considerava que “especializar seria
subalternizar” e, como tal, algo de absolutamente inaceitavel.

Hoje, perante a alteracao das condicdes e a magnitude dos desafios que lhes estao
associadas, o meu entendimento tende a ser um pouco diferente.

Continuo a preconizar que as For¢as Armadas nacionais mantenham e desenvolvam com
elevado padrao tecnoldgico capacidades gerais com que possam cobrir a “zona central”
do espectro da acao militar, mas considero possivel que, num quadro de partilha e de
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harmonizacao coletiva, da NATO ou da Unidao Europeia, admitam, no interesse comum,
maximizar uma ou varias dessas capacidades.

Compreendida dessa forma, especializar ndao correspondera a estreitar as nossas
capacidades num dominio muito exiguo, por essa via gerando subalternidade, mas antes
a desenvolver algumas delas até um patamar de exceléncia maxima e eventualmente
impar. E, claro, mantendo todas as outras num bom e ajustado padrao.

Acrescento que, sob essa nova e diferente percecao, esta ideia parece estar a fazer
caminho na Unido Europeia, incluindo nas consideragées quanto a designada “Bussola
Estratégica”. Mas esperemos pela conclusao e pelas consequéncias desse exercicio.

Ha pouco de especificamente portugués em tudo o que tenho vindo a referir. Sao
questoes comuns, nomeadamente aos nossos Aliados e Parceiros.

Considero que decorre daqui uma 6bvia vantagem em as debatermos e trabalharmos em
conjunto, construindo, quando possivel e justificado, solugdes e modelos que, sem
prejuizo da independéncia e especificidade a que todos naturalmente aspiram, melhor
possam refletir e servir um funcionamento que sé raramente nao tera um carater de
busca de harmonia e de melhor rendimento coletivos.

Em sentido muito geral, creio que estamos perante requisitos que definem uma
abordagem regida por seis critérios essenciais.

Em primeiro lugar, compreendendo que as Instituicdes sao garantes indispensaveis a
vida e a perenidade das sociedades e que, pelo seu carater de estruturantes do Estado e
de identitarias da Nacao, as For¢cas Armadas sao, nesse quadro, uma das mais relevantes
e decisivas.

Em segundo lugar, compreendendo as Forcas Armadas como um elemento central das
politicas publicas de Seguranca e Defesa e cuidando adequadamente do investimento que
isso impoe.

Em terceiro lugar, praticando uma articulagao positiva, convergente e constante entre
direcdo politica e comando militar, reconhecendo uma extensa coincidéncia de
responsabilidades no quadro do Estado, sem prejuizo da direcao politica se situar num
nivel mais elevado e responder por um ambito mais vasto de matérias.

Em quarto lugar, erigindo um modelo militar regido por uma conce¢ao centralizada
quanto a organizagao, ao planeamento e a decisao, mas flexivel e aberto a eventualidade
de descentralizacao da acao.

Em quinto lugar, adotando uma atitude rigorosa e exigente na salvaguarda da natureza
una da missao e do sistema de forgas das Forgas Armadas e também quanto a garantia de
inteira unidade e coeréncia entre missao, sistema de forgas, politicas de equipamento e
avaliacao operacional.
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Em sexto lugar, promovendo e assegurando uma presenca constante e ativa das Forcas
Armadas no todo diverso da sociedade nacional, sobretudo no plano funcional e
abarcando todas as suas capacidades, e também nao descurando a realidade geografica.

Como referi, é dificil antever cendarios de emprego futuro das Forcas Armadas, mas é
razoavelmente possivel compreender as circunstancias futuras determinantes de uma
redefinicdo, provavelmente permanente, do instrumento militar e de antevisao das
condigoes e circunstancias do seu emprego.

Foi isso que tentei fazer.

* Intervencao na Seccao de Ciéncias Militares da Sociedade de Geografia de Lisboa, em
16 de marcgo de 2022.
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