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“...0 Sahel é uma regido estratégica para a UE [...] e Africa serd
sempre uma prioridade para Portugal...”

Antonio Costa, Primeiro-Ministro de Portugal

(Reptblica Portuguesa, 2021)

Introducao

O Sahel (figura 1) é uma regido transitoria, semiarida, localizada entre o deserto do
Sahara e a savana africana, com uma largura média de 600 Km, estendendo-se desde a
costa ocidental do continente africano (Senegal e Mauritania) até a sua costa mais
oriental (Sudao e Eritreia) (Observatorio de Crises Internacionais, 2021).

Os paises do Sahel, Mauritania, Mali, Niger, Burkina Faso e Chade enfrentam muitos
desafios, incluindo inseguranca cronica, extremismo crescente, falta de perspetivas
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econdmicas e acesso deficiente a educagdo, emprego e servicos essenciais, como agua e
eletricidade, e onde as mudancas climaticas estdao a enfraquecer ainda mais a regiao,
sendo necessario uma resposta que leva em consideracao os desafios de seguranga,
capaz de garantir o desenvolvimento duradouro e sustentavel da regido (Alliance Sahel,
2023). A estabilidade dos paises do Sahel e a capacidade dos seus governos fornecerem
segurancga e conseguirem gerir mudangas sociais tém implicagdes importantes nos fluxos
migratdrios, no desenvolvimento econémico e nas preocupacoes com a saude, tanto para
a populacao local quanto para a comunidade internacional (Eizenga, 2019, p. 6).

The Sahel region
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Figura 1 - Sahel.

Fonte: (Observatorio de Crises Internacionais, 2021)

A Unido Europeia (UE) é um dos maiores doadores de ajuda humanitaria para a regiao do
Sahel. Em 2023, a assisténcia humanitaria europeia (apoio médico, vacinagao, assisténcia
alimentar, higienizacdo, protecao e seguranca, abrigos e fornecimento de agua) aos
paises do Sahel é de 181,5 milhdes de euros, onde se incluem a Republica Centro-
Africana (RCA), a Nigéria e os Camaroes, uma vez que estes paises continuam a
enfrentar prolongadas crises causadas pelos conflitos que assolam a regiao (European
Commission, 2023). Devido a situagdo instavel no Sahel, os Estados-membros da UE
(principalmente do Sul) estao sujeitos a riscos significativos, levando a que haja um
investimento e a mobilizacao de recursos significativos por forma a melhorar as
condicdes de seguranca da regiao.

Em 16 de abril de 2021, o Conselho da UE emitiu as conclusdes sobre a Estratégia
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Integrada para o Sahel, definindo e realinhando as suas novas prioridades estratégicas.
Os Estados-membros demonstram o desejo de reforcar e aprofundar a sua parceria com o
G5 Sahel 1 (G5S), os seus Estados-membros, as suas Instituicoes e as suas populagoes,
onde através de um espirito de responsabilizagao mutua e com base em compromissos
concretos palpaveis para as populacgoes, pretendem contribuir para a consolidagao da paz
e estabilidade, da democracia e do desenvolvimento sustentavel do Sahel (Conselho da
Uniao Europeia, 2021).

A instabilidade politica perdura em todos os paises do Sahel, existindo uma
conflitualidade latente no Mali, praticamente desde a sua independéncia. A crise no Mali
comecgou a agravar-se logo apos a crise na Libia (2011), bem como em outras crises de
segurancga nas imediagoes da Europa. Consequentemente, a UE disp0s-se a afirmar o seu
papel de ator de segurancga na crise regional, uma vez que viu a crise do Mali como parte
das novas e maiores ameacgas a seguranga global e concretamente a Europa (Ibrahim,
2019).

A violéncia continua a espalhar-se por todo o territério do Sahel, coroada com os
acontecimentos no Mali, em maio de 2021, prejudicando significativamente parcerias
frageis e desencorajando a UE e a Franca em particular, de depender amplamente da
estreita cooperagao com o imprevisivel Estado maliano e as autoridades militares do
Sahel. A nova estratégia europeia, com énfase na sociedade civil, reconhece os limites
das abordagens resilientes exclusivamente baseadas na seguranca e tenta restabelecer
parcialmente a abordagem de longo prazo baseada em valores, com foco em reformas de
governacao e responsabilizacao (Freitag, 2021, pp. 5-6).

Atualmente, a maioria das missoes da Politica Comum de Seguranca e Defesa (PCSD),
quer militares quer civis, decorrem no continente africano, onde, em fevereiro de 2013, a
UE lancou uma missao militar de treino designada por European Union Training Mission
in Mali (EUTM Mali). Desde 2020 que a missao decorre no quinto mandato. O objetivo da
EUTM Mali passa por formar e aconselhar as Forcas Armadas do Mali (FAMa),
contribuindo para aumentar a sua capacidade de defesa do territério e protecao da
populacao (MDN, 2022), procurando dar resposta as necessidades operacionais das
FAMa e da G5S Joint Force 2 (G5S JF), bem como reforgar as condigoes para o controlo
das FAMa por parte do poder politico (civil) legitimo (Portaria n.2 301/2019, 2019).

A contribuicdo de Portugal para a EUTM Mali, através das suas Forcas Armadas (FFAA),
iniciou-se ainda nos alicerces da missao, com um efetivo, na altura, de sete militares,
num total de 132 militares até ao final de 2022. Para 2023, a participa¢do nacional na
missdo é de seis militares a desempenharem fungdes no Estado-Maior (EM) da missao.

Esta investigacdao tem como objeto de estudo a EUTM Mali, de forma a analisar a
participacdao das FFAA Portuguesas e perceber a relevancia do papel portugués dentro da
Missao e consequentemente da UE. De acordo com o objeto de estudo definido,
delimitou-se a investigacao nos dominios de tempo, espaco e contetdo (Santos & Lima,
(Coordenadores), 2019, p. 42). Em termos temporais, delimitou-se o estudo entre 2013,
ano em que se iniciou a participacao militar portuguesa nesta missao e o final de 2022.
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Em termos de espaco, restringiu-se o estudo, geograficamente, ao territério do Mali.
Quanto ao contetdo, focou-se o estudo na participacdo portuguesa na EUTM Mali.

A investigacao, de acordo com o tema proposto e segundo a delimitacao definida, tem
como Objetivo Geral (OG): “Interpretar a participacao das FFAA Portuguesas na EUTM
Mali”. De modo a alcangar o OG anteriormente apresentado, identificou-se uma Questao
Central, cuja resposta permitird alcancar o respetivo objetivo é definida: “Como se
interpreta a participacao das FFAA Portuguesas na EUTM Mali?”.

Estruturalmente, a investigagdo segue uma ldgica de desenvolvimento sequencial,
organizada em dois capitulos, enquadrados pela introdugao e conclusoes. No segundo
capitulo, apresenta-se a EUTM Mali, desde a sua génese, estrutura e organizacgao,
finalizando com os mandatos da missao. No terceiro capitulo, caracteriza-se a
participacao das FFAA Portuguesas na EUTM Mali, discriminando os seus efetivos no
espaco temporal estudado, bem como os cargos desempenhados.

1. A missao da EUTM Mali

1.1. Antecedentes

A 16 de janeiro de 2012, varios grupos insurgentes iniciaram uma campanha de conflito
contra as autoridades malianas pela independéncia ou por uma maior autonomia de uma
regidao do Norte do Mali, chamada Azawad. A organizagao politico-militar fundada em
outubro de 2011, designada por Movimento Nacional de Libertacdao do Azawad3 (MNLA),
cujo propdsito era garantir a independéncia daquela regiao para o povo Tuaregue,
conseguiu o controlo daquele territério a partir de abril de 2012 (EUTM Mali, 2018). O
conflito no Mali decorre desde janeiro de 2012, com uma série de ataques em
contestagdao ao mandato do Presidente Amadou Toumani Touré, embora o povo Tuaregue
esteja em conflito quase constante, com o governo maliano, desde a independéncia do
pais, em 1960 (Thurston, 2013, p. 1; Dicke, 2014, p. 94).

A crise do territorio, com a sua génese em varios fatores, decorreu de uma série de
rebelides4 do povo Tuaregue (Francis, 2013, p.2; Djiré, Sow, Gakou, & Camara, 2017)
aos problemas detetados nas instituicdes politicas malianas, as relacdes politicas
turbulentas com as comunidades do Norte e do Centro, como também ao fracasso
governamental de Bamako em conter a expansao do crime transfronteirico e de redes
extremistas5. Em marcgo de 2012, a um més das eleigdes presidenciais, iniciaram-se um
conjunto de motins do Exército contra a presidéncia, causado pelo crescente
descontentamento das elites militares, transformando-se num golpe de Estado, depondo o
Presidente Touré a um més da realizagdo do ato eleitoral (Thurston, 2013, p.1; Baudais &
Maiga, 2022, p. 3).

Com o caos politico instalado no governo central, os grupos rebeldes expandiram-se na
regiao e cimentaram o seu controlo, culminando com a proclamacao da independéncia de
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Azawad pelo MNLA, em maio de 2012, aliado na altura ao grupo terrorista Ansar Dine 6
(Haysom, 2014, p. 3). Como consequéncia da instabilidade instalada, as trés maiores
cidades do Norte do pais (Kidal, Gao e Timbuktu) foram tomadas pelos rebeldes em
apenas trés dias, levando ao degradar da situagao no Mali, onde os abusos constantes
sob os direitos da populagao por parte do MNLA, levaram ao fortalecimento da coligagao
islamica entre o AQIM7, Ansar Dine e MUJAOS8. (Thurston, 2013; Shurkin, Pezard, &
Zimmerman, 2017, p. 11; EUTM Mali, 2018).

Em outubro de 2012, com o iminente avango em direcao a Bamako pelos extremistas
islamicos e o MNLA, levaram a atuacdo da Comunidade Internacional, onde a
Comunidade Econémica dos Estados da Africa Ocidental (CEDEAO) e a Unido Africana
(UA) concordaram com uma intervenc¢ao militar9, de forma a reconquistar no Norte do
pais (Francis, 2013, p. 3). Com isto e antevendo uma intervencao internacional, o grupo
armado Ansar Dine que acusava o governo de Bamako de incapacidade e defendia a
implementacao da Sharia no Mali, langou uma operacao ofensiva a Sul do Mali, na
tentativa de ocupar as posicoes e infraestruturas estratégicas, por forma a dificultar o
acesso por parte das Forgas internacionais (Ferreira, 2018, p. 40).

A 20 de dezembro de 2012, é aprovada a Resolugao 2085 do CSNU que autoriza o
destacamento de uma missao internacional de apoio ao Mali sob lideranca africana da
African-led Internacional Support Mission in Mali (AFISMA), a fim de restabelecer a
soberania maliana sobre todo o territério (Jornal Oficial da Unido Europeia, 2016;
Francis, 2013, p. 8; Baudais & Maiga, 2022, p. 4).

Perante os avancos do grupo armado Ansar Dine e com a falta de resposta da
CEDEAO/UA, levou a que o Conselho da UE emitisse, a 10 de janeiro de 201310, uma
nota de imprensa reiterando a necessidade de uma intervencao imediata. Todos estes
acontecimentos e na sequéncia da Resolugdao 2071 do CSNU e a consequente Resolugao
2085, levaram a que o Conselho da UE adotasse a Decisao 2013/34/PESC de 17 de
janeiro de 2013, relativa a uma missao militar europeia com vista a contribuir para a
formacao das FAMa, designando essa missao por EUTM Mali, com “o objetivo de formar
e aconselhar, no sul do Mali, as Forgas Armadas do Mali [...] A EUTM Mali nao se pode
envolver em operacgoes de combate” (Conselho da Uniao Europeia, 2013, p. 20).

“...0 lancamento da EUTM Mali foi autorizado pela Decisao 2013/87/PESC, de 18 de
fevereiro de 2013, do Conselho da Unido Europeia, por um periodo de 15 meses,
seguindo-se a Decisao 2014/220/PESC, de 15 de abril de 2014, do mesmo Conselho, que
aprovou a prorrogacao do mandato da missdo, até 18 de maio de 2016...” (Portaria n.2
118/2017, 2017, p. 9445).

O treino efetivo das Forcas malianas iniciou-se a partir do més de abril de 2013, apos a
projecao de todo o pessoal integrado na missao e da sua segurancga estar garantida. Para
o cumprimento dos seus objetivos, a EUTM Mali assumiu o treino das FAMa e a
assessoria ao Ministério da Defesa do Mali, por forma a garantir uma profunda reforma
no sistema de defesa nacional maliano (Instituto Espafiol de Estudios Estratégicos
[[EEE], 2014, p. 11).
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Com a Operacao Serval 11 em vias de conclusao, o CSNU, em 25 de abril de 2013, criou
a United Nations Multidimensional Integrated Stabilization Mission in Mali (MINUSMA),
que substituiu a AFISMA. Esta missao da Organizacao das Nagoes Unidas (ONU) com um
efetivo de 11.500 efetivos, contava com a contribuicao militar de 41 nagoes e com a
contribuicao policial de outras 29 (Shurkin, M., Pezard, S., & Zimmerman, S. R., 2017, p.
93), sendo considerada a missao mais perigosa da ONU devido ao elevado nimero de
ataques sobre os capacetes azuis (Global Confict Tracker, 2022).

Segundo a International Security Sector Advisory Team (ISSAT) (2017, p. 41), a EUTM
Mali tinha o seu quartel-general em Bamako, e o treino era ministrado em Koulikoro (60
km a nordeste da capital), por um periodo inicial de 15 meses, contando com mais de 200
instrutores europeus. Além destes instrutores, acrescia o pessoal de apoio e de protegao
da missao, o que perfazia um total de 450 militares (IEEE, 2014, p. 11).

A escolha passou por treinar Grupos de Intervencao Especial (GTIA12) com Batalhdes
entre 500 e 700 militares (Baudais & Maiga, 2022, p. 7). A tipologia de treino
providenciado pela EUTM Mali é de caracter defensivo e, além do treino tatico, também
foram ministrados maddulos sobre o Direito Internacional Humanitario, Direitos Humanos
e Protecdo de Civis. A excegdo do primeiro GTIA Waraba, que era formado por militares
provenientes de diferentes regioes militares, os restantes GTIA foram formados por
pessoal da mesma regiao (International Security Sector Advisory Team [ISSAT], 2017, p.
41).

O principal objetivo da EUTM Mali é aumentar as capacidades das FAMa, a fim de
promover a estabilizagdo e a restauracao do estado de autoridade em todo o territorio
maliano (Tull, 2020, p. 4). Recentemente, os dois golpes militares de agosto de 2020 e
maio de 2021, lancaram duvidas sobre o apoio internacional. Apds o golpe de 2020, a UE
suspendeu temporariamente a EUTM, e a Esténia, Franca e EUA suspenderam
igualmente o seu apoio (The International Institute for Strategic Studies, 2022).

O presidente francés, durante a realizacao da VI Cimeira UE-UA13, anunciou a retirada
das suas FFAA do Mali, nomeadamente as Forgas que integravam as operagoes
Barkhane 14 e Takuba 15, ap6s o anuncio da intencao de contratar servicos ao WG pelas
autoridades malianas, o que motivou uma manifestacao de apoio a Junta Militar que
governa o pais. Pelo mesmo motivo, também a Alemanha anunciou a sua retirada. A
EUTM Mali estd a sofrer uma restruturacao profunda, existindo varias questoes em
aberto relativamente ao seu futuro, onde, desde janeiro de 2023, a missao tera
previsivelmente a participacao de cinco militares nacionais num total de 298 lugares.

1.2 Estrutura e Organizacao

O controlo politico e a diregao estratégica das missdes da UE sao da responsabilidade do
Comité Politico e de Segurancga (CPS) sob a responsabilidade do Conselho da UE e do
Alto Representante da UE para os Negdcios Estrangeiros e a Politica de Seguranca. O
Diretor do Military Planning and Conduct Capability (MPCC), no exercicio de fun¢oes de

Revista Militar N.2 2661 - Outubro de 2023, pp 785 - 814.
:: Neste pdf - pdgina 6 de 37 ::



Comandante da missao, atua sob o controlo politico e direcao estratégica do CPS. A
decisao militar é exercida pelo Diretor do MPCC, localizado em Bruxelas, que reporta
regularmente ao European Union Military Staff. Ao nivel operacional, o Mission Force
Commander (MFCdr) exerce o comando com o apoio de um Mission Force Headquarters
(MFHQ), localizado em Bamako (EEAS, 2019b, p. 1).

Em apoio a Operacao Barkhane, a EUTM Mali ja treinou mais de 15.000 militares
organizados em pequenas unidades taticas por forma a manterem as suas posi¢oes sob
fogo inimigo (Pye, 2021). Para atingir esse objetivo, a EUTM Mali desenvolve as suas
atividades em trés pilares, nomeadamente: treino, educagdo/mentoria e aconselhamento
estratégico, onde existe adicionalmente um quarto pilar de apoio a G5S JF. A missao é
constituida por cerca de 700 militares de 25 paises (22 Estados-membros da UE e trés
paises Estados ndo membros)16 (EUTM Mali, 2022).

Os diferentes cursos e atividades sao ministrados e conduzidos por equipas
especializadas compostas maioritariamente por membros da Educational and Training
Task Force (ETTF) e da Advisory Task Force (ATF), onde o leque de atividades é amplo e
de duracao variada em funcao dos objetivos a atingir (EUTM Mali, 2022). A ETTF esta
localizada no Koulikoro Training Camp (KTC) e garante o treino as Unidades das FAMa e
apoia o treino nas Escolas Militares malianas, com o objetivo de melhorar as capacidades
de lideranca e gestao operacional dos Oficiais do Mali. Por sua vez, a ATF localiza-se em
Bamako e é responsavel pelo aconselhamento estratégico e formacao do Pessoal do
Ministério da Defesa, do EM do Exército e dos Quartéis-General (QG) das Regioes
Militares. Também fornece assessoria e treino ao QG da G5S JF, ajudando a consolidar as
suas capacidades operacionais (EUTM Mali, 2022).

A EUTM Mali, de acordo com o mandato em vigor e com a nova Crisis Establismen List
(CEL), irad fundir a ETTF com a ATF, ou seja, os pilares de educagao/mentoria com o pilar
de aconselhamento estratégico, designando-se a nova estrutura como Education &
Advisory Task Force (EATF), que desde janeiro de 2023 se encontra em fase de
implementacao.

Desde 2020, a EUTM Mali decorre no seu quinto mandato, sob o comando do Brigadeiro-
general Santiago ]J. Fernandez Ortiz-Repiso do Exército espanhol. De realgar que
Espanha ocupa neste momento 70 a 75% dos cargos da EUTM Mali, o que representa
declaradamente um interesse estratégico na regiao, principalmente na estabilidade do
territorio, devido aos problemas securitarios para a Europa, provenientes do Sahel.

1.3 Mandatos

O primeiro mandato decorreu entre 2013 e 2014, aprovado pela Decisao 2013/34/PESC
do Conselho da UE e tinha como objetivo responder as necessidades operacionais das
FAMa através de treino e mentoria em estreita coordenacao com a ONU e com a
CEDEAO (Conselho da Unidao Europeia, 2013; Portaria n.2 116/2013, 2013; EUTM Mali
2022; Baudais & Maiga, 2022, p. 1). O segundo mandato, entre 2014 e 2016, foi aprovado
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pela Decisao 2014/220/PESC, de 15 de abril de 2014 do Conselho da UE, sem alteragoes
significativas em relacao ao primeiro mandato (Conselho da Uniao Europeia, 2014;
Portaria n.2 596/2014, 2014a; EUTM Mali, 2022; Baudais & Maiga, 2022, p. 1).

O terceiro mandato decorreu entre 2016 e 2018, apds a Decisao 2016/446/PESC, de 23
de margo de 2016 do Conselho da UE, que aumentou a esfera de responsabilidade em
trés areas principais: (i) estendeu a area de responsabilidade até a margem Sul do rio
Niger, incluindo as cidades de Timbuktu e Gao; (ii) comegou a apoiar, por meio de treino
descentralizado, as Unidades e QG das regioes militares; e (iii) passou a apoiar o G5S, no
quadro das atividades com as FAMa, melhorando a sua interoperabilidade com os
restantes Forcas que integram a G5S JF (Conselho da Unidao Europeia, 2016; Portaria n.2
225/2016, 2016; Portaria n.2 118/2017, 2017; EUTM Mali 2022; Baudais & Maiga, 2022,
p. 2). O quarto mandato decorreu entre 2018 e 2020, sendo este mandato aprovado pela
Decisao 2018/716/PESC, de 14 de maio de 2018 do Conselho da UE. Com este novo
mandato, o apoio ao G5S foi fortalecido por meio de atividades de treino e assessoria
(Portaria n.? 301/2019, 2019; EUTM Mali, 2022; Baudais & Maiga, 2022, p. 2).

Na sequéncia de um processo de revisao estratégica, o Conselho da UE decidiu prorrogar
o mandato da missao até 18 de maio de 2024, apds a Decisao 2020/434/PESC, sendo a
primeira vez que o mandato é prorrogado por um periodo de quatro anos. A area de
operacgoes da missdo foi ampliada, abrangendo agora todo o territério malianol7 e o
Conselho da UE autorizou também o alargamento da area de operagoes por forma a
permitir prestar assisténcia militar aos paises do G5S, bem como o aumento significativo
do or¢camento da missdo em 133,7 milhdes de euros por um periodo de quatro anos
(Conselho da Unido Europeia, 2020; EUTM Mali 2022). A drea de operacoes da EUTM
Mali alterou-se durantes os varios mandatos, sendo que o pais é constituido por dez
regioes administrativas e oito regides militares (figura 2).
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Figura 2 - Regides Militares do Mali.
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Fonte: (EEAS, 2019b, p. 4)

2. A Participacao das Forcas Armadas Portuguesas na
EUTM-Mali

2.1 Efetivos

As FFAA Portuguesas participaram na EUTM Mali, desde 2013 (inicio da missao) até ao
final de 2022, com um efetivo de 132 militares dos trés Ramos das FFAA (figura 3),
destacando-se a contribuigcdo do Ramo Exército Portugués (EXE) com 59,1% dos
militares. Para ver a andlise efetuada por postos, dentro dos Ramos das FFAA, deve
consultar-se os Apéndices B, C e D. De realgar que o Mali reportou o primeiro caso de
Coronavirus disease 2019 (COVID-19) em 25 de marco de 2020, tendo a missao criado,
no inicio desse més, um grupo de trabalho multidisciplinar que desenvolveu um plano de
acao de resposta a pandemia, cujo foco passava pela prevengao e na resposta gradual em
caso de detecao de um caso positivo. Simultaneamente, foi desenvolvido um plano
denominado “hibernation plan”, em quatro fases, onde numa das fases existiria uma
redugao temporaria dos efetivos no Teatro de Operacoes (TO).

EFETIVOS DAS FFAA PORTUGUESAS

AR mEXE AP Total

N3 014 015 2016 017 018 2019 2020 2021 1012

Figura 3 - Efetivos das FFAA Portuguesas na EUTM Mali.

2.2 Mandatos e Cargos desempenhados

A participacao das FFAA Portuguesas na EUTM Mali, foi implementada em 2013, onde o
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Conselho Superior de Defesa Nacional (CSDN) deu parecer favoravel a participacao
portuguesa nesta missao (Portaria n.2 116/2013, 2013), durante 15 meses e prorrogavel
por iguais periodos até ao encerramento da missdao, com um efetivo de sete militares (um
Oficial de EM no MFHQ; uma Equipa de Instrugao de tiro a longas distancias, composta
por seis militares, em rotacdo com outra equipa hungara, em Segou-Markala) (Apéndice
A). O contingente nacional para o segundo mandato, passou a um efetivo até 12 militares,
em 2014 (Portaria n.? 596/2014, 2014a), tendo contribuido, no ano de 2014, com 11
militares e com 14 militares18, no ano de 2015 (Apéndice A), assegurado por militares
dos trés Ramos das FFAA.

Para o terceiro mandato (Portaria n.? 225/2016, 2016; Portaria n.2 118/2017, 2017),
Portugal manteve o a mesma participacao que o mandato anterior, com uma contribuigao
de 11 militares, em 2016, e 15 militares19, em 2017 (Apéndice A). Durante este mandato,
a 18 de junho de 2017, o Sargento-ajudante de Transmissoes, Gil Fernando Paiva Benido
viria a falecer (ocupava o cargo “MFHQ - J6 IT Supervisor ”), apds os acontecimentos
tragicos no “Le Campement Kangaba 20”, sendo a primeira baixa Portuguesa em
operacgoes e missoes no quadro da UE.

Relativamente ao quarto mandato (Portaria n.2 301/2019, 2019), com inicio em 18 de
maio de 2018, Portugal permaneceu comprometido com os esfor¢gos da UE no que
concerne aos objetivos estabelecidos para a EUTM Mali, mantendo 12 cargos na
estrutura da missao durante o ano de 2018. No entanto, a participacao nacional foi
ligeiramente reformulada, com a ocupacao da posi¢cao de “Deputy Mission Force
Commander ”, no ambito do apoio bilateral Portugal-Espanha, e com a troca da equipa
Tactical Air Control Party Training Team (TACPTT) por outra equipa da Forca Aérea
Portuguesa (FAP) composta por dois militares (“SME Air FusCo”) capazes de assegurar a
formacao a militares que iriam garantir a seguranca dos aerédromos das FAMa
(Apéndice A).

A participacao nacional, como podemos ver na figura 3, e ainda durante o quarto
mandato e posteriormente no quinto, teve o seu maior contributo no final de 2019,
quando Portugal assumiu, por solicitacao de Espanha, o comando da missao com a
participacao de 18 militares das FFAA.

Na continuacao do quinto mandato, Portugal contribuiu com 11 militares, em 2020 (29
semestre), aumentando a participacao para 17 militares, no biénio 2021-2022 (Apéndice
A). A partir de janeiro de 2023, a participacao nacional na EUTM Mali sera com seis
militares a desempenharem fun¢des no MFHQ. Segundo a revisao do plano da missao
(EEAS, 2022b), este definiu os novos termos da missao e a reducao para um total de 298
elementos na CEL21.

Em suma, no periodo 2013-2022 (figura 4), verifica-se que a maioria dos cargos ocupados
foram na ETTF localizada no KTC, com um total de 79 cargos ocupados (59,8%), tendo
atingindo o méximo de 11 cargos no ano de 2021 (13,9% do nimero total de cargos na
ETTF). Relativamente ao MFHQ, 27,3% definem a participagdo lusé6fona, onde se destaca
a ocupagao de dez cargos no MFHQ (27,7% do nimero total de cargos no MFHQ), no ano
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de 2019-2020, durante o comando da missao por parte de Portugal. Na ATF, foi onde a
participacao nacional foi mais reduzida com um total de 12,9% de cargos ocupados.

CARGOS DESEMPENHADOS

MFHQ, s ATF s ETTF - Total

1? 18 u
16 15 16
14 14

1 1 12 1

013 2014 2005 2006 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Figura 4 - Cargos desempenhados por militares das FFAA Portuguesas na EUTM Mali.

2.3 Participacao dos Oficiais das FFAA

Relativamente aos Oficiais das FFAA (figura 5), a participagao nacional contou com 69
militares dos trés Ramos, equivalendo a 52,3% do efetivo total, destacando-se o EXE com
43 militares, o que se traduz em 62,3% do efetivo total empregue. Em novembro de 2019,
segundo o Decreto do Presidente da Republica n.2 83/2019 (2019, p. 3), foi nomeado o
“Coronel Tirocinado de Infantaria Joao Pedro Rato Boga de Oliveira Ribeiro para o cargo
de Comandante da Missdo de Treino da Unidao Europeia no Mali, por um periodo de seis
meses, [...]” (tendo ja desempenhado o cargo como Brigadeiro-general), com o respetivo
EM, tendo, o comando portugués da missao se iniciado a 12 de dezembro de 2019 e
terminado a 12 de junho de 2020.

Na categoria de Oficiais nos trés Ramos, verifica-se que no EXE, 29 militares (67,4%)
eram Oficiais Superiores (Apéndice C), o que traduz a maioria dos cargos
desempenhados dentro do MFHQ. Por sua vez, na Marinha Portuguesa (MAR) e na FAP,
os Oficiais eram Primeiros-Tenentes/Capitaes (72,7% na MAR e 53,3% na FAP) e
subalternos na FAP (40%) (Apéndices B e D).
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Figura 5 - Participacao dos Oficiais das FFAA Portuguesas na EUTM Mali.

2.4 Participacao dos Sargentos das FFAA

No que respeita a categoria de Sargentos (figura 6), as FFAA Portuguesas contribuiram
com 58 militares (43,9%), num equilibrio préximo com a categoria de Oficiais. E de
realcar, mais uma vez, o EXE, contribuindo com 31 militares (58,4%) e o equilibrio entre
os outros dois Ramos, ambos a rondar aproximadamente os 23%. Quanto aos cargos
desempenhados (Apéndice A), todos os militares da categoria de Sargentos
desempenharam func¢oes na ETTF, a excecao do cargo “MFHQ - J6 IT Supervisor ” que
era ocupado por um SCH/SAJ do EXE no MFHQ, desde 2015, e também do cargo “MFCdr
Protection Detachment ”, ocupado por 12 Sargento do EXE, no MFHQ, durante o
comando da missao, em 2019-2020.
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Figura 6 - Participacao dos Sargentos das FFAA Portuguesas na EUTM Mali.

2.5 Participacao das Pracas das FFAA

Por fim, a categoria de Pracas surge pouco representativa, com apenas cinco militares
(3,8%) em toda a participacao, sendo quatro do EXE (dois militares, em 2013 e em 2019)
e um da MAR (2016). No que concerne ao desempenho de fungdes (Apéndice A), na
primeira participacao das FFAA, em 2013, as Pracas do EXE eram auxiliares de formagao
da “Sharpshooter Training Team”, na ETTF. Em 2016, a Gnica Praca da MAR ocupava o
cargo de “501 - Mobile Trainning Task Force/Sharpshooter Sniper ”, igualmente na
ETTF. Ja em 2019, durante o comando portugués da missdo, as duas Pracas do EXE
integravam o destacamento de protecao ao Mission Force Commander, no MFHQ.

Conclusoes

Estando o Sahel a atravessar uma situagao complexa em termos de seguranga, apresenta-
se como uma regido estratégica para a UE, que esta interessada em garantir a seguranga
dos paises africanos desta area, porque algumas das ameagas originarias do Sahel podem
potencialmente colocar em perigo os seus Estados-membros e o espago europeu. Com a
deterioracdo da situagao no Norte do Mali, a UE decidiu tornar-se mais ativa neste pais
através de missoes no quadro da PCSD, onde a EUTM Mali é uma componente da
estratégia dos Estados-membros europeus, juntamente com outros mecanismos, para
apoiar a estabilizacdo do pais. Passados dez anos da sua criagao, com o quinto mandato a
decorrer, esta missao desenvolve a sua atividade nos pilares de treino,
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educacdo/mentoria e aconselhamento estratégico, existindo adicionalmente um quarto
pilar de apoio a G5S JF.

A participacao das FFAA Portuguesas nesta missao nao executiva da UE iniciou-se em
2013, ano de criagao da EUTM Mali, onde se destaca o comando da missao, a partir do
final de 2019 e durante um semestre, como o ponto alto da participagao nacional através
do seu instrumento militar. E no contexto da participacido das FFAA Portuguesas na
EUTM Mali que a presente investigacao se desenvolveu, com a finalidade de interpretar
detalhadamente esta participacao nacional e perceber a relevancia do papel portugués
dentro da Missao e consequentemente da UE.

Pelo referido, apurou-se que o Mali é um pais em constante conflito (desde 2012), sendo
a sua génese de cariz politico, que originou uma série de rebelides, causando o caos
politico e permitindo que os grupos rebeldes cimentassem a sua presenca no Norte do
territorio e se expandissem para Sul, em dire¢ao a Bamako. Apds o langamento da
AFISMA, cujo objetivo passava por restabelecer a soberania maliana sobre todo o
territdrio, foi a vez da UE lancar a EUTM Mali, em fevereiro de 2013, no seguimento da
operagao militar francesa Serval. O seu objetivo era recuperar o Norte do territorio de
grupos rebeldes e para isso seria necessario aumentar as capacidades das FAMa a fim de
promover a estabilidade em todo o pais.

A EUTM Mali desenvolve as suas atividades em trés pilares, sendo eles o treino,
educacao/mentoria e aconselhamento estratégico, existindo adicionalmente um quarto
pilar de apoio a G5S JF. As atividades da missao desenrolam-se desde a capital, onde se
localiza 0o MFHQ e a ATF, até ao KTC onde localiza a ETTF. A partir de janeiro de 2023,
iniciou-se a fusao da ETTF com a ATF, formando uma nova estrutura, designada por
EATF.

No final de 2022, a missao seguia no quinto mandato, estando a sofrer uma restruturacao
profunda, ap6s o anuncio da retirada das FFAA francesas e também do antncio da
retirada alema, existindo uma clara reducao de efetivos para 2023 e varias questoes em
aberto sobre o seu futuro. A contribuigdo de Portugal para a EUTM Mali, através das
suas FFAA, iniciou-se em fevereiro de 2013, ainda nos alicerces da missao, com um
efetivo na altura de sete militares, passando a um efetivo até 12 militares no segundo,
terceiro e quarto mandatos. No ambito das relagdes bilaterais com Espanha, a
participacao nacional foi ligeiramente reformulada, culminado com o comando da missao
no final de 2019 e no primeiro semestre de 2020, com um efetivo total de 18 militares.
No biénio 2021-2022, Portugal contribuiu com um efetivo até 17 militares, existindo
segundo a nova CEL, uma reducao significativa para seis militares, a partir de janeiro de
2023.

Da participacao nacional com 132 militares, no espaco temporal 2013-2022, destaca-se
um aumento crescente da participacao ao longo dos mandatos, em que o EXE participou
com aproximadamente 59% dos efetivos, sendo a maioria dos cargos ocupados na ETTF
localizada no KTC. No que concerne as categorias dos militares, os Oficiais foram os mais
representados apesar da proximidade da categoria de Sargentos e a categoria de Pracas
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foi praticamente inexistente, devido evidentemente as especificidades técnicas da missao.

Conclui-se, assim, que a participacao nacional parece ser adequada e proporcional a
dimensao de Portugal e das suas FFAA, assumindo ao longo dos mandatos cargos com
importancia significativa na estrutura da EUTM Mali, nomeadamente no MFHQ,
originando uma participacao relevante ao nivel dos interesses e das possibilidades
nacionais. Esta participacao deve ser vista num contexto mais alargado do
empenhamento nacional nas diversas missdes da PCSD da UE, assumindo uma relevancia
e visibilidade evidentes neste tipo de missdes, uma vez que ja liderou ou lidera todas as
restantes a excecao da EUTM Somalia.

Relativamente a investigacoes futuras, considera-se que se explore a participacao das
FFAA Portuguesas nas restantes missdes no ambito da PCSD da UE, no continente
africano, correlacionado as mesmas com as estratégias nacionais para as regides em
analise, ficando-se assim, a partida, com uma visdo holistica, informada e estruturada da
temaética em estudo.
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No ano de 2015 (figura 9), Portugal continuou a ocupar o cargo “HQ ATF10 J3 Current
Ops Spec3” (cargo anual), passou a ocupar o cargo “INFO OPS” no segundo semestre,
em rotagdao com a Alemanha, e o cargo “J6 Chief” e “J6 IT Supervisor”, a partir de maio.
Ao nivel do treino e formagao, a participagao foi igual a 2014 (figura 8), com
”, em conjunto com a Hungria, e “Forward Tactical Air Controler
(FTAC)”, em rotacdao com a Italia. Estes cargos foram aprovados na conferéncia de
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Figura 8 - Participacao no ano de 2014.

geracao de Forgas de 28 de novembro de 2014.
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Figura 9 - Participacdo no ano de 2015.

Depois da terceira conferéncia de geracao de Forcas para as missoes da UE, realizada
em julho de 2015, Portugal, através da MILREP e depois dos inputs dos Ramos,
conseguiu obter na EUTM Mali, para o periodo de janeiro a maio de 2016 e subsequentes
rotagoes semestrais, o cargo “J2/Counter Int ” na ETTF, posicao a qual a FAP se tinha
candidatado (figura 10).
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Figura 10 - Participagdo no ano de 2016.

Em 2016 (figura 10) e 2017 (figura 11), a Equipa TACPTT, no Centro de Treino de
Koulikoro, efetuava rotagdo com o contingente italiano por periodos de seis meses. Esta
Equipa era constituida por trés militares qualificados FTAC, da FAP, sendo o oficial mais

antigo o comandante da equipa.

Portugal e Espanha, através dos respetivos Comandos Militares Conjuntos, em
coordenacao com os MILREP, acordaram um regime de rotatividade para os lugares de

comandante da equipa de “Sharpshooters ”.
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Figura 11 - Participagdo no ano de 2017.

Durante o ano de 2018 (figura 12), tal como em 2017, manteve-se a participacao nacional
na EUTM Mali, com um empenhamento até 12 militares.

Portugal e Espanha acordaram apoiar-se mutuamente nas missoes que ambos passaram a
liderar a partir de janeiro de 2018, a EUTM RCA e a EUTM Mali respetivamente. Nesse
sentido, Portugal decidiu manter 12 militares na missao da EUTM Mali durante o ano de
2018, sendo um dos cargos o de “Deputy Mission Force Commander ”. Existiu também a
troca da equipa TACPTT por outra equipa da FAP composta por dois militares (“SME Air
FUSCO ”) capazes de assegurar a formacao a militares que iriam garantir a seguranca
dos aerédromos das FAMa.
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Figura 12 - Participagdo no ano de 2018.

4 MANDATO

Por solicitacao de Espanha, Portugal assumiu, durante o final de 2019 e o primeiro
semestre de 2020, o comando da missao, aumentando o seu nivel de participagao através
da ocupacao de até 18 posi¢oes na estrutura da missao, como explanado na figura 13.

Revista Militar N.2 2661 - Outubro de 2023, pp 785 - 814.
:: Neste pdf - pdgina 24 de 37 ::



4.2 MANDATO
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Figura 13 - Participacdo no ano de 2019.
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Figura 14 - Participagdo no ano de 2020.

No ano de 2021 (figura 15), Portugal participou nesta missao com um efetivo de 17
militares, exercendo fungoes no EM da Forga e com equipas de formacao.
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Figura 15 - Participacdo no ano de 2021.

Relativamente a 2022 (figura 16), a participacao manteve-se igualmente nos 17 militares.
Em abril existiu a troca do “MFHQ - J2 Burkina Faso Intelligence Analyst” pelo “ATF -
Strategic Advisor - Intelligence”, que nunca chegou a ser ocupado por militares das
FFAA Portuguesas.

Revista Militar N.2 2661 - Outubro de 2023, pp 785 - 814.
:: Neste pdf - pdgina 27 de 37 ::



s Niwntus | fn | o
Information peraions Info Ops) Staf fficer (4P BE (AL N AN
M- i TR BE WA A A
MERQ -6 T Supervisor iy BE  |MAL - MFHQ (BAMAKD)
WMFHQ: 2 Burking Faso Itelligence Analyst ~ (1S4RG BE  {MIALI- MFHQ (BAMAKC)
AT - tateaic Advisor - Qperations & Plans  {TCOR BE (AL AP A
ATF - Strategic AdvisorDoctrine Fducation  {TCOR BE (ALY A
ETTMTTF - Dep Chie nsrctr A BE VAL T vl
ETTFIITE - TrainerLeadership fngineer)  [TEN BE WAL - (Koulkoro
ETTF Staff- 2 Counter INT] ARG ALl - ETTF Koulkoro
Trine T L1 e 146 BE [T foulho
Trainer MTT 12 (sniper) [SARG HIAL - ETTF Koulker)
Team eader MTT 21 (Infantry Commanda)  |LTEN HIAL - ETTF Kouliker)
Team Lider FUSCO T (Al Force Team) TEN AL - ETTF Koulikoro
FUSCO T A Force Team) 154G
ETTF/MIT - Traingr MTT .4 (CIED) W
ETTH/MITE - Traingr MTT .1 (CED) ARG WAL ETTF Koulkoro

3.2 MANDATO

Figura 16 - Participacdao no ano de 2022.

Para 2023 (figura 17), a contribuicao nacional é de seis militares, apds estar concluida a
transicao entre a CEL 2021-2022 (17 militares) e a CEL autorizada (seis militares).
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APENDICE B

Contribuicao dos Militares da Marinha
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Figura 18 - Participacao dos Oficiais da MAR na EUTM Mali.
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Figura 19 - Participacdo dos Sargentos da MAR na EUTM Mali.
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Figura 20 - Participacao das Pracas da MAR na EUTM Mali.

APENDICE C

Contribuicao dos Militares do Exército
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Figura 21 - Participacao dos Oficiais do EXE na EUTM Mali.
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Figura 22 - Participacdo dos Sargentos do EXE na EUTM Mali.
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Figura 23 - Participacao das Pracas do EXE na EUTM Mali.

APENDICE D

Contribuicao dos Militares da Forca Aérea
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Figura 24 - Participacao dos Oficiais da FAP na EUTM Mali.
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Figura 25 - Participacdo dos Sargentos da FAP na EUTM Mali.
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Figura 26 - Participacdo das Pracas da FAP na EUTM Mali.

1 Group of Five for the Sahel.

2 A G5S JF, formada pelos cinco paises que constituem a regido do Sahel (Mauritania,
Mali, Burkina Faso, Niger e Chade), foi criada em 2017 para responder a expansao dos
grupos armados e a deterioragao das condigdoes de seguranca da regiao -
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/

3 O MNLA foi fundado em outubro de 2011, apds reunidoes no norte do Mali,
principalmente entre comunidades tuaregues. Foi inicialmente formado por uma mistura
de tuaregues que tinham regressado da rebelidao de 2011 contra o lider libio, Muammar
Kadafi e desertores das Forcas de defesa e seguranca do Mali -
https://ecfr.eu/special/sahel mapping/mnla

4 1963-64, 1990-96 e 2006-09 (Djiré, Sow, Gakou, & Camara, 2017).

5 A estas questoes, acrescenta-se a negligéncia demonstrada pelo governo para cumprir
o desejo de descentralizacao pelas comunidades do Norte, da reduzida capacidade
governamental em combater a pobreza no territério ou de promover uma maior
preponderancia de correntes mais conservadoras do Isldo na sociedade e politica do pais
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(Francis, 2013, p. 2; Haysom, 2014, p. 1).

6 Simultaneamente, em Bamako, é instituido o Comité Nacional para a Restauragdo da
Democracia e do Estado (CNRDE), liderado pelo Capitdao Amadou Sanogo, que apds a
pressdo politica e sancdes econdmicas exercidas pela CEDEAO, conduziram a
negociagoes entre esta organizacdo e a Junta Militar, que resultariam na cedéncia do
poder pelo Capitdao Sanogo, substituindo o CNRDE por um governo provisoério de
administracao civil (d’Errico, Grazioli, & Mellin, 2017).

7 Al-Qaeda in the Islamic Maghreb.

8 Movement for Unity and Jihad in West Africa.

9 Através da Resolucao 2071, de 12 de outubro de 2012, do CSNU, o Mali e o Sahel
passaram a ser alvo de uma maior atengdao a nivel internacional. Com a répida
deterioracao da crise humanitaria no Mali, o CSNU adotou esta resolugao exigindo que
todos os grupos armados cessassem 0s abusos sobre os direitos humanos e as violagoes
do direito humanitario, incluindo ataques a civis, violéncia sexual e recrutamento de
criangassoldado (Conselho de Seguranca das Nagoes Unidas [CSNU], 2012; Baudais &
Maiga, 2022, p. 4). Nesta resolucao, € emitido um apelo expresso a estas organizagoes
internacionais, mas também a UE, para "(...) provide as soon as possible coordinated
assistance, expertise, training and capacity-building support to the Armed and Security
Forces of Mali (...)”, algo que mobilizou a UE a preparagao de uma EUTM (CSNU, 2012;
Francis, 2013, p. 8).

10Neste mesmo dia, o ainda presidente do governo provisério maliano, Dioncounda
Traoré, enviou um pedido de auxilio externo a Franga, o que despoletou, no dia seguinte
(11 de janeiro de 2013), o inicio da Operacdo Serval com os primeiros ataques aéreos as
posicoes do grupo armado Ansar Dine, e consequentemente o avango das Forcas
francesas juntamente com 2.000 soldados do Chade, permitindo, assim, uma semana
depois, o lancamento no terreno da AFISMA (Thurston, 2013, p. 2; Okemuo, 2013, p. 217;
Francis, 2013, p. 5).

11A pedido do Mali, a operacao Serval foi iniciada com o aval do CSNU, para impedir o
avanco de radicais islamicos até Bamako, apoiados pelas FAMa e por contingentes do
Chade e da Nigéria provenientes da AFISMA -
https://www.arquus-defense.com/startoperation-serval

12Groupement Tactique Interarmes. O GTIA tem como base um modelo francés em que a
espinha dorsal é formada por Forcas de Infantaria, onde se inclui, quando necessario,
militares especializados em artilharia, reconhecimento, cavalaria ou sapadores
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(semelhante a uma task-force operacional) (Shurkin, M., Pezard, S., & Zimmerman, S. R.,
2017, p. 98).

13Realizada em Bruxelas, nos dias 17 e 18 de fevereiro de 2022, foi copresidida por
Charles Michel, presidente do Conselho Europeu, e Macky Sall, presidente do Senegal e
presidente da UA -
https://www.consilium.europa.eu/pt/meetings/international-summit/2022/02/17-18/

14A partir de 2014, com a intensificagao de ataques violentos, o governo francés viu-se
forcado a criar a operacao Barkhane substituindo a Operacao Serval, sendo esta
entendida como uma adaptacao da estratégia para melhorar a seguranca regional do
Mali e de todo o Sahel (Charbonneau, 2017).

150 Chefe de Estado Francés, Emmanuel Macron, anunciou o fim da operacao militar
Barkhane em 10 de junho de 2021, sendo substituida por uma coligacao entre paises
empenhados na luta contra o terrorismo. Esta coligacao foi aprovada em 13 de janeiro de
2020, no decorrer da Cimeira de Pau, em Franca, onde “[...] os Chefes de Estado
presentes reafirmaram o envolvimento politico e o apoio dos paises do G5S, tendo
aprovado o projeto de implementacao da Forca-Tarefa para o Sahel” (Portaria n.®
182/2021, 2021), sendo constituida por militares de oito paises e liderada pela Francga,
cuja missdo passava pelo aconselhamento as FAMa na luta contra o terrorismo no Sahel,
em estreita coordenacao com todos os atores internacionais envolvidos no apoio as FAMa
(North Atlantic Treaty Organization [NATO], 2021).

160s Estado-membros que contribuem para a EUTM Mali sao: Austria, Bélgica, Bulgaria,
Republica Checa, Estonia, Finlandia, Franca, Alemanha, Grécia, Hungria, Irlanda, Itdlia,
Letdnia, Lituania, Luxemburgo, Paises Baixos, Portugal, Roménia, Eslovaquia, Eslovénia,
Espanha e Suécia, onde a contribuicao de Estados-nao membros é feita pela Gedrgia,
Moldévia e Montenegro (EUTM Mali, 2022).

17Em termos praticos, para apoiar os paises do G5S, a EUTM Mali seguird uma
abordagem gradual de apoio fora das fronteiras malianas, caso existam condicoes
favoraveis e recursos apropriados, com prioridade para o Burkina Faso e o Niger -
https://eutmmali.eu/deployment/

18Este numero é contabilizado pela rotacao de militares durante o mesmo ano civil (ver
Apéndice A).

19Idem.
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200 Hotel Le Campement Kangaba era reconhecido e autorizado pela EUTM Mali, como
um local de repouso e bem-estar entre os periodos de atividade operacional dos militares
em missao no TO -
https://expresso.pt/politica/2017-06-19-Militar-portugues-morre-no-Mali

21A 8 de novembro de 2022, durante a realizacao da conferéncia de geracdao de Forcas
da UE, a sessao referente a EUTM Mali foi considerada um insucesso, porque apenas
foram preenchidos 213 cargos (71%).
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