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1 - Introducao*

Correndo certos riscos vamos apresentar algumas tendéncias estratégicas que se notam
ou prefiguram, e fazemo-lo porque “nunca foi bom que, para usar a expressao de
Humboldt, os quimicos tivessem medo de molhar as maos” 1. Tem riscos, porque ao
apresentarmos tendéncias ha sempre um pouco de adivinhacgao e a “bola de cristal” nao é
fidvel; porque se pode tomar a nuvem por Juno, pensar que as ilusdes sdo certezas;
porque pode ser apenas algo passageiro aquilo que pensamos ser uma tendéncia pesada;
e também porque o deslumbramento com as tendéncias pode distrair-nos do presente,
quando este é importante e é nele que elas se desenvolvem. Mas procurarmos
descortinar as tendéncias tem a vantagem de, olhando os sintomas, tentarmos ver para
além do presente; de, utilizando um método prospectivo, vislumbrarmos trilhos que
poderao ser seguidos; e de despertarmos a nossa curiosidade para as implicacdes que as
tendéncias poderdo ter ndao s6 nas estratégias gerais, como nas estratégicas genética,
estrutural e operacional. Com estas vantagens valera a pena correr riscos.

Antes de partirmos para a apresentagao das tendéncias estratégicas parece importante
lembrar o quadro geopolitico em que nos encontramos. Depois de algumas centenas de
anos, mas com aceleracdo em décadas do século XX, as fronteiras entre Estados e
coligacOes, ainda que com algumas perturbacoes, foram-se consolidando a ponto de,
numa visao optimista, pensarmos que descobriramos os caminhos para a paz. Mas esta
visao kantiana tem vindo a ser desmentida nos conflitos que vemos acontecerem em todo
o mundo. Regredindo no tempo, parece vermos renascer o debate das escolas alema e
francesa, de Haushofer e Ancel, sobre o tracado das fronteiras, ganhando peso a ideia de
estas serem “isdbaras do poder” entre Estados e coligacdes, e perderem solidez,
suscitarem duvidas, gerarem tencdes, passarem a estar em causa. Um outro elemento
também do quadro geopolitico e o de o Poder mundial ndo estar dependente da posse do
heartland, como dizia Mackinder, ou do dominio do mar, como pretendia Castex, ou ainda
do espago aéreo, como referia Douhet, mas estar cada vez mais do lado do brainland.
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2 - Tendéncias pesadas

Como elemento prévio da apresentacao de tendéncias, convém referir as realidades que
nos parecem ser constantes e que, pela sua permanéncia e cruzamentos com elementos
evolutivos, sao factores de mudanga do pensamento estratégico, do processo da
adaptacao da accdo estratégica ao pensamento e da forma de adequacgao do
posicionamento da politica em relagao a conflitologia e a utilizacao das formas de
€0acgao.

A apeténcia para a fundamentagdo histdrica resulta de a Histdria ser um repositério de
comportamentos de Poder e da evolugdo das sociedades, e de a Estratégia ndo ser
passivel de experimentacao. O registo feito pela Histdria contém elementos tdo preciosos
sobre a conflitologia e a guerra que nao ha nenhum tratado ou antologia da Estratégia
que a ndo percorra, ou que nela ndo alicerce muitas das suas orientagdes. A Historia
surge assim como o repositorio de factos e o laboratdrio possivel para a formulagdo das
doutrinas estratégicas, apesar de nao haver identidade de situagdes historicas, mas
apenas semelhancas, o que impede a simples utilizacdo do raciocinio analdgico, ou o
transporte de modelos no Tempo. Mas a necessidade da sua utilizacao resulta de a
Estratégia se movimentar na area das ciéncias humanas e de a guerra nao poder ser
experimentada para verificarmos a validade das hipdteses que se conceberam. Logo, a
necessidade que a Estratégia tem da Histdria, o cuidado que deve ter na sua utilizacgdo e
a obrigatoriedade de se pensarem as doutrinas para além dos conhecimentos registados
no passado e que a Historia nos ensina.

O desejo da modernizacao deriva de a percepcao das mutacoes do ambiente
internacional, dos equilibrios e dos desequilibrios do Poder, das concepgoes e praticas
politicas e do engenho humano terem tornado disponiveis (hoje de forma exponencial)
novos conhecimentos, novas técnicas e novas armas. Porque no ambito da Estratégia o
que se quer preservar € a seguranca, como bem essencial, e o que se quer neutralizar sao
vontades hostis, os diversos actores da cena politica internacional procurarao utilizar em
seu proveito as evolugdes politicas e os progressos de pensamento e da tecnologia por
forma a tentar manter ou ganhar a iniciativa em relacdo aos presumiveis adversarios.
Esta corrida a actualizacao dos conceitos e dos meios de agir ou reagir, de que hoje ha
uma melhor percepgao, pela maior mobilidade do conhecimento, produz uma dinamica de
constante modernizagao na procura permanente de melhores eficiéncias e eficacia.

A utilizacao da forga, em poténcia ou em acto, para alcancar determinados objectivos
politicos carece de vontade politica mas, porque a vontade politica, particularmente fora
das autocracias, necessita de consensos ou de suportes para se exprimir, é natural que se
procure legitimar as acgoes estratégicas que se pretenda empreender. A legitimidade
pode ser obtida apenas no interior do grupo politico que quer agir, pode ser procurada na
adesdo de outros grupos politicos e pode ser procurada na obtencao de consensos
internacionais.
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A Reconquista Crista na Peninsula e as Cruzadas legitimam-se na Fé; o império
napolednico na “libertacao das nacgodes oprimidas”; a expansao da Alemanha nazi no
Lebensraum e na raga ariana; o belicismo israelita na sobrevivéncia do estado judaico; a
luta palestiniana no direito de existir; a resiliéncia ucraniana na legitima defesa e na
afirmagdo da sua identidade. A tendéncia para a legitimidade é portanto a procura da
razao grupal, nacional ou internacional, por forma a permitir o empenhamento de
combatentes e ndo combatentes de uma unidade politica ou coligacao, e o apoio ou a
simples neutralidade de outros poderes.

3 - OQutras tendencias

Sublinhadas que foram estas “quase constantes”, procuremos entao apontar algumas das
tendéncias que ja se manifestam ou vislumbram.

O alargamento das fronteiras, sejam elas de seguranca, dos interesses ou da atencao
estratégica, € uma tendéncia que se tem vindo a afirmar e que resulta da ambicdo, das
variagoes de poder, das razoes étnicas ou religiosas, do fendmeno da globalizacdo e dos
avancos da tecnologia. Ja foi assim quando das nossas Descobertas, ao estabelecermos
fronteiras do Indico ao Novo Mundo, também funcdo da mundializacdo que inicidmos e
da tecnologia que aplicamos. Hoje, porém, a tendéncia adquiriu uma nova dimensao. De
facto, pelas razdes apontadas, as entidades politicas deixaram de estar fixadas na sua
fronteira territorial classica, porque os seus interesses, relagoes e tensoes vao muito para
além dela, excedendo até os espagos terrestre, maritimo e aéreo, indo além da Terra, e
abrangem o conhecimento. Além disso, através da tecnologia consegue-se que as ideias e
a Forca sejam projectadas a grandes distancias e com enorme rapidez. Estas
circunstancias fazem com que as preocupacgoes, 0s interesses e a seguranga vao muito
para além da fronteira politica.

A aspiracao de seguranca global resulta da maior consciéncia das destruicoes e horrores
da guerra e da necessidade da paz e da tranquilidade para usufruto do bem-estar e para
a progressao do desenvolvimento; da universalidade de certas ameacas que nao estao
hoje forgosamente concentradas nos vizinhos préximos, podendo os centros da droga, das
mafias, do terrorismo, da accao cibernética estarem em qualquer parte do mundo; e
resulta também da necessidade de cooperagdo de acgdes concertadas para fazer face a
certas ameacas. Alids, mesmo no que se refere a ameacas nao estratégicas, como as
catastrofes naturais, também se nota a necessidade de conhecimento e de combate
concertado, como se verificou na “luta” contra a epidemia da “Covid”, como se nota na
ténue tentativa de travar as alteragdes climaticas e como se observa na criagdo de
sistemas de alerta para avisar do perigo de um tsunami.

A reformulacdo dos arranjos estratégicos é igualmente uma tendéncia que se tem vindo a
afirmar. Se desde sempre sucederam arranjos consolidados através de aliancas, a
variedade de interesses que afectam os diversos actores da cena internacional, a
universalidade de certas causas, a incerteza que caracteriza muitas situacoes e a
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instabilidade das premissas que levam a agir estrategicamente, originam arranjos ad hoc,
dentro e até fora das aliangas existentes. Exemplos disto sdo as forcas de apoio a paz das
Nacgoes Unidas, nas quais os paises se empenham de forma variada consoante os seus
interesses e disponibilidades e as guerras que sdo dirigidas por um pais, mas executadas
por outros actores da cena internacional, paises, forgas mercenérias, ou organizagoes
terroristas.

Estas trés tendéncias - alargamento das fronteiras, seguranga global e novos arranjos
estratégicos - deveriam denunciar duas outras tendéncias: agir antes do tempo e actuar
mais longe no espaco. Agir antes do tempo para evitar a guerra ou para a fazer em
situacdo mais vantajosa, porque sao evidentes os erros que se cometeram por nao se ter
agido em antecipacao, dando origem a situagdes como a da invasdo da Ucrania pela
Russia e a da inacgao de Israel face ao crescimento do Hamas. Isto é, quando se prevé
que certos acontecimentos ou conflitos, mesmo que distantes, possam alastrar e
perturbar a nossa seguranca e defesa, deve procurar fazer-se a sua contencao através
dos vectores diplomatico, econdémico, psicologico e militar. Actuar mais longe no espaco,
para além da area considerada “santudrio”, que compreendia normalmente o territorio
dentro das fronteiras e que era defendido a todo o custo, por forma a evitar a
proximidade geografica da ameaca. Estas duas tendéncias tém por finalidade evitar que
se actue demasiadamente tarde e com maiores custos. Assim, as preocupacoes das
entidades politicas com a sua seguranca e com a paz devem leva-las a dedicar uma maior
atencao estratégica as tensoes e aos conflitos, mesmo que distantes, para, quando
necessario, agirem com oportunidade.

A aproximacao da politica a accdao militar é uma tendéncia que nao tem a ver com a
intimidade sempre necessaria das direcgoes politica e militar, quando da utilizacdo das
forcas armadas, mas porque se exige hoje o acompanhamento actualizado das acgoes
militares, estratégicas, tacticas e até individuais. Esta necessidade resulta da
repercussao que certas atitudes e acgoes podem ter, a ponto de influenciarem toda a
accao estratégica, como um acto despropositado de um militar (sevicias feitas a um
prisioneiro); danos colaterais infligidos ou apresentados como tal e que produzem uma
condenacao generalizada contra quem os originou; a apresentagdo publica de
prisioneiros; etc. Tal resulta do conhecimento quase imediato que os media tém de
alguns acontecimentos, da sua transmissao instantanea e do peso que as opinioes
publicas tém na accdo politica, logo na Estratégia. Por estas razdes a politica tem que
estar permanentemente informada daquilo que esta a acontecer militarmente no terreno,
bem como das noticias que surjam sobre a accdo militar, para que possa reagir
atempadamente nao sé no campo militar como nas outras estratégias.

Uma maior ingeréncia nos assuntos “internos” de outras unidades politicas é também
uma tendéncia que tem vindo a crescer. Tendo surgido a ideia de haver o direito de
ingeréncia em determinadas situagoes, este esta a transformar-se num quase dever
moral, o que obriga os paises, as organizacoes e a comunidade internacional a utilizarem
nestas situacoes os vectores diplomatico, econémico e até militar. Este direito/dever
atenta obviamente contra a soberania do Estado, mas é suportado pela ideia que ha uma
hierarquia de valores e que por vezes emergem situagoes atentatorias desses valores
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mais fortes do que a inviolabilidade da soberania estatal. O direito/dever de ingeréncia
resulta de situacoes como a da violacao dos Direitos Humanos de que o mais grave e
infelizmente praticado é o genocidio, que contraria o direito a vida de grupos, etnias e
comunidades, ou o fabrico e deteccdao de armas de destruicao macica, ou a luta que
pretenda a neutralizagdo de organizagdes terroristas, como se verificou na Siria ou em
Israel, ou no ius in bello, como na Ucrania e em Gaza. O perigo que existe nesta
tendéncia é o de que, a coberto da defesa dos Direitos Humanos (nem sem-

pre as situacoes sao claras), se esteja a intervir na defesa de outros interesses menos
“humanitarios”. Por vezes é muito dificil determinar quando deve ou nao haver
ingeréncia nos assuntos “internos” de um Estado, quando deve ser obrigatério ou
aceitavel que essa ingeréncia seja feita e quem a devera fazer.

A multinacionalidade da acgado estratégica sempre existiu, mas é também uma tendéncia
em crescimento porque a mundializacao facilita a concertacao de politicas e razoes entre
diferentes Estados, o que aumenta a “legitimidade” da acgdo estratégica, seja ela
diplomatica, econémica ou militar. Além disso, aumenta a eficdcia dos vectores
estratégicos nao militares, o que permite que acgdes conjugadas tenham maior
capacidade coactiva. Esta multinacionalidade no ambito operacional influencia também a
estratégia estrutural e genética: a estrutural, para facilitar a direccao estratégica e a
coordenacao; a genética, para racionalizar a procura dos meios e potenciar a
complementaridade das aptidoes de cada entidade politica interveniente.

As hesitacoes do uso da coaccdo militar, fungao da permanéncia, oportunidade,
instantaneidade da informacao e desinformacgao que sao o principal orientador da opiniao
publica. Porque a decisdao do uso da forga pertence a politica, porque a decisao politica
nao depende apenas da direcgdo politica mas também da vontade das populagoes, se nao
houver um apoio sustentado a uma acc¢ao militar, a coaccao nao aparece ou tem que ser
suspensa.

Ainda no ambito da estratégia militar tem surgido frequentemente a tentagao para se
falar em baixas zero. Se a procura de ndo ter baixas sempre foi desejavel e por vezes tal
possa acontecer, como, de acordo com Fernao Lopes, sucedeu com a forga portuguesa
em Atoleiros, esta tendéncia nao passa normalmente de uma utopia, porque a acgao
militar depende da missao e do objectivo. Ha objectivos que sdo menos importantes do
que a vida de um homem, o que levou Bismarck a dizer que os Balcas nao valem os o0ssos
de um granadeiro da Pomerania, mas, quando hd empenhamento militar, ¢ normal a
exigéncia do sacrificio de vidas. O sonho, a utopia, esta tendéncia para baixas zero nasce
das possibilidades tecnoldgicas actuais e do peso das opinides publicas na politica. O
deslumbramento com os progressos tecnologicos esta ligado aos avangos feitos no campo
das informacoes, sendo hoje possivel obter através de satélites localizagoes pontuais; da
elevada precisao de certas armas; da utilizacao de avides e veiculos nao tripulados; dos
avancgos feitos na defesa, desde os coletes de protecgao individual aos sofisticados
sistemas de defesa contra misseis; da capacidade de visdo nocturna, etc.

Por tudo isto, pela natural aspiracao a tranquilidade e a paz, pela influéncia que as
opinides publicas tém nas decisoes do Poder, pelo aumento da sensibilidade ao “preco de
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sangue” que se paga na guerra, pelo grande apetite pelos direitos e animosidade aos
deveres, e a grande atencao que os media dedicam aos conflitos, a tragédia, ao moérbido,
a dor, ao insélito - admitindo-se a intervenc¢ao militar, tenta-se ignorar os sacrificios que
ela obriga, exigindo-se “baixas zero” e estranhando-se quando tal nao acontece. Como
conclusdo desta tendéncia, pode dizer-se que, quando um Estado tem pouco poder e o
objectivo nao é vital, ou deixa de fazer a guerra ou fa-la juntamente com outras
poténcias, podendo apesar disso ter baixas; se o objectivo é vital, certamente havera
baixas. De qualquer modo, esta tendéncia aconselha uma maior utilizagao da estratégia
indirecta.

A tendéncia do comprometimento das populagdes na guerra tém-se vindo a acentuar. O
corpo de batalha isolado e a separagao dos exércitos da populagao, pertence a Historia.
Até ao século XX, a populagdo estava em guerra através dos combatentes que a faziam,
ou da inclusao das suas povoagdes nos objectivos e campo de batalha. Durante o século
XX, a acgao militar passou com mais evidéncia a procurar afectar o moral da populacao
inimiga, introduzindo-a no campo de batalha. Hoje, porém, pela importancia das opinides
publicas, pelas diferentes etnias frequentemente presentes nos conflitos; pela utilizagao
que se faz das populagdoes como apoio ao esforco de guerra; pelo crescimento da
urbanizacao; pela falta de separagao, que por vezes sucede entre combatentes e
populacao; pela frequente utilizacdao de mulheres e criangas como combatentes - o
comprometimento das populacdes na guerra é cada vez maior, dificultando a accdo dos
exércitos regulares e a utilizacao do poder militar.

A tendéncia imperial de certas poténcias marca o momento actual e continuara
certamente a revelar-se no futuro. Nao é uma tendéncia moderna e vimo-la frequentes
vezes ao olhar para a Historia. Mas é moderna a sua vocac¢ao universal, pois, se esta
existia ja no Império Britanico, apoiada na supremacia maritima, hoje adquiriu
proporc¢oes econdmicas e militares nunca antes registadas.

Os EUA estdao em todo o mundo, nos MacDonalds, na musica, no traje, no cinema e
militarmente pela simples presencga ou intervencgao efectiva, encontrando, apesar disso,
dificuldades face ao moral e determinagao que certos povos manifestam. Lembrando e
comparando os Impérios Romano e Americano, vemos as semelhancas na capacidade de
organizagao e numa pretensa superioridade em relagdo aos outros povos, na obtengao de
plena cidadania através do servigo das “legioes”, na forca dos exércitos, na resisténcia
com que por vezes se deparam, nas “estradas do império”, no valor da lingua, dos
costumes e instituigoes que “exportam”. As diferengas estdao no facto de o Império
Americano ser mundial e a capacidade de movimentacao estratégica das ideias e da forca
ser hoje feita nas “estradas da informacdao”, no alcance das armas, no transporte aéreo,
na lingua inglesa que, apesar da influéncia latina, ultrapassou o latim e as linguas latinas,
no paradigma democratico que apregoa e esta longe dos valores e instituicoes que Roma
promoveu.

Esta tendéncia ¢ também evidente nas acgoes estratégicas, nomeadamente a militar, que
a Federacao Russa tem vindo a desenvolver nos dltimos anos, o que causa naturais
apreensoes junto da Europa, na NATO e, de um modo geral, nas democracias.
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A China, com o desenvolvimento econdmico e cientifico registado nos tltimos anos; com o
aumento de producgao e riqueza; com o desenvolvimento das suas forgas armadas,
nomeadamente na componente naval; com o potencial humano que possui; com o
crescimento notavel da sua economia; com a autocracia que pratica e ambiguidade e
determinacao que a caracteriza - diz-nos que o Império do Meio ird certamente aspirar a
ser o Império do Mundo.

Por fim, a tendéncia que nos causa maior apreensao € a da imprevisibilidade de certas
decisoes politicas e estratégicas, pelo efeito de surpresa que causam, por virem ao
“arrepio” das condutas e normas que anteriormente estavam estabelecidas. Esta
tendéncia cria a disrupcao da ordem internacional, ela mesmo ja do anterior fragilizada,
e tem como consequéncia o aumento de inusitadas situacoes de tensao, conflito e guerra
com todas as consequeéncias graves que dai advém. Esta tendéncia deve fazer aumentar a
nossa atengao e expectativa estratégica, levando-nos até a procurar prever aquilo que a
primeira vista se nos afigura como imprevisivel.

* Neste artigo pretendo actualizar algo que ja escrevi ha uns anos no livro Da Estratégia,
Lisboa: Tribuna da Histéria, 2010.

1 Marc Bloch, Apologie pour I'Histoire ou Métier d’Historien, Paris: Armand Colin, 1941.
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