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Introducao

Ao longo dos séculos o mar tem sido entendido como uma zona permanente de perigo e
de inseguranca, de fonte de ameacas especificas, de desordem e de disputas geopoliticas
(Bueger & Edmunds, 2017), (Mack, 2011). Todavia, tem-se assumido, de igual modo,
como dominio crucial para a obtengdo de recursos, essenciais para a sustentabilidade da
vida humana. Nesse sentido, Philip Steinberg (2001, pp. 8-9) evidenciou a importancia do
mar como fonte de recursos, referindo mesmo ser “dificil exagerar o papel dos oceanos
na ascensao do sistema mundial moderno” e que “o mar continuava a ser um dominio
crucial para os recursos que sustentavam a vida contemporanea”. E o facto é que as
capturas de peixe tém vindo a crescer de forma muito significativa desde a segunda
metade do século passado, assim como a extragdao de petréleo offshore. O turismo
maritimo tem registado uma evolugdo acentuada em muitos Estados costeiros,
desempenhando nas décadas mais recentes um papel fundamental no desenvolvimento
economico (e social) de variadissimos Estados. E até a biologia tem vindo a centrar-se
cada vez mais no mar, encarando-o como um dominio a privilegiar nas pesquisas
genéticas e farmacoldgicas (Steinberg, 2001).
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Também Geoffrey Till (2009, p. 287) se referiu a importancia do mar, afirmando que ao
longo de milhares de anos “o mar tem sido uma fonte generosa de todos os tipos de
recursos, vivos e nao vivos, e um importante fator de desenvolvimento humano”.
Afiancou, ainda, que as capturas da pesca comercial mundial mais do que
quadruplicaram desde 1950. A maior parte das areas de pesca em todo o mundo estdo
sob forte pressao e muitas comunidades piscatoérias locais (sobretudo de Estados menos
desenvolvidos) encontram-se ainda mais ameacadas pelo advento de frotas de pesca
longinqua provenientes de Estados desenvolvidosl, que se deslocam para aqueles
hotspots de pesca por terem esgotado os seus proprios recursos (Till, 2009). Mas o mar
tem sido igualmente percecionado como conector entre Estados que viabiliza varios
fenomenos, entre os quais a globalizagdo (Bueger & Edmunds, 2017). Till acentuou,
outrossim, o valor do mar enquanto meio de transporte, afirmando que atento o facto de
todos os paises beneficiarem, em maior ou menor grau, do livre fluxo do comércio, a
seguranca e a prosperidade globais continuavam a ser absolutamente dependentes do
transporte maritimo. Referiu, ainda, ser “provavel que o comércio maritimo se expanda
consideravelmente nos proximos 30 anos, podendo mesmo triplicar” (Till, 2009, p. 290).

O conceito-chave deste artigo €, pois, a dimensdo maritima da seguranga2. E sao varios
os elementos que concorrem para a materializacao de um ambiente de inseguranca
maritima generalizada na regido do Golfo da Guiné (GdG)3 ao longo do presente século4.
De entre eles, destacam-se a falta de um edificio juridico harmonizado e a existéncia de
diversas lacunas jurisdicionais em muitos Estados da regiao, fronteiras maritimas
porosas e corrupgao alargada ao nivel de funciondrios de estruturas de seguranga de
varios Estados, falta de controlo e patrulhamento das aguas de soberania e jurisdigao da
generalidade dos Estados costeiros, escassa cooperacao regional e assisténcia
internacional, deficiente capacidade de aplicacao da lei no mar, situagao socioeconémica
fragil e volatil em terra, falta de recursos financeiros e limitada vontade politica de
grande parte dos Estados da regiao para investir na educacao e formacao dos seus
maritimos (Corte-Real, 2022, pp. 62-65).

No quadro de inseguranca generalizada no GdG, a pesca ilegal, nao declarada e nao
regulamentadab tem vindo a assumir preponderancia acrescida na regiao, ao longo dos
ultimos anos, sendo mesmo, na atualidade, uma das principais ameacas a seguranga
daqueles vastos espacos maritimos.

O objeto de estudo deste artigo é entdo a pesca IUU no GdG. Definiu-se como objetivo
geral o impacto da pesca IUU na inseguranca maritima no GdG, sendo que a pergunta de
partida que norteou a investigacdo produzida é a seguinte: de que forma pode a pesca
IUU influenciar a seguranga maritima no GdG?

Procura-se, assim, neste artigo, analisar o fendémeno da pesca IUU e perceber de que
modo se constitui como uma ameaca relevante a seguran¢a do GdG. Para isso, o0s
capitulos seguintes caraterizam os conceitos de seguranga maritima e seguranca
humana, a pesca IUU e a sua relacao com a seguranca humana6 (em particular das
populagdes que utilizam o mar de forma licita como meio de subsisténcia) e, por fim, de
que forma a inseguranca humana sentida pode influenciar a seguranca maritima da

Revista Militar N.2 2676 - Janeiro de 2025, pp 73 - 93.
:: Neste pdf - pdgina 2 de 22 ::



regiao do GdG.

Em termos metodoldgicos, e em linha com o veiculado por Lucio Santos e Joaquim Lima
(2019), optou-se por seguir um quadro epistemologico interpretativista, um raciocinio do
tipo indutivo e uma estratégia de investigacdao qualitativa. O desenho de pesquisa
utilizado foi o estudo de caso. Como métodos preferenciais de coleta de dados, utilizou-se
bibliografia diversa de relagdes internacionais, estudos de seguranca e relatérios sobre a
evolucao do fenémeno da pesca IUU, bem como da pirataria e assalto armado no mar
contra navios no continente africano. Relativamente a delimitacao nas tradicionais
dimensoes tempo, espaco e conteudo, o artigo centra-se, respetivamente, no século XXI,
no GdG e no impacto da pesca IUU na seguranca maritima daquela regido.

O argumento estabelecido é que o fendémeno da pesca [UU ¢é atualmente a maior ameaca
a seguranca humana das populacdes costeiras do GdG, o que recomenda a
implementacdo de medidas concretas (e urgentes) para o combater, sob pena de muitos
dos individuos que atualmente se dedicam a pesca legal poderem deixar de ter meios de
subsisténcia adequados e enveredarem, a prazo, por atividades alternativas no quadro do
crime organizado transnacional e com isso comprometer a seguranca maritima de toda a
regiao.

1. Seguranca maritima e seguranca humana

Neste capitulo caracterizam-se os conceitos enquadrantes desta investigacao: seguranga
maritima e seguranga humana.

1.1. Seguranca maritima

Pode afirmar-se que a seguranca maritima é um conceito relativamente recente, que foi
adicionado ao edificio conceptual das relagdes internacionais no pés-Guerra Fria7. E, em
todo o caso, um termo que chama a aten¢do para os novos desafios no dominio maritimo
e para a forma como devem ser abordadas as questoes que lhe estdao associadas8.

Feldt, Roell e Thile (2013, p. 2) referiram-se a seguranga maritima afirmando tratar-se de
um “conceito nebuloso e complexo”, que envolvia entidades distintas de setores
diferentes - internacional, publico e privado - tendo em vista “preservar a liberdade de
navegacao, facilitar e defender o comércio maritimo e manter uma boa governanca do
mar”. Abordaram, de igual modo, os conceitos maritime security e maritime safety para
desfazer equivocos amiude existentes9. Referiram que a maritime security consistia na
“combinacao de medidas preventivas e respostas para protecao do dominio maritimo
contra ameacas e atos ilegais intencionais”. Ja a maritime safety dizia respeito a
“combinacao de medidas preventivas e respostas destinadas a proteger o dominio
maritimo e limitar o efeito de perigo acidental ou natural, dano ao meio ambiente, riscos
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ou perda”. A distingao esta relacionada, por conseguinte, com a existéncia de atos ilegais
intencionais (ameagas), num caso, e de atos acidentais nao intencionais (riscos), no outro.
Fazem parte da maritime security para estes autores “paz e seguranc¢a nacional e
internacional; soberania, integridade territorial e independéncia politica; seguranga das
linhas de comunicac¢do maritimas; protegdo contra crimes praticados no mar; seguranca
dos recursos do mar [coluna de agua] e fundo do mar; protegao ambiental; e seguranga
de maritimos e pescadores” (Feldt, Roell, & Thiele, 2013, p. 2).

Basil Germond (2015, p. 138) afirmou, por sua vez, que o termo maritime security
raramente foi usado antes do final da Guerra Fria e, quando o foi, o enfoque esteve
principalmente no controlo do mar em areas maritimas especificas, no “contexto da
confrontagao entre superpoténcias”, e que apenas desde o final da década de 1990 foi
utilizado para “descrever medidas preventivas criadas para responder a atividades ilegais
no mar ou a partir do mar”. Neste artigo, o termo seguranca maritima refere-se
exclusivamente a vertente maritime security.

A seguranca maritima lida com ameacgas no dominio maritimo. Segundo Bueger (2015),
alguns tedricos preferem interpretar a seguranca maritima (de um determinado espaco)
simplesmente como a auséncia de ameacas (nesse mesmo espaco). Bueger (2015, p. 159)
chama-lhe a “perspetiva negativa” (da seguranga), em contraponto com a
conceptualizagdo oposta - a “perspetiva positiva” - que projeta um determinado estado
final a atingir (para o qual serd necessario implementar medidas concretas). Estao neste
segundo lote tedricos - como Geoffrey Till (2009)10 ou Francois Vrey (2010)11 - que
advogam um entendimento de seguranca maritima como uma “boa” ou “estavel” ordem
no mar (2015, p. 159). A perspetiva positiva da seguranca maritima - na qual as ameacas
sdao consideradas e o foco devera ser colocado no que pode (ou deve) ser feito para lhes
fazer face - é a que foi seguida neste artigo. Uma dessas ameacas (que tem vindo a
assumir preponderancia acrescida ao longo do presente século) é a pesca IUU que sera
caracterizada no capitulo 2.

Mas Bueger apresentou, bem assim, a sua visdo sobre a seguranga maritima. Referiu que
as discussoes sobre aquele conceito apontavam, invariavelmente, para as ameacas que
prevaleciam no dominio maritimo. Deste modo, em termos conceptuais optou por edificar
uma matriz - a que chamou matriz de seguranca maritima - na qual definiu quatro
dimensdes (ambiente marinho, desenvolvimento econémico, seguranga nacional e
seguranca humana) e quatro conceitos (seguranca marinha, seapowerl2, economia azul
e resiliéncia), bem como uma pléiade de riscos e ameagas, e concluiu afirmando que a
seguranca maritima podia ser interpretada através das relacdes passiveis de serem
estabelecidas entre eles.

1.2. Seguranca humana

O conceito de seguranca humana foi igualmente acrescentado ao 1éxico das relacoes
internacionais no pos-Guerra Fria. Até entdo, a seguranga tinha sido interpretada de um
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modo muito restrito, e esteve sempre muito mais relacionada com os Estados do que com
as pessoas. A seguranca dizia respeito a seguranca dos Estados, das suas fronteiras e dos
seus interesses no exterior. E é o relatdrio sobre o desenvolvimento humano, de 1994, do
Programa das Nagoes Unidas para o Desenvolvimento (UNDP, 1994), que estd na origem
da criagao do termo seguranca humana, ainda que tenha sido objeto de alguma
contestagdo posteriorl3. O facto é que desde entdo multiplicaram-se as andlises deste
conceito por variadissimos académicos, mas que remete, em todo o caso, para as
necessidades basicas das pessoas, nos diferentes dominios - desde os direitos humanos,
ao bem-estar e desenvolvimento socioecondmico das populacoes14.

Paul Heinbecker (1999, pp. 4-5), apresentou, alguns anos depois, uma definicao muito
ampla de seguranca humana, afirmando o seguinte: “tem como referéncia os seres
humanos e as suas comunidades (e nao os Estados); utiliza a seguranga e o bem-estar dos
individuos e das suas comunidades como medida de segurancga; reconhece que a
seguranca dos Estados é essencial, mas nao suficiente, para garantir a seguranca e o
bem-estar dos individuos; considera as ameacas provenientes de fontes militares, mas
também ndo militares (onde se incluem os crimes diversos); entende a segurancga e o
bem-estar dos individuos como parte integrante da paz e da seguranca mundiais; é um
complemento, e nao um substituto, da seguranca nacional; reconhece que a sociedade
civil contribui diretamente para a seguranca humana; e introduz novas técnicas e
tecnologias no repertdrio dos instrumentos diplomaticos - por exemplo, aliangas nao
tradicionais entre governos e organizagoes nao governamentais”.

Mary Kaldor, Mary Martin e Sabine Selchow estdao, outrossim, entre os tedricos que se
dedicaram a analise daquele conceito. Entendem que se refere a seguranca dos
individuos e das comunidades, e que as ameagcas a seguranga humana ocorrem num largo
espectro “desde o genocidio e a escravatura até as catastrofes naturais e as violagoes
macicas do direito a alimentacdo, a satde e a habitagdo”.

Roland Paris (2007, p. 208) afirmou, por seu lado, que “a seguran¢a humana era o ultimo
de uma longa série de neologismos - onde se incluiam a seguranga comum, a seguranga
global, a seguranca cooperativa e a seguranca abrangente - que encorajam os decisores
politicos e os académicos a pensar na segurancga internacional como algo mais do que a
simples defesa militar dos interesses e do territério do Estado”. Neste sentido, e embora
as definicdes de seguranca humana variassem, Paris considerou que a maioria das
formulagoes enfatizava o bem-estar das pessoas comuns.

Também Astri Suhrke (2007, p. 127) apresentou a sua visao, afirmando que a “ideia de
seguranca humana” derivava dos valores que “durante a sequnda metade do século XX,
levaram a uma maior articulacao de normas para garantir os direitos humanos, civilizar a
conducdo da guerra e proteger os vulneraveis”. Afiancou, de igual modo, que a estrutura
das relacdes internacionais no p6s-Guerra Fria tinha criado mais espaco para a
institucionalizacdo daquelas ideias. Concluiu, sublinhando que agrupadas sob o rétulo de
“humanitarias”, estas questdes tornaram-se mais visiveis e adquiriram o estatuto de “alta
politica”, por varias razoes. Talvez a mais relevante tenha estado relacionada com a
transicao do sistema internacional marcada pelo fim da Guerra Fria que trouxe apensos
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inimeros conflitos locais. Essa mudanga muito significativa tornou mais facil o papel das
Nacgoes Unidas para intervir e fazer face as consequéncias humanitarias dos conflitos
violentos que iam eclodindo15.

Sakiko Fukuda-Parr e Carol Messineo (2012, p. 3) consideram, por sua vez, que “a ideia
central [da seguranga humana] é a primazia da vida humana como objeto de referéncia”.
Ao centrar-se no individuo, o objetivo é “conter todos os aspectos dos direitos humanos,
incluindo a obrigacao de satisfazer as necessidades basicas das populacdes e as
exigéncias de liberdade politica e social”(Fukuda-Parr & Messineo, 2012, p. 3).

2. A pesca ilegal, nao declarada e nao regulamentada

Neste capitulo caracteriza-se o conceito de pesca IUU, lato sensu, e de que forma se
constitui como ameaca a seguranga de todos os que se dedicam a pesca licita no GdG.

2.1. Origem e caracterizacao do conceito

O relatdrio do secretario-geral das Nacgoes Unidas de 10 de margo de 2008, sobre os
Oceanos e o Direito do Mar, apresentado na 63.2 sessao da assembleia-geral, referia que
a definicdo do termo seguranca maritima “variava em funcao do contexto e dos diferentes
utilizadores” (UNSG, 2008, p. 15). Longe, portanto, de haver uma definicdo universal,
existiam antes visdes distintas. Uma delas, mais restrita, envolvia a protegdao contra
ameagcas diretas a integridade territorial dos Estados e incluia a segurancga contra crimes
cometidos no mar, como a pirataria, o assalto armado contra navios e o terrorismo
maritimo. Uma outra, mais alargada, incluia os danos intencionais e ilegais causados ao
meio ambiente marinho, como o despejo ilegal de residuos e a depredacao de recursos
naturais - em particular a pesca IUU - no leque de ameacas aos interesses dos Estados.

Importa, por conseguinte, comecar por caracterizar a pesca IUU. Assim, a pesca ilegal
refere-se a atividades realizadas por navios nacionais ou estrangeiros em aguas sob
jurisdicao de um Estado - sem a autorizacao desse Estado ou em violacao das suas leis e
regulamentos. A pesca nao declarada diz respeito a atividades que nao sao divulgadas ou
que sao deliberadamente mal comunicadas as autoridades competentes. A pesca nao
regulamentada refere-se a atividades exercidas em areas onde nao existem medidas de
conservagao ou de gestdo aplicaveis (Bondarof, Werf, & Reitano, 2015).

Mas também a ligacdo da pesca IUU com outras atividades ilicitas deve ser objeto de
andlise, ainda que de forma necessariamente breve. Deste modo, é relevante referir o
branqueamento de receitas provenientes de capturas ilicitamente obtidas e a
subsequente fuga aos impostos como outros aspetos negativos que amiude resultam da
pesca IUU (com prejuizo claro dos Estados afetados por aquele fendémeno e das suas
populacoes). Por outro lado, muitos navios e operadores envolvidos na pesca IUU estao
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também frequentemente ligados ao crime organizado transnacional - nomeadamente ao
trafico de seres humanos e trabalho forgado, bem como ao contrabando de armas e de
drogas -, muito se devendo tais praticas ao facto de a pesca no alto mar (high seas) - que
a figura 1 mostra - nao ser usualmente observada e ter lugar fora das jurisdigoes
nacionais, o que propicia grande espaco de manobra aos prevaricadores (Daniels,
Kohonen, Gutman, & Thiam, 2022). A figura 1 elenca os espagos maritimos mais
relevantes para o objeto de estudo definido nesta investigacao e os direitos existentes em
cada um deles e identifica, adicionalmente, os espacos onde ocorre a pirataria e o assalto
armado no mar contra navios.

DISTANCE TO THE TERRITORIAL SEA BASELINE IN NAUTICAL MILES (NM)*
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Figura 1 - Espacos maritimos e direitos dos Estados.

Fonte: Adaptado de United Nations Convention on the Law of the Sea (UNCLOS) (1982)

A soberania do Estado costeiro estende-se além do seu territorio e das suas aguas
interiores a uma zona adjacente designada por mar territorial (territorial sea). Na zona
economica exclusiva (exclusive economic zone) - EEZ -, o Estado costeiro tem direitos de
soberania para fins de exploracao e aproveitamento, conservacao e gestao dos recursos
naturais (vivos ou ndo vivos) das dguas sobrejacentes ao leito do mar, do leito do mar e
seu subsolo. Ja o alto mar é um espacgo aberto a todos os Estados, quer costeiros quer
sem litoral (UNCLOS, 1982). E neste espago (alto mar) que existem inimeras
organizagoes regionais de gestao das pescasl6, que se destinam a regular a atividade da
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pesca. Sao constituidas por paises (ou associagdes de paises) com interesses comuns. Os
paises nao costeiros, que operam com frotas longinquas, podem também ser partes
contratantes dessas organizagoes regionais. As RFMO podem ser divididas entre as que
regulam as espécies migratdrias e as que regulam espécies peldgicas e/ou demersais
(DGRM, 2018). O quadro 1 elenca as principais atividades de navios envolvidos na pesca
IUU, tanto em zonas economicas exclusivas como em areas de RFMO.

Quadro 1 - Tipos mais comuns de pesca IUU, em EEZ e nas areas de RFMO.

- FFZ REMO
Fishing wehout beense Fishng nREMO wrhout heense
Vessel with dual fhgs Vesselwith fe fag
NATION 4 Fihing nopermted species Fihing out of szason

Fishng above quota

Msreporting catches

Fishmg m prohibeed arez

Not reportng caiches

Fishing weh legal gear

Faihre to operate vessel montormg system

Tratsering fih wihout awhorization

Unliensed border hopping

Fonte: Adaptado de (US National Intelligence Council, 2016)

E o facto é que a pesca IUU tem vindo a assumir, sobretudo ao longo do corrente século,
um impacto significativo na seguranca das regides onde ocorre. Entre os principais
fatores que fomentam esta ideia, apontam-se os seguintes: compromete a gestao regular
dos recursos vivos em tais espacos; prejudica as iniciativas emergentes da economia
azull7, custando aos Estados costeiros milhares de milhoes em receitas perdidas; causa
danos a seguranca alimentar das pessoas que estao muito dependentes da proteina que o
peixe disponibiliza; e corréi a confianga das comunidades ribeirinhas na aplicacdo da lei,
criando um sentimento de desrespeito e negligéncia.

2.2. Impacto da pesca IUU na seguranca dos populacoes do GdG
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Quase metade dos navios alegadamente envolvidos na pesca IUU entre 2010 e 2022
foram detetados em espacos maritimos africanos, conforme mostra a figura 2.

Location of offences of [UU fishing

250
200

150

0 [ |
Latin Europe Alrica Asia
America

mTotal = percent total

Figura 2 - Localizacdo das infracdes de pesca IUU.

Fonte: Adaptado de (Daniels, Kohonen, Gutman, & Thiam, 2022)

Por outro lado, o sector das pescas é fonte de emprego direto e indireto para mais de
nove milhdes de pessoas nos espacos maritimos de Africa, sendo que neste continente a
regido mais afetada é, de forma clara, a sua costa ocidental (e em particular o GdG), onde
ocorreu, naquele periodo de tempo (2010 a 2022), cerca de 40% da pesca IUU a nivel
global (Merem, et al., 2019). O relatorio Fishy networks: Uncovering the companies and
individuals behind illegal fishing globally, de 2022, (Daniels, Kohonen, Gutman, & Thiam,
2022, p. 6), baseado na andlise exaustiva de casos IUU até a data em que foi publicado
(i.e. 2022), refere que 48,9% de todos os navios envolvidos em ac¢oes de pesca IUU, para
0s quais existiam dados sobre a ocorréncia de infracdes, foram detetados em espacgos
maritimos de Africa, levando a perdas econémicas (devido a fluxos financeiros ilicitos) de
até 11,49 bilides de ddlares. A sub-regido mais afetada foi a Costa Ocidental de Africa
(sobretudo o GdG), com uma perda de até 9,4 bilides de dolares.

Mas ha fatores que potenciam a participagao de navios em atividades de pesca IUU no
GdG, designadamente: a falta de capacidade da generalidade dos paises da regido para
exercerem o controlo efetivo sobre as suas dguas18; mudancas frequentes de pavilhdo e
de nomes dos navios de pesca envolvidos em atividades ilegais; evasao as sancdes devido
a corrupcgao e/ou controlo ineficaz das autoridades dos Estados costeiros da regiao; e
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utilizacdo de praticas eticamente questionaveis por parte de muitos operadores de pesca
(Merem, et al., 2019).

Nos ultimos anos tem existido vontade de reforcar a governagao das pescas e combater
as praticas ilicitas, atribuindo maior énfase a melhoria do controlo e da comunicagao das
capturas através da implementacao de medidas pelo Estado do porto, incluindo a
exigéncia de que as embarcacdes disponham de sistemas de identificacao automética
(AIS19) operacionais e estejam devidamente registadas na IMO20. No entanto, o regime
atual continua a ser inadequado para o objetivo de promover uma gestdo sustentavel das
pescas. As regras e mecanismos de execugao atualmente em vigor sao amiude
contornados com uma impunidade quase total. A utilizacao generalizada de navios nao
registados, o nao cumprimento das responsabilidades que incumbem ao Estado do porto,
o comportamento erratico de muitos Estados de bandeira das embarcagdes de pesca (que
simplesmente ignoram as suas obrigacdes) e a auséncia quase integral de sangoes
efetivas para penalizar as mas praticas21 contribuem para esta situacao (Daniels, et al.,
2016).

A falta de capacidade adequada de vigilancia dos espacos maritimos pela maioria dos
Estados do GdG assume grande importancia e recomenda a criacao de medidas concretas
(com o apoio de Estados e de organizacoes extrarregionais, como a UE) para combater
este fendmeno. Nestas circunstancias, a implementacao de uma boa ordem no mar
(recuperando a ideia original de Till, de 2009, referida na introducao deste artigo) no que
ao GdG diz respeito, parece ser crucial, uma vez que é provavelmente o inico modelo que
poderd permitir a definicao de uma estratégia de gestao sustentavel das pescas na
regido, congregando atores locais, regionais e extrarregionais.

Pode afirmar-se, em sintese, que a pesca IUU no GdG acarreta custos sociais, economicos
e ambientais muito significativos e que a generalidade dos Estados da regiao nao tem,
per se, capacidade para combater aquele fendmeno de forma eficaz.

3. A influéncia da (in)seguranca humana na
(in)seguranca maritima no Golfo da Guineé

Este capitulo analisa 0 modo como a inseguranca humana das popula¢oes do GdG pode
influenciar a seqguranca maritima da regiao.

3.1. A (in)seguranca alimentar das populacoes ribeirinhas do GdG

No GdG - onde estao (ainda) localizadas algumas das zonas de pesca mais ricas do
mundo - o peixe desempenha um papel vital na seguranca alimentar das comunidades
costeiras da regiao22 (Skrdlik, 2022). O relatorio do secretario-geral das Nagoes Unidas
de 10 de marco de 2008, aludido no capitulo 2, afirma que “a inseguranca alimentar foi
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identificada como uma das principais ameacas a paz e a segurancga internacionais [...].
No contexto do sector das pescas, a sobre-exploragao dos recursos haliéuticos continua a
ser um dos principais desafios a pesca sustentavel, contribuindo assim para a
inseguranca alimentar em todo o mundo” (UNSG, 2008, p. 29). Sublinharam, a este
proposito, Ifesinachi Okafor-Yarwood e Dyhia Belhabib (2019, p. 1) que “o peixe contribui
para a seguranca alimentar de mais de 3 mil milhoes de pessoas a nivel mundial e mais
de 200 milhdes de pessoas no continente africano - muitas das quais oriundas da Africa
Ocidental e Central, no Golfo da Guiné”. O sector das pescas €, de igual modo, “a fonte
de emprego direto e indireto para cerca de nove milhdes de pessoas em toda a Africa
Ocidental”. Todavia, a capacidade do sector das pescas para contribuir para a
subsisténcia e o desenvolvimento das economias nacionais dos Estados do GdG é
comprometida por praticas ilicitas e insustentaveis, como a pesca IUU - incluindo a
sobrepesca -, especialmente por embarcacoes estrangeiras de grande porte23 (Okafor-
Yarwood & Belhabib, 2019, p. 1).

As praticas abusivas mencionadas pdem em causa a pesca licita de pequena escala -
usualmente praticada na costa (ou perto de costa) em pequenas embarcagoes muito
rudimentares, sem qualquer tipo de tecnologia - mas que, ainda assim, contribui, de
forma expressiva, para a subsisténcia de quem a pratica e para a segurancga alimentar de
muitas comunidades costeiras (Belhabib, et al., 2019). Essas zonas de pesca para
pequenas embarcacoes, em Africa, sdo frequentemente definidas explicitamente na
legislacao dos Estados costeiros, nas quais a pesca industrial é muito limitada (ou mesmo
totalmente proibida). Um estudo levado a cabo por Belhabib, Cheung, Kroodsma, Lam,
Underwood e Virdin (2019, p. 380), revela que dos 33 Estados africanos analisados24, 30
designaram &areas para a pesca costeira, embora todos eles tenham estabelecido
limitacdes da capacidade de pesca industrial naquelas dguas, porém ndo acatadas por
inimeros armadores. As capturas resultantes da pesca industrial em Africa sdo, na sua
maioria, detidas e operadas por empresas internacionais - em alguns casos em parcerias
com empresas de Estados da regido - e o peixe é normalmente comercializado nos
mercados internacionais, contribuindo (mais ainda) para a escassez de peixe nos
mercados da regiao e com isso incrementando a dificuldade para as populagoes locais
acederem a proteina animal de que necessitam para a sua alimentagdo (Belhabib, et al.,
2019).

As frotas de pesca distante25 no GdG - muito dominadas pela China - estao a deixar a
pesca semi-industrial e artesanal em muitos paises da Africa Ocidental e Central a beira
do colapso. Além disso, os pescadores artesanais locais (com riscos fisicos evidentes
tanto para eles proprios como para as suas frageis embarcacoes) entram frequentemente
em conflito com as tripulagoes de navios dessas frotas estrangeiras e acusam-nas de os
conduzirem a ruina, deixando-os fora do negocio da pesca e sem qualquer fonte de
rendimento. Acresce, ainda, o facto de as frotas DWF recorrerem cada vez mais a outras
praticas criminosas, como a corrupgao de funcionarios publicos, a fraude e a evasdo
fiscais, o branqueamento de capitais e a lavagem de dinheiro, entre outras, uma vez que
optam por assumir maiores riscos (ainda que de forma controlada, pois antecipam que
dificilmente serao impedidos daquelas praticas abusivas pelas estruturas responsaveis
pelo exercicio da autoridade do Estado no mar), e tiram adicionalmente partido da
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tecnologia muito superior existente nos seus navios para explorar as zonas de pesca no
GdG (Ebo’o, 2022).

Em sintese, a pesca IUU Costa Ocidental de Africa - maioritariamente praticada por
navios de pesca industrial que arvoram bandeiras da China, de outros Estados asiaticos e
de Estados da Unidao Europeia - tende a por em risco a subsisténcia de todos os que
pescam de forma legal naquela regidao, colocando em causa a sua sustentabilidade
econdmica, e comprometendo a seguranca alimentar das populagOes costeiras que
necessitam de incluir o peixe na sua cadeia alimentar.

3.2. Seguranca humana versus seguranca maritima

Em linha com o relatdrio secretario-geral das Nacoes Unidas de 10 de margo de 2008,
antes referido, a comunidade internacional compreendeu que existem novas ameacas26,
que estas estao em franca evolucao e que exigem uma outra visao da seguranca
coletiva27 no século XXI. Tais ameacas nao reconhecem as fronteiras nacionais, estdo
interligadas e devem, por conseguinte, ser abordadas de forma transversal. Por outro
lado, os desafios impostos por aquelas ameacas transnacionais vieram realgar de modo
significativo a importancia da cooperacao internacional para garantir a seguranca
maritima e a necessidade de uma resposta coordenada. A natureza daquelas ameacas
exige, portanto, uma abordagem mais integrada para as enfrentar a todos os niveis
(UNSG, 2008). A ameaca da pesca IUU no GdG, em concreto, ndao tem sido devidamente
combatida pelos Estados costeiros da regiao por manifesta falta de capacidade - a que
amiude se junta falta de vontade (politica) - necessitando, muito provavelmente, de um
maior envolvimento de atores extrarregionais - como é o caso da UE.

Ficou percetivel do capitulo anterior o potencial impacto que a pesca IUU pode vir a ter
em termos de falta de meios de subsisténcia de varios milhares de pescadores
(sobretudos dedicados a pesca artesanal) no GdG, comprometendo a sua seguranca
(humana). E se esta situagdo extrema nao vier a ser invertida a médio prazo, é bastante
provavel que confrontados com a inexisténcia de rendimentos, muitos deles optem por
atividades alternativas no quadro do crime organizado transnacional. A pirataria e o
assalto armado no mar contra navios poderao, nessas circunstancias, assumir-se como
saidas possiveis. E se tal vier a suceder, a seguranca (maritima) do GdG sera de novo
fortemente afetada, porventura guindando-o a posicdao de mais relevante hotspot global
daqueles crimes - que, alias, ja foi entre 2018 e 2020 (figura 3) -, 0 que representaria um
verdadeiro retrocesso na implementacao de uma boa ordem no mar naquela regiao.
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Incidents of piracy/armed robbery at sea in the
Gulf of Guinea
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Figura 3 - Incidentes de pirataria e assalto armado no mar no GdG no século XXI.

Fonte: Adaptado de International Maritime Bureau (IMB) (2006), (2010), (2015), (2021), (2024)

Por outro lado, a pesca IUU no GdG pode comprometer, a médio prazo, a captura de
peixe - sobretudo de espécies pelagicas - e, dessa forma, colocar em causa o regular
abastecimento as populacgoes ribeirinhas dos diversos Estados da regiao, com isso
afetando decisivamente a sua seguranca alimentar, uma vez que € mesmo a uUnica
proteina animal disponivel para milhoes de individuos que ali vivem (Okafor-Yarwood &
Belhabib, 2019). Nestas circunstancias, é a propria seguranga (humana) das populagoes
que ficard seriamente comprometida, o que poderd implicar danos colaterais
significativos, por exemplo, ter um efeito acelerador no aumento descontrolado da
emigracao ilegal para a Europa - em particular através das Ilhas Candrias28 (Alexandre,
2024). Neste contexto, a seguranca (maritima) daqueles espagos do Atlantico (no
corredor GdG - Ilhas Canérias) podera vir a ser (ainda mais) severamente afetada.

Do que antecede, pode afirmar-se que se a seguranca humana das comunidades costeiras
do GdG for colocada em risco por falta de recursos haliéuticos (simultaneamente fonte de
rendimento e fonte de proteina para muitos milhdes de pessoas), a seguranca maritima
de toda a regiao do GdG pode vir a ser severamente afetada.
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4. Conclusoes

Os conceitos seguranca humana e seguranga maritima sdao ambos relativamente
recentes, tendo surgido no edificio concetual das relagdes internacionais com a abertura
da agenda da seguranga no periodo p6s-Guerra Fria. Cada um deles enfrenta diversas
ameacas na atualidade, sendo uma das mais prementes a pesca IUU.

O GdG é, em termos globais, uma das regioes mais afetadas pelo fendmeno da pesca IUU,
nas suas multiplas componentes - desde a seguranga de todos os que exercem atividades
de pesca legal no mar até a vulnerabilidade das populagdes costeiras que se dedicam a
venda e a industria de transformacao do pescado, passando pela seguranca alimentar das
comunidades ribeirinhas para quem o peixe é fundamental na sua cadeia alimentar.

O clima de (quase) total impunidade de todos os agentes (operadores e tripulantes de
navios de pesca, sobretudo industrial) que se dedicam a pesca IUU no GdG - por
inexisténcia de capacidade que permita um eficaz exercicio da autoridade dos Estados
costeiros no mar naquela regiao e por elevada corrupcao de muitos agentes das
burocracias de seguranca existentes - leva a que os prevaricadores atuem livremente,
delapidando a seu bel prazer os recursos que ai existem, e que conduzirdo, a prazo, a
escassez generalizada de muitas espécies (podendo mesmo levar a extingao de algumas
delas, sobretudo as peldgicas, no curto/médio prazo).

O GdG, nao obstante ter visto diminuir o nimero total de incidentes de pirataria e assalto
armado no mar contra navios nos anos pos pandemia (2021 e 2022), continua a ser um
relevante hotspot global, tendo-se mantido, ainda assim, como a mais perigosa regiao
para os tripulantes de navios civis (ja que foi, de longe, o hotspot com mais incidentes
registados relacionados com o rapto de tripulantes em todo o0 mundo naqueles anos). Em
2023, registou-se uma inversao da tendéncia de decréscimo relativamente aos dois anos
anteriores, o que indicia que o fendmeno estd longe de estar controlado.

Se o fendmeno da pesca IUU no GdG nao for travado a curto/médio prazo, é seguro que
os recursos haliéuticos disponiveis para os pescadores daquela regiao (em particular os
que se dedicam a pesca artesanal) serao muito escassos (sendo que algumas espécies
poderao mesmo desaparecer), dai resultando poucos (ou mesmo nenhuns) meios de
subsisténcia. Nessas circunstancias (a semelhanca, alids, do que sucedeu nos primeiros
anos deste século na regido do Corno de Africa, em que vérios individuos que outrora se
dedicavam a pesca passaram a dedicar-se a pirataria), é provavel que muitos dos atuais
pescadores do GdG optem por atividades alternativas ligadas ao crime organizado
transnacional. Se assim for, a pirataria e o assalto armado no mar contra navios no GdG
podem vir ser francamente afetados, com isso comprometendo a seguranca maritima de
toda a regiao. Face as insuficientes capacidades instaladas no GdG, a implementacao de
uma boa ordem no mar (com o envolvimento dos diferentes atores regionais e com o
apoio de stakeholders internacionais) parece ser um modelo possivel (porventura inico)
que permitird a definicao de uma estratégia de gestdo sustentével da pesca em todo o
GdG, combatendo a pesca IUU e, com isso, evitando um retrocesso acentuado na
seguranga maritima da regiao.
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Considera-se, assim, provado o argumento aduzido na introdugao do artigo, uma vez que
ficou claro que a pesca IUU é atualmente a maior ameaca a seguranca humana das
populacgoes costeiras do GdG (desde os que procedem a captura do peixe, até aos que se
dedicam a sua transformacdo e venda, passando por todos os que necessitam da sua
proteina) e que s6 a implementagdo (urgente) de uma boa ordem no mar podera evitar
que muitos dos que atualmente se dedicam a pesca legal possam (por falta de meios de
subsisténcia) enveredar por atividades alternativas ligadas ao crime organizado
transnacional e com isso comprometer a seguranca maritima de toda a regido.

Bibliografia

Alexandre, A. G. (2023). Security challenges in the Gulf of Guinea: the case of illegal,
unreported and unregulated fishing. Janus.net, e-journal of international relations, Vol.14
N2, November 2023-April 2024, pp. 158-173.

Alexandre, A. G. (2024). Security in the Portuguese Atlantic. Em D. M. Scott, D. Borges,
A. M. Fonseca, & A. Monteiro, The Azores, the Atlantic, and the Global Challenges:
Geopolitics and Diaspora (pp. 75-96). Azores: Letras Lavadas edigoes.

Belhabib, D., Cheung, W. W., Kroodsma, D., Lam, V. W., Underwood, P. ]J., & Virdin, J.
(2019). Catching industrial fishing incursions into inshore waters of Africa from space.
Fish and Fisheries. 2020. Vol. 21, pp. 379-392.

Bondarof, P., Werf, v. W., & Reitano, T. (2015). The Illegal Fishing and Organized Crime
Nexus: Illegal Fishing as Transnational. Geneva: The Global Initiative Against
Transnational Organized Crime e and The Black Fish. Obtido em 25 de agosto de 2024,
de
https://globalinitiative.net/wp-content/uploads/2015/04/the-illegal-fishing-and-organised-c
rime-
nexus-1.pdf#:~:text=THE%20ILLEGAL%20FISHING%20AND%200RGANIZED%20CRIM
E%20NEXUS%?20|%20April%202015

Bueger, C. (2015). What is maritime security? Marine Policy 53, pp. 159-164.

Bueger, C., & Edmunds, T. (2017). International Affairs 93: 6. Beyond seablindness: a
new agenda for maritime security studies, pp. 1293-1311.

CIA. (2024). The World Factbook. Obtido em 3 de outubro de 2024, de
https://www.cia.gov/the-world-factbook/countries/nigeria/#military-and-security

Corte-Real, J. (2022). Maritime Security in the Gulf of Guinea, threats, and challenges.
Negocios Estrangeiros N.2 22. Edigao Digital, julho de 2022, pp. 61-72.

Council of the European Union. (2014). EU Strategy on the Gulf of Guinea. Obtido em 29
de setembro de 2024, de

Revista Militar N.2 2676 - Janeiro de 2025, pp 73 - 93.
:: Neste pdf - pdgina 15 de 22 ::



https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/eu strategy on the gulf of guinea 7.pdf

Daniels, A., Gutiérrez, M., Fanjul, G., Guerena, A., Matheson, I., & Watkins, K. (2016).
Western Africa’s missing fish. The impacts of illegal, unreported and unregulated fishing
and under-reporting catches by foreign fleets. London: Overseas Development Institute.
Obtido em 2 de junho de 2023, de https://www.jstor.org/stable/resrep51413

Daniels, A., Kohonen, M., Gutman, N., & Thiam, M. (2022). Fishy networks: Uncovering
the companies and individuals behind illegal fishing globally. Boston: Financial
Transparency Coalition. Obtido em 29 de novembro de 2023, de
https://financialtransparency.org/wp-content/uploads/2022/10/FTC-fishy-Network-OCT-20
22-Final.pdf

DGRM. (2018). Regional Fisheries Management Organizations. Obtido em 29 de
setembro de 2024, de Directorate-General for Natural Resources, Safety and Maritime
Services: https://www.dgrm.mm.gov.pt/en/web/guest/zonas-internacionais

Ebo’o, A. (2022). China’s Domination of Distant-Water Fishing. The Impact on West and
Central Africa. Hoover Institution, Stanford University, pp. 1-13.

Feldt, L., Roell, P., & Thiele, R. (2013). Maritime Security - Perspectives for a
Comprehensive Approach. ISPSW Strategy Series: Focus on Defense and International
Security, pp. 1-25.

Fukuda-Parr, S., & Messineo, C. (2012). Human Security: A critical review of the
literature. Center for Research on Peace and Development, working paper n° 11.

Germond, B. (2015). The geopolitical dimension of maritime security. Marine Policy 54,
137-142.

Heinbecker, P. (1999). Human Security. Canadian Institute of International Affairs,
Behind the Headlines Magazine, Volume 56(2), pp. 4-9. Obtido em 4 de outubro de 2024,
de http://www.heinbecker.ca/Articles/HumanSecurity-1999-BehindHeadlines.pdf

IMB. (2006). Piracy and Armed Robbery Against Ships - Annual Report 2005. London:
International Chamber of Commerce.

IMB. (2010). Piracy and Armed Robbery Against Ships - Annual Report 2009. London:
International Chamber of Commerce.

IMB. (2015). Piracy and Armed Robbery Against Ships - Annual Report 2014. London:
International Chamber of Commerce.

IMB. (2021). Piracy and Armed Robbery Against Ships - Annual Report 2020. London:
International Chamber of Commerce.

IMB. (2024). Piracy and Armed Robbery Against Ships - Annual Report 2023. London:
International Chamber of Commerce.

Revista Militar N.2 2676 - Janeiro de 2025, pp 73 - 93.
:: Neste pdf - pdgina 16 de 22 ::



IMO. (2024). IMO What it is. Obtido em 4 de outubro de 2024, de
https://wwwcdn.imo.org/localresources/en/About/Documents/What%20it%20is%200ct%2
02013 Web.pdf

Kaldor, M., Martin, M., & Selchow, S. (2007). Human Security: A New Strategic
Narrative for Europe. International Affairs (Royal Institute of International Affairs 1944),
Vol. 83, No.2, pp. 273-288.

Khong, Y. F. (2001). Human Security: A Shotgun Approach to Alleviating Human Misery?
Global Governance 7 (2001), pp. 231-236.

Kupchan, C. A., & Kupchan, C. A. (1995). The Promise of Collective Security.
International Security, Vol. 20, No. 1 (Summer, 1995), 52-61.
doi:https://doi.org/10.2307/2539215

Mack, J. (2011). The sea: a cultural history. Londom: Reaktion Books Ltd.

Merem, E. C., Twumasi, Y., Wesley, ]., Alsarari, M., Fageir, S., Crisler, M., ... Washington,
J. (2019). Analyzing the Tragedy of Illegal Fishing on the West African Coastal Region.
International Journal of Food Science and Nutrition Engineering 2019, 9(1), pp. 1-15.
doi:10.5923/j.f00d.20190901.01

Mohammed, A. (2023). Maritime Security Governance in the Gulf of Guinea:
Opportunities and Challenges of States’ Responses. Journal of Territorial and Maritime
Studies / Volume 10, Number 2 / Summer/Fall 2023, 60-77. Obtido de
https://www.jstor.org/stable/pdf/48750352.pdf

Okafor-Yarwood, I. (2020). The Cyclical Nature of Maritime Security Threats: Illegal,
Unreported, and Unregulated Fishing as a Threat to Human and National Security in the
Gulf of Guinea. African Security, 13:2, pp. 116-146. doi:10.1080/19392206.2020.1724432

Okafor-Yarwood, I., & Belhabib, D. (2019). The duplicity of the European Union Common
Fisheries Policy in third countries: Evidence from the Gulf of Guinea. Ocean and Coastal
Management, pp. 1-11. doi:https://doi.org/10.1016/j.ocecoaman.2019.104953

Paris, R. (2007). Human Security: Paradigm Shift or Hot Air? Em B. Buzan, & L. Hansen,
International Security. Volume IV - Debating Security and Strategy and the Impact of
9-11 (pp. 208-221). London: SAGE Publications Ltd.

Santos, L. B., & Lima, J. V. (2019). Orientacdes Metodoldgicas para a Elaboracao de
Trabalhos de Investigacao. Lisboa: Instituto Universitario Militar.

Skrdlik, J. (2022). Report: West Africa Is the Global Epicenter of Illegal Fishing. Obtido
em 7 de fevereiro de 2023, de Organized Crime and Corruption Reporting Project:
https://www.occrp.org/en/daily/16963-report-west-africa-is-the-global-epicenter-of-illegal-
fishing

Revista Militar N.2 2676 - Janeiro de 2025, pp 73 - 93.
:: Neste pdf - pdgina 17 de 22 ::



Smith-Godfrey, S. (2016). Defining the Blue Economy. Maritime Affairs: Journal of the
National Maritime Foundation of India, Vol. 12, N2 1, pp. 58-64.
doi:10.1080/09733159.2016.1175131

Steinberg, P. E. (2001). The Social Construction of the Ocean. Cambridge: Cambridge
University Press.

Suhrke, A. (2007). Human Security and the Interests of States. Em B. Buzan, & L.
Hansen, International Security. Volume IV - Debating Security and Strategy and the
Impact of 9-1 1 (pp. 124-134). London: SAGE Publications Ltd.

Till, G. (2009). Seapower: A Guide for the Twenty-First Century (Second Edition ed.).
Abingdon, Oxon: Routledge.

UNCLOS. (1982). United Nations Convention on the Law of the Sea. Obtido em 6 de
outubro de 2024, de United Nations:
https://www.un.org/depts/los/convention agreements/texts/unclos/unclos_e.pdf

UNDP. (1994). Human Development Report. New York: United Nations Development
Programme. Obtido em 9 de outubro de 2024, de
https://books.google.pt/books?id=pSa5Zrg5TnEC&printsec=frontcover&hl=pt-PT&sourc
e=gbs ge summary r&cad=0#v=one

page&q&f=false

United Nations Conference on Sustainable Development. (2012). Blue Economy Concept
Paper. Obtido em 3 de outubro de 2024, de United Nations Conference on Sustainable
Development:
https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/2978BEconcept.pdf

UNSG. (2008). Oceans and the law of the sea : report of the Secretary-General. United
Nations. Washington: UN General Assembly. Obtido em 12 de abril de 2024, de
https://digitallibrary.un.org/record/628433?v=pdf

US National Intelligence Council. (2016). Global Implications of Illegal, Unreported, and
Unregulated (IUU) Fishing. Washington, DC: US Office of The Director of National
Intelligence. Obtido em 8 de outubro de 2024, de
https://www.dni.gov/files/documents/Newsroom/Reports and
Pubs/NIC White Paper on IUU Fishing.pdf

Vrey, F. (2010). African Maritime Security: a time for good order at sea. Australian
Journal of Maritime & Ocean Affairs, 2:4, pp. 121-132.
doi:https://doi.org/10.1080/18366503.2010.10815667

Revista Militar N.2 2676 - Janeiro de 2025, pp 73 - 93.
:: Neste pdf - pdgina 18 de 22 ::



1 De acordo com o relatorio Fishy networks: uncovering the companies and individuals
behind illegal fishing globally (Daniels, Kohonen, Gutman, & Thiam, 2022, p. 18), foram
identificados 972 navios de pesca comercial industrial envolvidos na pesca ilegal, nao
declarada e nao regulamentada, entre janeiro de 2010 e maio de 2022. Destes, mais de
um terco tinham pavilhao chinés, sendo que muitas outras embarcac¢oes utilizavam
pavilhoes de conveniéncia (em particular, do Gana). Coreia do Sul, Itdlia, Taiwan e
Indonésia estavam entre os Estados com maior numero de navios de pesca detetados em
atividades ilegais de pesca, logo depois da China. Em termos de regioes, 54,7% dos
navios envolvidos em agdes de pesca ilicita (no periodo considerado) arvoravam pavilhao
de Estados asiaticos, principalmente da China e da Coreia do Sul, enquanto 16,1%
arvoravam pavilhdo de Estados da América Latina, 13,5% de Estados de Africa e 12,8%
de Estados da Europa (Daniels, Kohonen, Gutman, & Thiam, 2022, p. 20).

2 O conceito de seguranga maritima sera desenvolvido no capitulo 1.

3 Considerando nao existir uma definicdo consensual internacional acerca da extensao
geografica do GdG, optou-se por seguir neste artigo a definicao adotada pela Unido
Europeia: o GdG inclui os Estados continentais costeiros desde o Senegal, a Norte, até
Angola, a Sul, e os dois Estados insulares de Cabo Verde e de Sdao Tomé e Principe
(Council of the European Union, 2014).

4 Em linha com o veiculado por Adam Mohammed (2023, p. 62), na ultima década a
regido do GdG tornou-se um ponto fulcral das preocupacoes internacionais em matéria de
seguranca maritima, atento o facto de ter-se assumido como relevante hotspot global da
pirataria e do assalto armado no mar contra navios, entre muitos outros desafios
complexos no dominio maritimo - onde se incluem traficos ilicitos diversos, o roubo de
petroleo, a poluicdo e a pesca ilegal, nao declarada e ndo regulamentada.

5 No presente artigo adota-se o acréonimo em lingua inglesa IUU, que significa Illegal,
Unreported and Unregulated.

6 A seguranca humana é um conceito relevante neste estudo e sera abordado no capitulo
1.

7 Durante a Guerra Fria, a sequran¢a maritima era sobretudo empregue em referéncia a
consideracdes geopoliticas, como “reivindicagbes de soberania sobre territorios
maritimos, o estatuto das dguas costeiras e o controlo de [determinadas] zonas
maritimas” (Germond, 2015, p. 138).

8 Christian Bueger e Timothy Edmunds (2017, p. 1293), por exemplo, consideram que a
seguranca maritima é “uma das mais recentes adigcdes ao vocabuldrio da seguranca
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internacional”, ja que embora tivesse sido cunhada nos anos noventa do século passado
s6 ganhou verdadeira autonomia e relevancia no presente século com a intensificagao do
receio provocado pelo terrorismo maritimo e com o recrudescimento da pirataria somali.

9 Expressoes que tém a mesma traducdo para a lingua portuguesa: seguranga maritima.

10Referiu Till que alguns dos atributos do mar - relacionados com os seus recursos, a sua
utilidade como meio de transporte e a importancia como conector e meio de troca de
informacgao - sdo agora tao importantes como sempre foram ao longo dos séculos, mas
que “cada um deles enfrenta uma série de riscos e ameacgas que podem colocar em causa
a boa ordem da qual depende a sua contribuicdao continua para o desenvolvimento
humano” (Till, 2009, p. 286).

11Considera Vrey que o incremente de uma “mé ordem no mar” afeta os Estados
desenvolvidos e em desenvolvimento, uma vez que todos eles dependem da seguranca
das rotas maritimas para o transporte de bens e servigos vitais. Igualmente relevante &,
para Vrey, a obtencao de alimentos dos oceanos, os beneficios econdémicos resultantes do
livre e ininterrupto fluxo do trafego maritimo e a necessidade de acesso seguro e
continuo aos recursos marinhos num ambiente estavel (Vrey, 2010, p. 121).

12Entendido como poder militar no mar.

13As principais criticas apontadas por alguns tedricos (entre os quais Roland Paris e
Yuen Khong) prenderam-se com o facto de o conceito ser, segundo eles, demasiado
abrangente, existir alguma ambiguidade conceptual e faltar uma definicao precisa, o que
implicava, no seu entender, suscitar falsas expectativas para os mais desfavorecidos
(Okafor-Yarwood, 2020, p. 119).

14Em tultima anadlise, afirmou Yuen Khong (2001, p. 232) que “é a seguranca e o bem-
estar dos individuos que deve constituir o objeto da nossa preocupagéo”. E, pois, natural,
no seu entender, estender a nogao de segurancga, de forma a ter presente que os seres
humanos devem ser o objeto de referéncia da seguranca.

150 crescente papel humanitario das Nagoes Unidas foi reforcado em 1992, com a
criacao de um Departamento de Assuntos Humanitdrios no Secretariado. A unidade foi
reorganizada, mais tarde, em 1997, passando a existir como Gabinete de Coordenacao
dos Assuntos Humanitéarios (Suhrke, 2007, p. 127).

16Conhecidas pelo acrénimo em lingua inglesa RFMO (Regional Fisheries Management
Organisations).
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17Ainda que as origens do conceito economia azul remontem a 1994, foi na Conferéncia
das Nacgdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel, realizada no Rio de Janeiro, em
2012, (Smith-Godfrey, 2016) que foi defendida a ideia de que a economia azul era uma
iniciativa global que se destinava a procurar melhorar o bem-estar humano e a equidade
social, promovendo, em simultaneo, a reducdo significativa dos riscos ambientais e da
escassez ecologica (United Nations Conference on Sustainable Development, 2012).

18A Nigéria é, porventura, o unico Estado do GdG com capacidade para combater as
ameacas existentes no dominio maritimo, nas suas dguas de soberania e jurisdi¢cdo. De
acordo com a publicagao CIA World Factbook (CIA, 2024), as forcas armadas nigerianas
implementaram um programa de modernizacao consideravel. Nos ultimos anos
receberam equipamento diverso, sendo a China e a Russia os seus principais
fornecedores. Mas a Nigéria esta também a desenvolver uma capacidade industrial de
defesa propria, que inclui armas ligeiras, veiculos blindados e produgcao naval em
pequena escala.

19Acrénimo que significa Automatic Identification System.

20Acrénimo que significa International Maritime Organization. Criada em 1948, é a
ageéncia especializada das Nacgoes Unidas dedicada exclusivamente as questdoes maritimas
(IMO, 2024).

21De acordo com algumas fontes, véarios Estados da Costa Ocidental de Africa (entre os
quais o Senegal) admitiram abertamente que as coimas aplicadas ndao estavam a
conseguir dissuadir os navios infratores de continuarem a praticar a pesca IUU (Daniels,
et al., 2016).

22A titulo de exemplo, em paises como a Gambia, a Serra Leoa e o Gana, o peixe fornece
mais de 60% da proteina animal necessaria para um crescimento saudavel da populagao,
e em comunidades costeiras remotas a quase totalidade da proteina animal provém do
peixe (Daniels, et al., 2016, p. 11).

23Além de muitas unidades populacionais de peixes no GdG ja se encontrarem
sobreexploradas por acao de embarcagoes de pesca industrial, as frotas artesanais dos
Estados africanos sao adicionalmente prejudicadas pelo facto das suas agdes, no mar,
serem muito limitadas no tempo e no espago, comparativamente com as primeiras
(Okafor-Yarwood & Belhabib, 2019).

240nde se incluem todos os Estados do GdG.
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25Frotas de pesca conhecidas pelo acréonimo em lingua inglesa DWF (Distant-Water
Fishing).

26Essas ameacas vao muito além do simples uso da forca e incluem “a pobreza, as
doencas infeciosas e a degradacao do ambiente, os conflitos internos a disseminacao e
possivel utilizagcdo de armas bioldgicas, quimicas ou nucleares, o terrorismo e o crime
organizado transnacional” (UNSG, 2008, p. 16)

27Este conceito baseia-se, em termos gerais, na afirmac¢ao de que “o equilibrio regulado
e institucionalizado, tendo como foco a no¢ao de todos contra um, proporciona mais
estabilidade do que o equilibrio ndo regulado e de autoajuda, centrado na nocao de cada
um por si”. Ainda no ambito da seguranca coletiva, “os Estados concordam em cumprir
determinadas normas e regras para manter a estabilidade e, quando necessario, unem-se
para impedir uma agressao” (Kupchan & Kupchan, 1995, pp. 52-53).

28Relativamente a atual situacdo migratdria na Europa, existem cinco rotas principais.
Uma delas é a rota da Africa Ocidental, que liga os paises e regides da Africa Ocidental -
entre as quais o0 GdG - as Ilhas Canarias, “onde se registaram 27730 passagens ilegais
das fronteiras apenas durante o periodo de janeiro a outubro de 2023” (Alexandre, 2024,
pp. 79-80).
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