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Breve nota de abertura

O presente estudo ndo pretende ser uma andlise juridico-normativa do futuro Tratado de
Lisboa'. Apesar de por vezes ser quase inevitavel o recurso a elementos normativos, uma
vez que estamos a analisar e a reflectir sobre um Tratado que vira a ser aprovado,
susceptivel de sofrer ainda alteracdes’, e assim sendo, torna-se dificil fugir ao campo
normativo, por ainda nao estar operacionalizado em termos de ac¢ao politica aplicada a
luz desse Tratado. Porque s6 depois de ele entrar em vigor, e os Estados-membros e a
Unido o aplicarem na pratica é que podemos fazer um estudo e uma analise consistente e
concreta, em termos de ciéncia politica e relagoes internacionais. Este estudo apenas
pretende chamar a atencao para alguns aspectos que consideramos pertinentes (muitos
outros aspectos ficaram de fora), no ambito da Politica Externa e de Seguranga Comum
(PESC) e, ou, seu inter-relacionamento com os valores comuns da Unidao Europeia (UE).
Muitas outras interpretacoes e andlises eram possiveis, porém este estudo consta de um
contributo que nao estd inacabado, mas sim em permanente remodelacdo e abertura... tal
como o projecto de construcao europeia...

1. Prolegomenos
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O ano de 2007 ficard na historia da UE, como ano da sua extensdo a 27 Estados-
membros, e com a aprovacao do Tratado de Lisboa. Para Portugal, além de ficar marcado
pelo exercicio da terceira Presidéncia da UE, que é também a ultima Presidéncia da UE
que Portugal ira exercer, ficard marcada por deixar um Tratado associado a presidéncia,
com o nome da capital “Lisboa”. Mais uma vez Portugal deixa no exercicio da terceira
Presidéncia da UE uma forte marca quer em termos de substancia quer de simbolismo,
como ja o fez na Presidéncia da UE em 2000, com a aprovacao da Estratégia de Lisboa.
Mas agora a marca € bastante mais forte, pois trata-se de um Tratado, que ainda por
cima, vem substituir o Tratado Constitucional > que néo foi possivel ser aprovado, e
substitui, igualmente, todos os anteriores Tratados desde as origem e da criagdo das
Comunidades Europeias.

O ano de 2007 corresponde igualmente a data comemorativa dos seus 50 anos, e ao ser
assinado o futuro Tratado de Lisboa, a UE dara mais um passo na construgao europeia, e
na Europa politica que tanto necessita para poder ser um actor global na sua plenitude.
Pois, como referiu Alvaro de Vasconcelos, o «doux commerce» nunca foi finalidade, muito
menos ideologia, mas instrumento.*

Depois do veto ao referendo sobre o Tratado Constitucional, em Franca e Holanda, dois
dos Estados fundadores das Comunidades Europeias. A UE, ressentiu esse impacto, e
passou segundo algumas vozes menos optimistas a viver um periodo de crise. Mas,
mesmo tratando-se de um estado de crise na Europa, esta sempre foi quase permanente,
pois a UE, ja passou inclusive por periodos mais criticos e conturbados, e sempre foi
capaz de os ultrapassar e de surgir mais forte. Por isso, para os criticos do projecto
europeu que vém neste impasse criado pela recusa do Tratado Constitucional uma crise
da UE sé uma falta de memoria, desconhecimento da histéria da construcao europeia, ou
um cepticismo europeu declarado, podera levar a essas afirmagdes. A UE tem muitos
desafios pela frente, é certo, mas até uma crise ainda vai um longo caminho. E muitas
vezes, esses desafios, que por vezes poderao erradamente ser interpretados como crises,
sdo o fruto da vitalidade e da prépria pujanga da UE.

Esta questdo podera ser, eventualmente, resultado das expectativas que criamos da UE, e
como essas expectativas por vezes sdo elevadas, ao minimo recuo ou avan¢o mais lento,
as nossas expectativas poderao ficar logradas, e pensamos que a UE esta em crise,
quando ndo estd, pois apenas responde a um desafio, muitas vezes criado ou estimulado
por ela propria.

Todavia, essa crise, como alguns apelaram do estado da UE, sempre foi rejeitada, por
varios lideres politicos, e sobretudo pelo Presidente da Comissdo Europeia, Durao
Barroso’.

Em consequéncia disso, foi decretado um periodo de reflexao sobre o Tratado
Constitucional, e os debates que o mesmo acarretava. O caso portugués, também, nao foi
excepcao, tendo Portugal cumprindo esse periodo.
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A Presidéncia alema teve como prioridade sair do impasse em que a UE se encontrava
devido ao veto do Tratado Constitucional, na Franca e na Holanda. Tanto foi o empenho,
que na Declaracao de Berlim, pode mesmo ler-se: «por isso nos une hoje, 50 anos
passados sobre a assinatura do Tratado de Roma, o objectivo de, até as eleigoes para o
Parlamento Europeu de 2009, dotar a Unido Europeia de uma base comum e renovada.»’

A presidéncia alema terminaria, mas deixou, contudo, um mandato claro, para Portugal
prosseguir com as negociagcOes para chegar a um acordo sobre o futuro Tratado
Reformador. Um mandato claro, foi desde logo uma exigéncia da Presidéncia portuguesa
da UE, e a 17 de Outubro a Presidéncia portuguesa, consegue que os Estados-membros
cheguem a acordo quanto ao Tratado Reformador, que sera assinado a 13 de Dezembro
de 2007 e designado Tratado de Lisboa.

O Tratado Constitucional, em geral sempre teve o apoio dos principais responsaveis
politicos nacionais (Presidente da Republica, Assembleia da Republica e Governo) e
representantes politico-partidarios, apesar das vozes, por vezes discordantes de alguns
partidos minoritarios, sobre questoes especificas dos tratados, e nao propriamente contra
o Tratado Constitucional em geral. A questao das politicas da UE, juntamente com os
elementos mais federativos do Tratado Constitucional, foram, talvez, as mais
probleméticas, quer em Portugal, quer nos outros Estados-membros.

Porém, a UE é neste cenario interno, e assente no seu modelo kantiano de relagoes
internacionais tem um poder de atracdo muito forte’, que lhe ird permitir desempenhar
um papel impar, num sistema politico internacional® tipo hobbesiano.

E nesta linha de pensamento que a UE deve prosseguir, e como afirmou o embaixador
Santa-Clara Gomes, a UE «para desempenhar este papel - que mais nenhuma poténcia
pode, ou sabe, executar - a deve valorizar o préprio poder»’, sempre tendo por base a
dicotomia inseparével entre valores e interesses."

Sendo assim, o presente estudo estd organizado da seguinte forma: (1) Prolegémenos; (2)
A PESC: Breve referéncia acerca dos seus antecedentes e evolucao; (3) O Tratado
Constitucional e o Tratado de Lisboa: Algumas diferencas; (4) O Tratado de Lisboa: A
PESC e os Valores Comuns da UE: Que novidades?; (4.1) A Politica Comum de Seguranga
e Defesa (PCSD); (4.2) A Cooperagdo Estrutura; (5) A UE como Actor Global: O contributo
Tratado de Lisboa!, e (6) Conclusao.

2. A PESC: Breve referéncia acerca dos seus antecedentes e evolucao

O processo de construgao europeia comegou por se iniciar com questoes de defesa e de
politica externa, através da tentativa falhada da criacao da Comunidade Europeia de
Defesa e da Comunidade Politica Europeia. Porém, esta via nao foi possivel, e a
construcao europeia passou a ser feita no &mbito econdmico.'' Sendo assim, em 1957 é
assinado o Tratado de Roma, que institucionaliza as Comunidades Europeias (CEE, CECA
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e a EUROTOM)", deixando de fora as questdes de defesa e de politica externa.

Apesar de através do Acto Unico Europeu se ter institucionalizado a Cooperagéao Politica
Europeia, por forma aos Estados concertarem as suas posicdes a nivel de acgcao externa,
e servir de forum de didlogo, tendo em vista aumentar a projeccdao das Comunidades
Europeias na cena internacional.”

Porém, o salto qualitativo em questoes de politica externa foi dado através do Tratado de
Maastricht, ao contemplar na estrutura tripartida em pilares da entao criada UE, um
Pilar relativo a Politica Externa e de Seguranga Comum (PESC), constituindo assim o 2.2
Pilar da UE, a par do 1.2 Pilar (Comunidades Europeias) e do 3.2 Pilar (Espaco de
Liberdade Seguranca e Justica). A PESC assentava desde logo numa cooperagao
intergovernamental, onde imperava a votagao por unanimidade, reservando-se assim aos
Estados-membros o direito de veto nestas questdes pertencentes ao nucleo duro da
soberania. No que se refere as questdoes de defesa, apenas foi colocadas
«timidamente»1*, e sem aparecer expressivamente consagrada uma politica de defesa.

Mais uma vez as condicionantes internacionais, levaram a que a PESC fosse criada, pois
esta apresentava-se como uma «exigéncia da necessidade de reconverter o mecanismo
estratégico na Europa, face as alteracoes das circunstancias de 1989»".

Depois da crise nos Balcas e da incapacidade europeia para fazer face aos problemas
geograficamente proximos, reforcou-se mais uma vez a UE em termos de politica externa
e de defesa. E assim, que através do Tratado de Amesterddo em 1998, é criada a figura
do Alto Representante para a PESC, de forma a coordenar a acgao externa da UE.

Em Dezembro 1998, em Saint-Malo, apesar de visoes diferentes em questoes de defesa
europeia, a Franca e o Reino Unido assinam a Declaracao de Saint-Malo, sobre o
desenvolvimento de uma capacidade auténoma susceptivel de permitir a UE responder a
crises internacionais. Esta declaracao sé foi possivel devido a uma mudanca de posigao
britanica."®

Em 2001, através do Tratado de Nice, sao formalizados o Comité Politico e de Seguranca
(CPOS) e a eliminagao das referéncias a Uniao da Europa Ocidental (UEO) como parte
integrante da PESC.'” Para muitos autores o Tratado de Nice nédo trouxe grandes
novidades, apresentando-se com avanc¢os parcos no que respeita a questoes de politica
externa e de seguranca e defesa da UE.

O cenadrio internacional tem sempre um peso importante nas questdes de politica externa
e de defesa, podendo num dado momento ganhar maior ou menor relevancia consoante o
«circunstancialismos internacional», durante a Convencao estava no auge o conflito do
Iraque, sem se saber qual seria o seu desfecho,'® o teve impreterivelmente impacto na
evolugao dos trabalhos.

No que concerne a PESC, durante a Convencao pensou-se em por fim a logica da
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estrutura em pilares, tendo em vista dar uma maior coeréncia a ac¢do externa da UE.

Na perspectiva constitucional, a questao da PESC e a PESD, ganharam particular
importancia, uma vez que esteve no cerne dos debates realizados na Convengao. Sendo
este um dos temas mais permanentes na reflexao sobre o futuro da UE, levando mesmo a
criagao, no seio da Convencao, de dois Grupos de trabalho, um para a PESC (Grupo 7) e
outro para a PESD (Grupo 8)."

Desde o inicio dos trabalhos da Convencao, através do Grupo 7, foram definidos os
objectivos pudessem permitir a Unido Europeia ter um maior protagonismo na cena
internacional:

Salvaguardando os valores comuns, os interesses fundamentais, a independéncia e a
integridade da Unido, a consolidacgdo e o apoio a democracia e ao Estado de direito, a
preservacgdo da paz, o fomento do desenvolvimento econdomico e social, o incentivo da
integracdo de todos os paises na economia mundial, inclusivamente através da
eliminagdo de medidas para a preservacdo do ambiente, protecgdo dos recursos naturais
a escala mundial, a prestagdo de assisténcia as populagdes, paises e regioes confrontados
com catdstrofes de origem humana ou natural e a promog¢do da cooperagdo multilateral.*

Como se pode verificar pelos objectivos do Grupo 7 para a acgao externa da UE, estes sao
vastos, latos, e complexos de concretizar. Uma vez que tem uma abrangéncia enorme e
um cardacter transversal, em que a concretizacao de um objectivo estd dependente da
realizacao e um outro objectivo, ou de determinada condigao subjacente a um outro
objectivo. Todos estes objectivos estao encadeados, numa rede, em que todos dependem
uns dos outros, levando a UE a ter uma politica externa sui generis e complexa.

Destaca-se o facto de o primeiro objectivo do Grupo 7 ser os Valores Comuns Europeus, e
s6 sendo possivel a realizacao da politica externa da UE e o seu protagonismo
internacional, através da salvaguarda dos seus valores comuns.

O Grupo 7 propos que a UE fosse dotada de personalidade juridica internacional, de
forma a poder celebrar (acordos) tratados, com outros Estados e ou organizagoes
internacionais, em matérias que se inseriam nos seus poderes internos.*'

Uma vez que as questoes de politica externa e de defesa pertencem ao nucleo duro da
soberania dos Estados, e estes levantam enormes reticéncias a cedéncia de competéncias
nestas matérias, e quando cedem, geralmente, é de forma gradual, periférica, controlada
e compensativa. E por isso, que nas questdes relativas 8 PESC e & PESD as votagdes sdo
por unanimidade®, onde existe assim o direito de veto.

O Grupo 7 propos, igualmente, a criacao de um servico conjunto europeu para a acgao
externa, de uma academia diplomatica e do servigo diploméatico da UE, e a criacao da
figura do Ministro dos Negdcios Estrangeiros (MNE) da UE*, substituindo assim, Alto
Representante para a PESC e o Comissario para a Acgao Externa. Desta forma o MNE da
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UE iria coordenar toda a accao externa da UE.

O Grupo 8, directamente ligado as questdes de defesa, ao contrario do que se sucedera
em Maastricht, passa a fazer referéncias um pouco mais ambiciosas. Porém, ainda existe
um conjunto de objectivos relativamente reduzidos no que se refere as questoes de
defesa.*

Consagra-se ainda que enquanto o Conselho Europeu nao decidir adoptar uma defesa
comum, é instaurada uma cooperacdo mais estreita (cooperagdo estruturada)® em
matéria de defesa mutua no quadro da UE.*

3. O Tratado Constitucional e o Tratado de Lisbhoa: Algumas diferencas

A construgao e a reconstrucao do projecto europeu, € algo que sempre esteve presente
ao longo dos varios anos da sua evolugdo, e o Tratado Reformador, ¢ mais um desses
passos na reconstrucao europeia, pois «nao ha comunidades politicas naturais. Elas
exigem uma minima partilha de valores, normas, instituicoes, que constroem identidades,
e que com o passar do tempo podem funcionar mais rotineiramente, mas sao sempre
construidas e reconstruidas»”’, e jamais comunidades eternas.

O Tratado de Lisboa recupera praticamente o contetido e a substancia do Tratado
Constitucional, e abandona os elementos de indole simbdlica e de pendor mais
federalista. Sendo assim, o Tratado Reformador abandona o termo «constitucional», a
referéncia ao hino, a bandeira e ao lema da UE, a existéncia de «leis» em vez de
regulamentos, e a figura do Ministro dos Negocios Estrangeiros da UE.

Ora estes elementos eram todos eles importantes na construcao da europeia, sobretudo
pelo seu caracter simbdlico, mais até do que pragmatico. Pois o tratado na integra é o
mesmo, sem ter o termo «constitucional», o hino e a bandeira continuam a existir, nao
tem contudo esta integracdo no préprio Tratado, mas estao presentes nas memorias e
espiritos dos cidaddos europeus. O MNE da UE apenas deixa de existir com essa
denominacgdo, de pendor estadual e ou federalista, porque as suas competéncias sao
praticamente as mesmas, ipsis verbis, as do Alto Representante da Uniao para os
Negdcios Estrangeiros e a Politica de Seguranca.

Além destes elementos a Carta dos Direitos Fundamentais também ¢é retirada do texto do
Tratado, surgindo apenas uma referéncia a ela o que lhe da valor legal
equivalente.” Porém, a carta nédo terd aplicacdo para o Reino Unido nem para a Irlanda,
por vontade dos dois Estados-membros.

Em suma, o que o Tratado Reformador nao tem, relativamente ao Tratado Constitucional
sdao os elementos simbodlicos. A primeira vista, em termos praticos pode nao significar
muito a falta destes elementos. Todavia, convém relembrar que o poder é simbolico, e o
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simbolo cria poder. E, essa marca perdeu-se ao nao transpor esses elementos para o
Tratado Reformador.

A construcao europeia faz-se de pequenos passos, de avangos e recuos, de negociagoes,
acordos, e cedéncias politicas e diplomaticas. E este Tratado espelha bem esta realidade
da UE, cada vez mais complexa e de dificeis consensos, pois cada vez mais a UE se alarga
a um maior numero de Estados. Chegar a acordo, sobre algumas questdes pertencentes
ao nucleo duro da soberania ndao é (nem nunca foi) facil, sobretudo quando a UE tem 27
Estados-membros, o que ndao é a mesma coisa do que ter, 6, 9, 12 ou 15. Mas o que
importa é que ela avanca, ndo ao ritmo, por vezes desejavel, mas possivel. E a UE
possivel que temos, e nao a desejavel.

Antdénio Martins da Cruz, expoem de forma bastante resumida, mas elucidativa, as
principais novidades do Tratado Constitucional em questoes de politica externa e de
seguranca e defesa:

No projecto do Tratado Constitucional, a PESD evolui para Politica Seguranca e Defesa
Comum (PSDC), considerada parte integrante da PESC, e que inclui a defini¢cdo
progressiva de uma politica de defesa comum da UE que conduzird a uma defesa comum
quando assim for decidido pelo Conselho Europeu. A nova PSDC trata das chamadas
«missoes de Petersberg», mas alarga o seu ambito a missoes de estabilizagdo no final do
conflito, a luta contra o terrorismo, incluindo ac¢cdes em paises terceiros.”

No Tratado Constitucional, estd ainda prevista a figura da «cooperacdo estruturada» que
permite a grupos de Estados-membros assumir compromissos mais fortes em matéria de
seguranga e defesa, incluindo compromissos de defesa miutua. Esta possibilidade de
cooperacgdo estruturada, em moldes ainda mais restritivos do que a chamada cooperagdo
reforcada, é apontada pelos criticos como a consagragdo de uma Europa a vdrias
velocidades que decorreria do Tratado Constitucional.”

O mesmo autor refere ainda que,

no projecto do Tratado Constitucional, a politica comercial comum é substituida por
cooperagdo com paises terceiros e a ajuda humanitdria. Os principios e objectivos da
PESC (Art.2 1II-195) sdo reforcados em relacdo as disposicoes existentes, acentuando a
necessidade de uma maior coesdo da Unido nas relacoes internacionais. O instrumento
juridico PESC serd a decisdo europeia e a unanimidade continua a regra geral da tomada
de decisdes, embora sejam previstos alguns casos em que serd suficiente a maioria
qualificada (art. I1I-201). Mas a grande novidade é o MNE da UE.”!

Como podemos verificar pelo descrito supra, o Tratado Constitucional, comporta uma
série de medidas, acgdes e instrumentos novos, no ambito da PESC e da PESD (agora
PCSD), que irdo ser transpostos para o Tratado de Lisboa, sem grandes alteracoes
substanciais.
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4. O Tratado de Lisboa: A PESC e os Valores Comuns da UE: Que novidades?

Tal como ja previa o Tratado Constitucional, o preambulo do Tratado de Lisboa, comeca
logo por se referir aos valores universais que sao os direitos inviolaveis e
inalienaveis.”” Ou seja, o Tratado comecga em primeiro lugar por se referir aos valores
universais como inspira¢do para o projecto europeu.

Depois de forma a dar importancia aos Valores da Uniéo®, é inserido no inicio do Tratado
0 Art.22 (Valores da Unido), sendo os valores os elementos nos quais a Unido se funda.
Posteriormente, no Art.23 (Objectivos da Unido), no seu ponto 1.2), afirma que a Uniao
tem por objectivo promover a paz, os valores e o bem-estar dos seus povos.

Dentro desses valores da UE estdo indiscutivelmente os direitos humanos, pois «este
compromisso da UE com os direitos humanos ¢, e devera continuar a ser, um elemento
fundamental da sua identidade a que deve ser fiel.»*

Porque neste «mundo tao inseguro e incerto em que vivemos precisa de uma Uniao
Europeia forte e unida, em torno de grandes valores, que saiba para onde vai; que fale
sem ambiguidade, a uma Unica voz; que nao receie proclamar os seus valores sempre que
seja necessario fazé-lo»*. Através do Tratado de Lisboa é dado mais um passo importante
na defesa e proclamacao dos valores comuns da UE.

No Tratado de Lisboa, é inserido o Art.27-A, n.21), segundo a qual a UE estabelece
relacoOes privilegiadas com os seus vizinhos, a fim de criar um espaco de prosperidade e
boa vizinhanca, fundado nos valores da Unido e caracterizado por relagdes estreitas e
pacificas, baseadas na cooperagdo. Ou seja, a Unidao deixa bem claro que pretende
estabelecer boas relagdes com os seus vizinhos, mas, fundadas nos valores da Uniao,
obrigando assim os outros Estados, a respeitar e adoptarem os valores da UE para
poderem estabelecer relagoes com ela.

Se o Tratado Constitucional previa a institucionalizacdao do MNE, acumulando as fungoes
do actual Alto Representante para a PESC e do Comissario das Relagcoes Externas, e
sendo uma das principais inovagoes do Tratado Constitucional, sobretudo no que
concerne a accao externa da UE.

Porém, no Tratado de Lisboa, esta figura é retirada, passando apenas o responsavel pela
accdo externa da UE, a denominar-se Alto Representante da Unido para os Negocios
Estrangeiros e a Politica de Seguranca (Art.29-E), e de acordo com o n.2 2 do Art.29-E, «o
Alto Representante conduz a politica externa e de seguranga comum da Unido. Contribui,
com as suas propostas, para a definicao dessa politica, executando-a na qualidade de
mandatario do Conselho. Actua do mesmo modo no que se refere a politica comum de
seguranca e defesa»; O Alto Representante preside ao Conselho dos Negdcios
Estrangeiros (Art.29-E, n.? 3); é um dos Vice-Presidentes da Comissao, e assegura a
coeréncia da acgao externa da Unido (Art.29-E, n.2 3).
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O que distingue o Alto Representante previsto no Tratado de Lisboa, do MNE (Art.I-28)
preconizado no Tratado Constitucional, ¢ a denominagao com que sao designados, pois as
competéncias que estavam previstas para o MNE sdo na integra as que foram atribuidas
ao Alto Representante. O que muda apenas é a designacao, passando-se a designar o
responsavel pela acgdo externa da Unido por Alto Representante da Unido para os
Negdcios Estrangeiros e a Politica de Seguranca. Ou seja, é assim encontrada uma
designacao intermédia, entre o Alto Representante para a PESC e o MNE da Uniao.

E acrescentado ao Tratado de Lisboa, nas Disposicdes gerais relativas a accdo externa da
Unido, um novo Capitulo (Capitulo I), tal como ja estava previsto no Tratado
Constitucional.

Sendo assim, segundo o n.21 do Art.210-A, do Tratado de Lisboa, «a ac¢ao da Uniao na
cena internacional assenta nos principios que presidem a sua criagdo, desenvolvimento e
alargamento», propondo-se assim, a desenvolver a sua acgao com base nos seus valores,
e a definicdo e o prosseguimento de qualquer politica ou ac¢ao comum, tem como
finalidade, salvaguardar os seus valores, interesses fundamentais, seguranca,
independéncia e integridade (n.2 2 do Art.210-A).

Apesar de ja antes o Conselho Europeu poder adoptar uma Estratégia Comum, agora no
Tratado de Lisboa, surge directamente ligado com a acgao externa da UE estd o facto de
pela primeira vez, surgir num Tratado a referéncia a «interesses e objectivos
estratégicos» (Art.210-B), ganhando assim forca de lei. Esta referéncia estava igualmente
prevista no Tratado Constitucional (Art.°I11-293).

Contudo, o Tratado nao define o que a UE entende por «interesses e objectivos
estratégicos». Mas, serd que a UE vai passar a adoptar interesses e objectivos
estratégicos reais e concretos? Sera uma mera expressao de retorica politica? Ou estara
mesmo disposta a UE a definir, e concretizar esses interesses e objectivos? Estardao os
Estados-membros dispostos a esse desiderato? Se sim, seria proficuo que o plasmasse,
num tdo ja desejado, necessério e real Conceito Estratégico da UE*’. Porque sem um
verdadeiro Conceito Estratégico, sera dificil, ou pelo menos contraproducente, ter
«interesses e objectivos estratégicos», sobretudo em questoes de politica externa e de
seguranca e defesa.

A UE nao pode, nem deve continuar, como afirmou o General Espirito Santo com uma «ja
percebida politica furtiva europeia vai esquecendo a definigao de um verdadeiro conceito
estratégico para uma Europa que se vai alterando»”’.

Como referimos anteriormente, noutro estudo acerca dos Valores Comuns Europeus.*® A
UE ainda ndo é um Estado, mas também ja nao é apenas uma Organizacao Internacional,
contudo, pelas suas caracteristicas e conjuntamente devido ao facto de ter interesses e
valores a defender, deveria ter um conceito estratégico®’, como a generalidade dos
Estados.
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O conceito estratégico deve ser a base do edificio europeu em geral e da PESC em
particular. Nesse conceito, estariam plasmados os seus interesses, principios e missoes
em matéria de segurancga internacional, sem porém esquecer os valores comuns.

No que se refere a PESC, sdo inseridas novas designacgoes: disposicdes especificas
relativas a PESC (Capitulo II), e um novo artigo (Art.210-C), com a seguinte redacc¢ao: «a
accdo da Unido na cena internacional ao abrigo do presente capitulo assenta nos
principios, prossegue os objectivos e é conduzida de acordo com as disposigoes gerais
enunciadas no Capitulo I», ou seja, toda a accao externa da UE assenta nos valores
comuns da UE, este artigo bem reforgar o facto de que mesmo ambito da PESC, a UE
rege-se pelos seus valores comuns. Este artigo, foi acrescentado apenas ao Tratado de
Lisboa, nao estando previsto tao pouco, no Tratado Constitucional, tal como as
“disposicoes especificas” relativas a PESC.

O Tratado de Lisboa, adita o seguinte relativamente a PESC: «a competéncia da Unido
em matéria de politica externa e de segurangca comum abrange todos os dominios da
politica externa, bem como todas as questoes relativas a seguranga da Unido, incluindo a
defini¢cdo gradual de uma politica comum de defesa que poderd conduzir a uma defesa
comum», estando ainda a PESC «sujeita a regras e procedimentos especificos»*’ (ambos
do Art.?11, n.2 1).

No mesmo artigo, mas no n.2 2, no quadro dos principios e objectivos da sua acgdo
externa, a Unido conduz, define e executa uma politica externa e de seguranca comum
baseada no desenvolvimento da solidariedade mutua entre os Estados-membros, na
identificacao das questdoes de interesses geral e na realizagcao de um grau de
convergéncia crescente das ac¢oes dos Estados-membros».*'

O Art.213 do Tratado da UE ¢ alterado, com o Tratado de Lisboa, passando a ter a
seguinte designacdo: no n.?1 do Art.213, os termos “... define os principios e as
orientacOes gerais...” sao substituidos por “... identifica os interesses estratégicos da
Unido, estabelece os objectivos e define as orientagdes gerais...”, e é aditado o seguinte
periodo... “o Conselho Europeu adopta as decisdes necessarias.”

Ainda no n.2 1 do Art.?11, é aditado um paragrafo, com a seguinte redaccao: «se um
acontecimento internacional assim o exigir, o Presidente do Conselho Europeu,
convocard uma reunido extraordindria do Conselho Europeu, a fim de definir as linhas
estratégicas da politica da Unido relativamente a esse acontecimento».

E ainda inserido um novo artigo, referente ao Alto Representante da Unido para os
Negdcios Estrangeiros e a Politica de Seguranca, passando este agora a poder fazer
propostas para a elaboracao da PESC e a assegurar as decisoes adoptadas pelo Conselho
Europeu e pelo Conselho (Art.213-A, n.21). O Alto Representante, passa a representar a
UE no ambito das matérias do ambito da PESC, e a conduzir o didlogo com os politicos
com terceiros em nome da Unidao e exprime a posi¢cao da Unido nas Organizacgdes
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Internacionais e em conferéncias internacionais (Art.213-A, n.2 2)**, que antes do Tratado
de Lisboa, eram essencialmente, assumidas pela presidéncia rotativa da UE.

O Art.214, n.2 1 do Tratado de Lisboa, introduz algo de novo até entdo: “sempre que uma
situagdo exija uma acg¢do operacional por parte da Unido, o Conselho adopta as decisées
necessdrias”.

No Art.217, n.?2, do Tratado de Lisboa, no primeiro periodo do segundo paragrafo, os
termos “importantes e expressas razoes” sao substituidos por “razées vitais e expressas”.
Ou seja, os Estados antes poderiam nao avangar numa questdao da PESC por importantes
e expressas razoes de interesse nacional. Porém, com a nova redacgao sé poderao nao
avangar numa determinada questao de PESC se estiverem em causa razoes vitais e
expressas. Ou seja, para poderem ficar de fora terao de existir razdoes muito mais fortes
do que antes, ja que em termos conceptuais e estratégicos, um interesse importante é
diferente de um interesse vital, uma vez que por interesses importantes combate-se, e
por interesses vitais morre-se. Neste ponto, a PESC acaba por dar um salto qualitativo,
ao limitar o campo e os motivos para os Estados nao avancarem numa determinada
questao de PESC.

O novo Art.217-A, do Tratado de Lisboa, é aditado o seguinte texto: «antes de
empreender qualquer acg¢do no plano internacional ou de assumir qualquer compromisso
que possa afectar os interesses da Unido, cada Estado-membro consulta os outros no
Conselho Europeu ou no Conselho. Os Estados-membros asseguram, através da
convergéncia das suas acgoes, que a Unido possa defender os seus interesses e 0s seus
valores no plano internacional. Os Estados-Membros sdo soliddrios entre si». Apesar de ja
anteriormente, os Estados-membros concertarem as suas posi¢gdes no ambito da politica
externa, agora ganha novo enfoque e importancia acrescida essa convergéncia de
posicoes, de forma a defender os seus interesses e valores, ou seja, a convergéncia é feita
para defender os interesses e os valores da UE.

No Art.219, n.? 2, é inserido um novo paragrafo inovador, com a seguinte redaccao:
«sempre que a Unido tenha definido um tema que conste na ordem de trabalhos do
Conselho de Segurancga das Nagées Unidas, os Estados-Membros que nela tém assento
solicitam que o Alto Representante seja convidado a apresentar a posicdo da Unido». Este
aspecto, além de inovador, é extremamente importante, pois a Unido passa agora a poder
apresentar a sua posicao junto dos membros permanentes do Conselho de Seguranca das
Nacgoes Unidas. Se ja antes, era importante para Unido a declaragdo que a presidéncia
rotativa da UE fazia nas Assembleias Gerais das Na¢oes Unidas, pois poderia transmitir a
sua posigao sobre questoes do seu interesse.

De acordo com o Art.221, do Tratado de Lisboa, o Alto Representante da Unido para os
Negdcios Estrangeiros e a Politica de Seguranca consulta regularmente o Parlamento
Europeu sobre os principais aspectos e opcoes da PESC e sobre a PCSD, informando-o
sobre a evolucao dessas politicas. Através desta medida é aumentado o controlo sobre a
PESC e sobre a PCSD, e o grau de participacdao democratica europeia, ao envolver o
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Parlamento Europeu, nestas questoes de forma mais intensa do que antes.
4.1. A Politica Comum de Seguranca e Defesa (PCSD)

Em funcao do necessario, crescente e importante papel que a UE tem vindo a
desempenhar na politica internacional®, e concomitantemente, em funcdo das novas
dindmicas geopoliticas da Europa®™, as questdes de seguranca e defesa merecem nesta
época um destaque especial.

No que concerne a PCSD além de ser alterada a sua designacao de PESD para PCSD, a
esta € inserida no Tratado de Lisboa uma nova secgao: disposigoes especificas relativas a
PCSD (seccdo 2)*.

No Art.227, n.?1, do Tratado de Lisboa, prevé que «a politica comum de seguranga e
defesa faz parte da politica externa e de seguranga comum. A politica comum de
seguranca e defesa garante a Unido uma capacidade operacional apoiada em meios civis
e militares. A Unido pode empregd-los em missoes no exterior a fim de assegurar a
manutencdo da paz, prevencgdo de conflitos e o reforco da segurancga internacional, de
acordo com os principios da Carta das Nagoes Unidas. A execugdo destas tarefas assenta
nas capacidades fornecidas pelos Estados-Membros». Ou seja, estas medidas s6 poderdo
ser prosseguidas se existir vontade politica dos Estados em avancgar nestas matérias, mas
para isso terao de constituir entre si uma Cooperacgdo Reforcada.

As missoes nas quais a Uniao pode utilizar meios civis e militares, a que se refere o
Art.227, n.2 1 do Tratado de Lisboa, estao preconizadas no Art28, n.2 1 do mesmo
Tratado, e essas missoes sao as seguintes:

* As missoes humanitarias e de evacuacao;
* MissOes de aconselhamento e assisténcia em matéria militar;
* Missoes de prevencao de conflitos e de manutencao de paz;

* As missoes de combate para gestao de crises, incluindo as missoes de restabelecimento
da paz e as operacgoes de estabilizagao no termo dos conflitos.

De acordo ainda com o Art.228, n.21, todas as missoes supracitadas, «podem contribuir
para a luta contra o terrorismo, inclusive mediante o apoio prestado a paises terceiros
para combater o terrorismo no respectivo territorio.»

Estas missoes, além de na generalidade nao serem uma grande novidade, pois ja
poderiam ser realizadas no anterior, contém ainda uma elevada componente civil, e
direccionada sobretudo para a gestao de crises. Apesar de serem missoes do quadro de
seguranca e defesa com avancos significativos, tém ainda uma baixa componente militar
pura.
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Como ja anteriormente, antes do Tratado de Lisboa, «o envolvimento da Europa em
missoes PESD fora das suas fronteiras representa assim, um poderoso factor para a
definicdo de uma identidade ad hoc da Unido, enquanto um novo tipo de actor global na
gestdo das questdes de segurancga internacional»*’. Com a nova redaccao do Tratado
Reformador, fortalece-se a componente de seguranca e defesa, e reflexivamente o papel
da UE no sistema internacional.

No Art.?27, n.2 2, do Tratado de Lisboa, ¢ inserida a seguinte redacc¢ao: «a politica
comum de segurancga e defesa inclui a definigdo gradual de uma politica de defesa
comum da Unido. A politica comum de seguranga e defesa conduzird a uma defesa
comum logo que o Conselho Europeu, deliberando por unanimidade, assim o decida.
Neste caso, o Conselho Europeu recomendard aos Estados-Membros que adoptem uma
decisdo nesse sentido, em conformidade com as respectivas normas constitucionais».

O n.23 do mesmo artigo, passa a ter a seguinte redacc¢ao: «com vista a execugdo da
politica comum de segurancga e defesa, os Estados-Membros colocam a disposi¢do da
Unido capacidades civis e militares de modo a contribuir para os objectivos definidos pelo
Conselho. Os Estados-Membros que constituam entre si forcas multinacionais podem
também colocd-las a disposi¢do da politica comum de sequrancga e defesa».

Ainda no mesmo ponto, ficou explicito que «os Estados-membros comprometem-se a
melhorar progressivamente as suas capacidades militares», cabendo a Agéncia Europeia
de Defesa um papel fundamental nesse ponto.*’

Ficou ainda previsto no Tratado de Lisboa, a realizacao de uma missao, no ambito da UE,
a fim de preservar os valores da Uniao e servir os seus interesses (Art.227, n.2 5). A UE
predispoem-se a realizar uma missdo, se necessario, para preservar os seus valores e
servir os seus interesses. O que representa um avanco significativo neste aspecto, e deixa
bem claro que qualquer intervencao que se realize, em termos de politica externa,
mesmo nas areas da seguranca e defesa, tera de ser feita em acordo com os seus valores.

O Tratado de Lisboa vem permitir, igualmente, que os Estados que tenham mais
capacidades e desejem avancar mais rapidamente, ou seja, «cujas capacidades militares
preencham critérios mais elevados, e que tenham assumido compromissos mais
vinculativos na matéria tendo em vista a realizacdo de missées mais exigentes» (Art.227,
n.2 6), podem estabelecer uma cooperagao estruturada permanente no ambito da UE.

No Art.227, n.2 7, ficou preconizado uma espécie de defesa colectiva, apesar de nao se ter
conseguido o que inicialmente se pretendia, mais préxima do previsto do Art.25 do
Tratado de Washington, devido a oposicdo de alguns Estados. Consegue-se, porém, uma
alternativa intermédia, segundo a qual «se um Estado-Membro vier a ser alvo de
agressdo armada no seu territorio, os outros Estados devem prestar-lhe auxilio e
assisténcia por meios ao seu alcance, em conformidade com o artigo 51.2 da Carta das
Nagoes Unidas. Tal ndo afecta o cardcter especifico da politica de seguranga e defesa de
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determinados Estados.»

Porém, esta espécie de defesa colectiva prevista no Tratado de Lisboa, nao podera por
em causa 0s compromissos com a OTAN, que continua a ser a principal organizacao de
defesa colectiva dos Estados-membros da UE pertencentes a OTAN. Ficando assim
previsto que «os compromissos e a cooperagdo neste dominio respeitam os compromissos
assumidos no quadro da Organizagdo do Tratado do Atldantico Norte, que, para os Estados
que sdo membros desta organizacdo continua a ser o fundamento da sua defesa colectiva
e a instancia apropriada para a concretizar» (Art.227, n.2 7, 2.2 paragrafo).

Este artigo ¢ uma espécie de reflexo dos compromissos e dos consensos possiveis em
termos de seguranca e defesa ao nivel da UE, porque permite a UE avancgar, com 0s
Estados-membros que tém capacidade e vontade, e cumulativamente, preservar e
respeitar as politicas de seguranca e defesa diferenciadas dos Estados-membros.

A Agéncia Europeia de Defesa (AED), referida no Art.227, n.2 3 e no Art.230, ambos do
Tratado Reformador, podera vir a ter um papel fundamental na construcgdo da defesa
europeia, pois desenvolvera uma funcdo de grande importancia.

4.2. A Cooperacao Estrutura

Por fim, e como ja referimos anteriormente, o facto de os Estados-membros poderem
constituir uma Cooperacdo Estrutura (Art.227, n.2 6, Art.229, e Art.231, ambos do Tratado
Reformador), para avancar numa determinada matéria ou missdo, tera inevitavelmente
um peso importante na afirmacgao internacional da UE. Pois assim, a UE podera estar
representada num determinado tipo de cenario de conflito, mesmo que sé participem um
grupo de Estados-membros, mas o que importa é que ao estar um determinado grupo de
Estados-membros da UE, ao abrigo de uma Cooperagdo Estrutura, esse grupo marca
presenca e representa a UE.

O facto de poderem existir Cooperagées Estruturadas em matéria de seguranca e defesa
permite respeitar os Estados-membros que nao desejem avancar numa determinada
matéria, e respeitar concomitantemente as politicas diferenciadas de seguranca e defesa
dos Estados-membros.

Contudo, as Cooperacgoes Estruturadas no futuro poderao desempenhar o efeito spillover,
ou seja, atrair outros Estados-membros a participar numa acgao que inicialmente nao se
mostravam interessados. Pois, em regra, os Estados-membros tém uma tendéncia para
estarem e desejarem aproximar e marcar presenca nos circulos avancados da construcao
europeia, ndao desejando ficar a parte dessa mesma construgao. Porque ao ficar a parte
perdem peso e importancia politica na UE, sendo assim, a longo prazo as Cooperagoes
Estruturadas poderao levar os Estados-membros, na sua generalidade, a participar nas
questoes de seguranca e defesa, por vezes, sem se identificarem na globalidade com
essas questoes, mas para ndo perderem peso politico no seio da UE. Desta forma, se uns
Estados-membros participam nas questdes de seguranca e defesa pela via positiva de
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integracao e participacao, outros poderao vir-se a juntar e a participar pela via negativa
de integracao e participacgao.

Com mais este instrumento, a juntar as «prudentes mas interessantes experiéncias no
campo da PESD, a Unidao Europeia consegue ter cartas na mao que lhe permitem
transformar-se num actor internacional consistente. Muito mais deve ser feito, mas com
este cada vez mais elevado perfil internacional, a UE ja é um modelo positivo de sistema
regional, capaz de participar nas questdes globais.»*

5. A UE como Actor Global: O contributo Tratado de Lisboa!

A UE conjuntamente com os seus Estados-membros «tém uma responsabilidade
particular no apoio ao refor¢co da ordem internacional e na organizacao de respostas aos
problemas mundiais. A UE tem capacidades econdmicas e politicas para exercer poder e
influéncia na esfera internacional de modo bastante mais efectivo do que tem feito até
agora. A Uniao tem poder material consideravel e um poder imaterial incomparavel ao de
outras regioes. A sua aprovacao de acc¢ao internacional refor¢ca muito a legitimidade
desta»*’, uma vez que, a sua acgdo externa estd profundamente marcada pela defesa
intransigente dos seus valores comuns.

A UE tem vindo cada vez mais a tornar-se um actor incontornavel na politica mundial, ja
nao é apenas um actor global na vertente comercial e econdmica, ja ndao € uma simples
agency dos seus Estados-membros,”’ mas sim um actor internacional respeitado e
indispensavel®’, e cada vez mais dindmico, importante e fundamental na politica
internacional.

Nao nos podemos esquecer que actualmente «a UE tem responsabilidades globais e
precisa de reforcar a sua preparacao para enfrentar a globalizacao. Deve ter uma
reaccao estratégica coerente e determinada a nivel global».” Uma vez que «a Europa sé
foi e serd préspera enquanto for segura e com capacidades militares préprias.»*

Mas, para ter uma reaccao estratégica nao se pode esquecer das palavras recentemente
proferidas pelo Presidente da Republica francesa, Nicolas Sarkozy, «como é que a
Europa pode ser independente, como é que a Europa podera ter uma influéncia politica
no mundo, como € que a Europa podera ser um factor de paz e de equilibrio se nao é
capaz de garantir a sua propria defesa? (...) Que significa 0 nosso compromisso europeu
se cada um de entre nés nao é capaz de fazer um esforgo para a sua propria defesa e
para a defesa de todos?»*

E certo, que ainda falta & UE desenvolver um papel mais activo em muitos sectores da
sua politica externa, e essencialmente em questdes de seguranca e defesa, mas a UE
constroi-se aos poucos, de forma gradual e consistente.

O futuro Tratado de Lisboa, ¢ um bom instrumento para o desenvolvimento dessas
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vertentes menos desenvolvidas da UE, nas &reas da politica externa e da seguranca e
defesa, mas este sO sera possivel, se o que agora foi vertido em texto de lei, se efectivar
em termos de pratica e acgao politica concreta. Para isso, terd de existir determinacao e
vontade dos Estados-membros, através dos seus lideres politicos, da sociedade civil
(europeia), e de cada cidadao europeu.

As palavras proferidas pelo actual Secretario de Estado Adjunto e dos Assuntos
Europeus, Manuel Lobo Antunes, sdo bem esclarecedoras da importancia do Tratado de
Lisboa, para o papel da UE na politica internacional. «O novo Tratado - o Tratado de
Lisboa - da-nos condicoes institucionais de maior eficacia e transparéncia para a
Uniao desempenhar o seu papel no mundo. O desafio é preservar e reforgar o que
alcancamos neste periodo e encontrar formas de defender os nossos interesses e
de projectar os nossos valores comuns para la das nossas fronteiras.»”

A mesma opinido é partilhada, pelo Presidente da Republica, Professor Anibal Cavaco
Silva, «aprofundar a dimensao politica da Unido Europeia (...) melhorar a eficiéncia, a
transparéncia e a democraticidade do processo de decisdo comunitario e reforgar a
eficicia da Unido Europeia na cena internacional.»”

6. Conclusao

«0s objectivos da Unido apenas serdo vidveis se,
em conjunto, conseguirmos projectar os nossos
valores num mundo crescentemente
interligado.»’’

Através do Tratado de Lisboa da-se mais um pequeno passo na construgao europeia,
segundo a féormula de Jean Monnet. Porém, torna-se fundamental que «os lideres
europeus tenham consciéncia de que o Tratado Reformador sé serd um «pequeno passo»
se logo a seguir se derem outros, que facam com que 0s europeus se apropriem do
processo de construgdo da Europa.»*

Alvaro de Vasconcelos destaca que «para a Unido Europeia, mais do que para qualquer
Estado, o interno é externo. O seu poder de atraccao resulta principalmente do que
construiu entre os europeus, um espaco supranacional de unidade e diversidade. E o
modelo europeu de associagao de Estados, a construcao assente nos valores
fundamentais e na solidariedade, que o mundo admira.»”

E é nesta linha que «a Unido tem de promover na sua acgao internacional exactamente os
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mesmos valores que defende e aplica na ordem interna. E a proposta de uma accéo
internacional regida pelos valores e ndo pela politica de poténcia»®, que torna a Unido
um «bem publico internacional»®'.

Porque «o melhor meio para a UE assegurar os seus interesses ¢, paradoxalmente, tentar
servir a comunidade internacional com a preocupacgao de responder aos interesses dos
outros»®’, e dessa forma, ao «reforcar o relacionamento entre os povos e a
interdependéncia entre as nagoes, a UE contribui decisivamente para a paz e a
estabilidade mundial.»®*

A UE deve ainda na sua vertente de acgao externa acoplar a Estratégia de Lisboa, para
poder exportar, em paralelo com os seus valores, conhecimento e desenvolvimento para
outras regioes do mundo. Uma vez que «neste contexto globalizado, a dimensao externa
da Estratégia de Lisboa devera ser reforcada e aprofundada, projectando os objectivos
politicos e econdmicos da UE, bem como os seus padroes sociais e ambientais, para além
das suas fronteiras.»*

Se atendermos as dificuldades que se apresentam ao desenvolvimento da politica externa
e de seguranca e defesa, uma vez que estes constituem os ultimos redutos das soberanias
nacionais, podemos concluir por exemplo, «que a progressiva e rapida consolidacao da
PESD contribuiu substancialmente para a definicao da imagem de uma Uniao capaz de
assumir responsabilidades politicas em zonas de conflito.»”

Contudo, se visualizarmos e idealizarmos a UE, noutra perspectiva, poderiamos dizer que
a sua evolucao nestas matérias foi lenta, parca, diminuta e insuficiente. Mas, ndo nos
podemos esquecer que partilhar matérias de politica externa e de seguranca e defesa,
ndo é a mesma coisa que partilhar matérias de indole comercial. E para comprovar esta
perspectiva menos positiva da UE no plano externo, € bom relembrar que desde finais de
2003, a UE envolveu-se em 16 missoes, das quais 4 foram de natureza militar, nao s6 na
Europa, mas também em Africa e na Asia.”

Como ja referimos anteriormente, também Gianni Bonvici, salienta «o que é interessante
realcar é que a Unido tende a enfatizar os aspectos civis de gestao de crises, mesmo
quando sdo de natureza militar»®’. Correspondendo, assim, ainda a uma forma geral de
«uma UE voltada para a sua seguranca interna»®.

E esta realidade ficou também expressa no actual Tratado Reformador. Deixando
subentender, por um lado, que estas missoes terao de ser desenvolvidas em conjunto,
pelas forcas militares e policiais. Pois as missoes de paz cada vez mais tém de ser
desenvolvidas mais em conjunto e complemento entre For¢cas Armadas e Forcas de
Seguranca®, porque sé assim, serd possivel rentabilizar ao maximo as capacidades
efectivas da UE, e permitindo cumulativamente, «demonstrar externamente uma imagem
de um actor internacional uno.»”

A crescente afirmagao da UE é em muito fruto do «envolvimento da Europa em missoes
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PESD fora das suas fronteiras representa assim, um poderoso factor para a definicao de
uma identidade ad hoc da Uniao, enquanto um novo tipo de actor global na gestao das
questdes de seguranca internacional.»”'

O mais inédito das missdes da UE e da sua acgdo externa, é a «originalidade reside na
aceitacao de valores comuns; nos poderes colocados a servico destes valores e na
autonomia concedida a estes poderes para efectiva-los.»"

Apesar de o Tratado de Lisboa, manter o caracter intergovernamental para as questoes
da PESC e da agora PCSD, e regra geral o voto por unanimidade nestas matérias. Deu
igualmente, instrumentos e contributos para o aumento da acgao da UE nestas matérias,
sobretudo através da criacdo da figura do Alto Representante da Unido para os Negdcios
Estrangeiros e a Politica de Seguranca, que apesar de nao ter a designacdao de MNE da
UE como previa o Tratado Constitucional, tem praticamente as mesmas competéncias.
Este passa a coordenar toda a acgao externa da UE, o que permite aumentar a coeréncia
da UE em matéria de accao externa, e falar a uma Unica voz em assuntos externos.

O Tratado de Lisboa, congrega toda a accao externa da Unido apresentada num titulo
unico, o que significa um esforgco de legibilidade e coeréncia. Reforca a sua
representacdao comum no seio das Nagoes Unidas, aumenta a sua coeréncia externa
através da criacao do Servico de Accao Externa.

Evolui-se progressivamente nas questdoes de seguranca e Defesa (PCSD), quer nos
espectro das missoes a desempenhar, quer na forma como pode ser desenvolvida pelos
Estados-membros, e feita com base no respeito das diferentes culturas e compromissos
politicos dos Estados-membros, em questdes seguranca e defesa, e sem colocar em causa
o relacionamento com a Organizagao do Tratado do Atlantico Norte (OTAN). A criagdo da
Agéncia Europeia de Defesa, permite a UE e aos Estados-membros uma melhor
rentabilizacao de esforcos e de recursos, evitando a duplicagao de esforgos nos
programas militares dos diversos Estados-membros. Prevé ainda uma clausula de
solidariedade entre os Estados-membros, que acaba por ser uma espécie de defesa
colectiva, construida através de muitas negociagoes e cedéncias dos Estados-membros.

A possibilidade de alguns Estados-membros poderem estabelecer entre si uma
Cooperacgdo Estruturada, em matéria de defesa, permitindo assim, aos Estados-membros
avancar mais depressa em algumas areas.

O Parlamento Europeu vé igualmente os seus poderes reforcados em matérias de acc¢do
externa e de seguranca e defesa. A Unido reforca o seu papel no desenvolvimento da
ajuda humanitdria. Uma vez que a UE é dotada de personalidade juridica podera
estabelecer acordos com outros Estados terceiros ou Organizacoes Internacionais.

A UE através do Tratado de Lisboa aumenta a sua capacidade de acgdo externa, para
poder defender e salvaguardar os seus valores e interesses comuns. Mas também, sd
deve agir em termos de acgao externa, de acordo com os seus valores comuns, pois é
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essa diferenca, que a distingue dos outros actores internacionais, e torna a sua acgao
necessaria, Unica, inédita e atipica.

O Tratado de Lisboa tem indubitavelmente muitos aspectos positivos, e traz consigo
muitos avangos significativos, que poderao contribuir para a afirmacao internacional da
UE. Todavia, s6 o Tratado em si, nao ¢ suficiente, pois tudo dependera da vontade dos
Estados-membros em participar activamente na construcao europeia em geral, e na PESC
(PCSD) em particular, e assim, realizar na pratica o que o Tratado de Lisboa preveé.

Em suma, a UE como actor atipico na cena internacional, reforga os seus valores comuns
ao dar-lhe estatuigdo normativa no Tratado de Lisboa, mas mais do que isso, ao
considerar os valores comuns da UE, como uma politica transversal, horizontal,
permanente e um verdadeiro continuum em toda a sua acgao externa, permite com que a
UE se afirme cada vez mais no sistema politico internacional, tornando-se um actor
global fundamental, contribuindo, simultaneamente para uma «uniao mais forte para
um mundo melhor»”...
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