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Portugal, nos ultimos trinta anos, tem tido hesitagdes e oscilagdes na definicao do seu
paradigma da seguranca e da defesa (defender do qué, defender como e defender com
qué), com as consequentes implicagdes na orientacdo da sua acgao externa que permita
multiplicar potencialidades proprias e atenuar as suas vulnerabilidades nessa area das
fungdes do Estado.

Para tras ficaram alguns anos de esforco de accao externa apoiando um paradigma de
defesa que tinha na defesa do Império o seu principal objectivo e numa realidade
geoestratégica que nao podia ser modificada: a fronteira terrestre mais extensa da
Europa com um unico vizinho que se chama Espanha. Apds a Segunda Guerra Mundial,
em 1945, os imperativos geopoliticos que durante séculos haviam justificado a alianga
com a Gra-Bretanha tinham agora nos EUA o parceiro de maior peso. Era este novo
parceiro que poderia apoiar pretensdes portuguesas na sua adesdao a Organizacao das
Nacoes Unidas, para satisfazer melhores condigoes de segurancga, ou para garantir
requisitos de seguranca colectiva, que iriam ser materializados pela Organizagao do
Tratado do Atlantico Norte, que iria nascer. Portugal teve de cuidar dos seus
instrumentos de seguranca e defesa para garantir credibilidade. De 1945 a 1953, em vez
de desarmar como os ventos pareciam aconselhar, despendeu cinco milhdes de contos
(25 milhoes de Euros), na altura o equivalente a oito barragens de Castelo de Bode, para
dimensionar o instrumento militar nacional de forma a apoiar os seus objectivos.

Ficam também para trds a perda do Império e as tentativas de encontrar um novo
paradigma de defesa que estabelecesse em Portugal um modelo de defesa auténoma e
credivel que sob o conceito de independéncia nacional, do estilo da Roménia na época,
fizesse de Portugal um caso especial na NATO, tal como a Roménia o era no Pacto de
Varsovia.
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Portugal é hoje membro de organizagdes internacionais preocupadas com a seguranca,
com destaque para a ONU e OSCE, com a seguranca e defesa como a OTAN e a Uniao
Europeia e os seus interesses orientam-se por varios eixos que passam pelos espacos dos
Paises de Lingua Oficial Portuguesa, Ibero-Americano, do Magreb e do Mediterraneo. As
comunidades de portugueses espalham-se pelo mundo. Novas realidades levaram a
alteracoes constitucionais e a reformulagoes de conceitos, como foram as sucessivas
revisoes do Conceito Estratégico da Defesa Nacional e documentos consequentes. O
cometimento de accOes e meios nacionais para a seguranca global e defesa colectiva tem
sido uma realidade, medida por meios financeiros, humanos e militares.

Estamos a viver momentos de mudancgas e de opgoOes. Sera tempo de tomar opgoes,
decidindo.

I

Sao factos reconhecidos que novos riscos e ameacas poem em causa as dimensoes
geograficas da seguranca (global, regional e nacional) e componentes especificas dessa
seguranca, tais como a seguranca humana, da informacao ou de recursos. Depois da
dimensao dos efeitos dos ataques terroristas nos EUA, em Espanha ou na Indonésia, o
terrorismo internacional passou a dominar as atengoes de especialistas, dando énfase a
aspectos conjunturais das respostas deixando para outra prioridade aspectos das
respostas a causas estruturais de outras ameacas como a pobreza, as degradacoes
ambientais, o regular fluxo de recursos essenciais, o narcotrafico e o crime organizado, a
proliferacdo de armas de destruicao massiva ou o descontrolo no comércio de
armamentos.

O novo espectro do conflito provocado por essas ameagas assimétricas, com as suas fases
de prevencao, resolugao e reconstrugao, tem provocado sucessivas aproximacgoes de
resposta estratégica. Nagoes Unidas, OTAN e Uniao Europeia produziram documentos
com as suas visdes para essas respostas.

As dificuldades da Uniao Europeia encontrar uma identidade e capacidade de seguranca
e defesa podem ser superadas através de uma integracao da defesa dos varios estados
membros. A necessidade de encontrar novas capacidades para os novos desafios, as
dificuldades em recursos que a Europa atravessa e o facto de essa integracao ser
desejavel para ambas as margens do Atlantico assim o aconselham, levando mesmo a
considera-la como indispensavel.

O que nao parece razoavel é a resignagao a objectivos modestos fixados em oito ou dez
«Battle Groups» a atingir em 2010 (o que vai mudar até 1a4?), para projectar a uma
distancia medida a compasso sobre cartas geograficas que sao lidas de forma diferente
sobre as nacgoOes europeias.

II
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Podemos definir integracdo da defesa como a coordenagdo dos esforc¢os individuais dos
Estados membros da Unido, da Unido Europeia e da OTAN para a criagcdo de um conjunto
de capacidades militares e complementos de apoio para fazer face as necessidades
futuras de defesa da Europa. E um tema tratado em Editorial da Revista no seu nimero
de Agosto-Setembro de 2004, mas em que, insistindo, procuramos reiterar esforcos.

Quatro vias sdo possiveis para se atingir tal objectivo. A primeira, e mais decisiva, sera
desenvolver entre os governos e instituicoes da Europa uma visao mais comum sobre as
necessidades, capacidades e doutrinas necessarias a defesa. A segunda serda uma
aproximagcao mais cooperativa entre os governos europeus na investigagao,
desenvolvimento e procurement de capacidades militares prioritarias. A terceira serd a
partilha de capacidades nacionais para treinar, apoiar e empenhar unidades
multinacionais. A quarta traduz-se no envolvimento individual dos Estados membros na
criacao de capacidades militares especializadas que constituam contribuicoes de valor
para a defesa colectiva.

Portugal, que com outros 18 Estados Europeus sao membros da Unidao Europeia e da
OTAN devera fazer esforgo na sua acgdo externa, na area da Seguranca e da Defesa, na
procura da integracao da defesa europeia. Sera essa integracao que melhor servira os
seus interesses na Unido Europeia, directamente, e, indirectamente, na OTAN e outras
organizacoes internacionais a que pertence. Para evitar que dentro em pouco, e perante
algumas duvidas crescentes sobre a missdo da OTAN no Afeganistdo, se ponha em causa
a velha Alianca e a sua utilidade no panorama estratégico global actual; para evitar que
se quebrem os lacos transatlanticos face as ameacas a que globalmente tem de se fazer
face; para evitar que o projecto europeu nao fique limitado a ditadura da moeda tnica e
as burocracias que a regem, dando relevo aos gestores temporarios dos Estados que
compoem esta Europa de Nagoes em detrimento dos interesses que os «pais fundadores»
puseram no projecto. Analisando vantagens e limitagdes, € uma opgao a considerar e uma
«questdo a pensar», Como aqui se expressou, e que o tempo julgara por quem nao teve a
coragem de a assumir.
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