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No debate sobre a construcdo europeia, as questoes tedricas fundamentais mais
frequentemente enunciadas, de uma forma explicita ou implicita, dizem respeito a
identidade europeia e aos dilemas suscitados pelas varias formas possiveis de
posicionamento da Europa no sistema internacional. Os dois tipos de questoes estao
inter-relacionados, como é evidente, mas surgem muitas vezes no debate de forma
separada.

Estas questoes estdo na base do nosso tema, na medida em que s sera possivel idealizar
a politica de seguranca e defesa, no quadro de uma politica externa e de seguranca
comum, e esta sO terd sentido se decorrer de um processo de legitimidade
representativa, quaisquer que sejam os elementos formais da fundacao dessa
legitimidade.

Relativamente a identidade, sdo varios os planos da discussao.

Em primeiro lugar discute-se a questao da identidade cultural como elemento formal
indispensavel da afirmagao europeia, em termos de unidade politica.

Naturalmente que associada a esta questdao existe uma outra, que é a que diz respeito a
nocao de identidade cultural, como partilha da totalidade dos valores, das crengas, dos
mitos e dos ritos, ou como reconhecimento de um vinculo basico ou plataforma comum,
assente na diversidade de formas de estar e de sentir, em vez da definicao a partir do
Outro, com o sublinhar das diferencas face ao estranho.

Outra particularidade que se nos afigura interessante é a da definicao da identidade
como capacidade de expressao a uma so voz, isto é, como atributo de unidade politica
legitima.

Em termos mais praticos, o que nos parece que se discute é se sera possivel conceber
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uma politica externa, por natureza abrangente ou unitdria, antes de se alcancar uma base
minima de integragao politica, e se essa base ja esta atingida.

Aqueles que defendem a posigao afirmativa assumem que a questao nao sera relevante,
na medida em que sera o exercicio da politica, nos moldes em que forem sendo possiveis,
que ira favorecendo a integragao progressiva, salvaguardando, no entanto, os principios
democraticos e o respeito pelas cidadanias nacionais, requisitos fundamentais da
construcao europeia.

Num outro plano, ainda se discute se fara ou nao sentido conceber a politica externa
desligada de uma politica de defesa, como seu suporte indispensavel de afirmacgao face
ao exterior.

Como é por demais evidente, a politica externa e de seguranca comum europeia projecta-
se-a para o exterior da Europa, o que implica uma unidade politica europeia, nao
importando para esta discussao a forma como essa unidade se manifesta, ou seja, como
sao tomadas as decisoes.

Em todo o caso, aquela unidade pressupora a existéncia de uma identidade europeia
como fonte de legitimagao dos actos ou das politicas que em seu nome serao delineadas,
e é aqui que surgem as controvérsias, como vimos, designadamente quanto a sua
pertinéncia (o de se saber se serd indispensavel considerar como requisito de construgao
de politicas comuns, a identidade cultural dos estados membros e dos cidadaos; se existe,
de facto, um nivel basico de identidade europeia e, em caso afirmativo, se ele se esta
fortalecendo ou se se esta diluindo em afinidades mais amplas), quanto ao seu ambito (se
deveremos considerar a cultura das elites ou a cultura dos povos, as formas de
comportamento ou os sistemas de valores, numa perspectiva geral, se nos deveremos
concentrar nas acg0es concretas, nos eventos que ocorrem, sem procurar a sua
justificacdo, ou se deveremos incidir na analise ou na descricao teorética, na forma como
se pensa, ou nas crengas manifestadas), e quanto a outras matérias relacionadas. Esta
analise tem naturalmente uma componente histérica, mas o seu aprofundamento escapa
aos objectivos desta comunicagao - o que aqui iremos propor parece ser suficiente para
enquadrar o problema da politica de segurancga e defesa comum.

Quanto aos dilemas do comportamento da poténcia europeia no contexto dos grandes
actores mundiais, em coeréncia com o seu poder econémico, a questdao prende-se com o
paradigma das relagoes internacionais que vier a ser aceite, e com a viabilidade do actual
paradigma para a integragao europeia.

Afigura-se-nos que algumas destas questoes, tal como muitas vezes sao enunciadas, terao
pouco interesse pratico, nao devendo no entanto ser escamoteadas, a beneficio de um
exercicio contraditério sempre salutar.

Em todo o caso, a explicagdo da situagao actual relativa a construgdo europeia nao pode
dispensar o recurso a Histdria, designadamente na perspectiva colocada por aquelas
duas questoes essenciais.
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Existirdo varias aproximacoes possiveis para tratar o enquadramento historico da Politica
Europeia de Seguranca e Defesa Comum.

Uma dessas aproximacoes seria a de analisar os seus antecedentes proximos, a partir do
tempo em que se comegou por reconhecer formalmente a sua necessidade, a seguir a
institucionalizacao da Unido Europeia, analisando os documentos produzidos nas
cimeiras europeias da década de noventa e os contextos em que elas ocorreram, assim
como os resultados visiveis das orientagdes contidas naquelas resolugoes.

Outra seria a de procurar num passado mais longinquo os factores que terdo contribuido
para a inevitabilidade de uma politica comum, como que uma justificacdo histérica desta
iniciativa, enquadrada naturalmente numa ideia de integragao politica europeia, ou seja,
procurar a existéncia de factores basicos porventura existentes na realidade europeia,
segundo a perspectiva histérica. Em boa verdade, esta aproximacao corresponderia a
construcao de uma Histéria da Europa.

A primeira aproximacgao seria bastante redutora, na medida em que ignoraria um passado
multisecular que exerceu uma influéncia significativa nas opgoes da actualidade, e
remeteria as justificacdes para eventos e posicoes de fundamentacao excessivamente
pragmatica.

A segunda aproximacgdo constituiria tarefa ciclopica, nao ajustada aos propdsitos da
presente comunicacao.

Por razodes de equilibrio, seguir-se-a uma metodologia que nos coloque numa rota
intermédia aquelas duas aproximacoes, e que convirja no resultado pretendido que é o de
fazer o enquadramento histdrico da politica de seguranca e defesa comum europeia.

Diga-se desde ja que a ideia da integracdo europeia nao surge apenas com a instituicdo
das comunidades a partir do pés-guerra, embora tenha sido a partir desta data que ela
assumiu uma forma de concretizacao particular.

E possivel conceber uma matriz civilizacional para a Europa a que se possa atribuir o
substrato de uma identidade, na medida em que representa uma experiéncia partilhada,
e uma generalizacao de ideias, de métodos de pensar e de regras de agir que se
consolidaram e aperfeicoaram num processo evolutivo que compreendia uma
globalidade. Existe um legado historico europeu, para além da diversidade de culturas e
das ambiguidades que algumas vezes sao referidas na definicao da Europa, a comecar
pela definicao da sua geografia, como sublinhou Braudel.

Sublinhe-se contudo que as identidades nao sao estaticas, sao construidas e como tal
evoluiem com o tempo; resultam de processos convergentes e de disputas ou de
contestagoes; elaboram-se por referéncia a outros, de forma cooperativa, em contradicao
ou mesmo em confrontagao.

Importa extrair a linha mediana destes avancgos e recuos, sem com isso pretender atribuir
um sentido para a Histdéria, mas procurar entender o ambito, ou os limites dos
comportamentos, assim como da expressao dos pensamentos, a forma como 0s povos e as
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suas elites se tém manifestado ao longo do tempo.

Parece ser interessante reflectir sobre os pontos de viragem, das convulsoes e das
sinteses na Historia da Europa, na medida em que possam contribuir para a explicacdo
da situagao actual.

A Europa constituiu uma unidade politica e, até certo ponto também cultural, durante o
Império Romano, porque existia um Direito e uma lingua comuns. E existia, igualmente,
uma rede de comunicagOes notavel, tendo em conta a tecnologia da época, o que
proporcionava alguma aproximacao, pelo menos entre as elites.

A presenca politica de Roma foi de cerca de seis séculos, o que constitui um periodo de
tempo significativo para o estabelecimento de regras de relacionamento entre povos,
embora nao se possa negar a continuidade de uma cultura anterior nao impeditiva do
exercicio do poder politico imperial.

A paz, depois de conquistada pela forca das armas, muitas vezes apenas pela ameaca do
seu uso, foi garantida pela legitimacdao de um poder politico, pela existéncia de um
terceiro nas relacoes entre pessoas e grupos.

E necessério no entanto sublinhar que a cidadania romana, extensiva a todo o territério,
sO se torna realidade em 212 com a Constituicdo de Antonino Caracala, o que nao
significa que nao tenha havido uma uniformizacao normativa (apesar das diferencas ou
categorias de cidades, consoante a sua aderéncia as regras do ocupante, ou as origens
das pessoas que nelas habitavam), em paralelo ou a envolver uma continuidade das
normas do passado, preservando as culturas pré-existentes.

O espago geografico da ocupacdo politica e militar romana tinha o seu “limes” a leste,
nas linhas definidas pelos rios Reno e Dantbio, a oeste na Peninsula Ibérica, e a norte
nas actuais ilhas Britanicas; o Mediterraneo era um mar romano, assim como as suas
margens, a norte, a sul e a oriente.

Esta divisdo politica romana do territério europeu, no cabo da Asia, marcada por razdes
de insuficiéncia de poder imperial, suscitou o reconhecimento de diferengas e a apeténcia
dos povos vizinhos, em especial quando sentiram necessidade de se deslocarem e se
deram conta das barreiras que os impediam. Porque estavam fora daquela civilizagao da
Europa Ocidental, aqueles povos se atribuiu a designagao de barbaros.

Para além dos factores de integracao ja mencionados, surge, cerca de duzentos anos
depois do inicio da ocupacdao romana, um outro factor que ird ser determinante para a
construcao europeia - trata-se do factor religioso, do desenvolvimento do cristianismo.

A conversao do Imperador Constantino em 312, € um marco histérico fundamental para a
sustentagao politica europeia, na medida em que o poder temporal e o poder espiritual se
fundem, ao nivel mais elevado das hierarquias. Mas tanto numa esfera como na outra, as
discordancias internas foram relativamente frequentes e resolviam-se com recurso a
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reestruturagoes de poder, na esfera temporal, e com recurso aos concilios na esfera
espiritual. Contudo, foram muito mais as invasdes provindas do exterior, do que as
discussoes internas, que foram minando as defesas do Império.

Uma das medidas mais importantes de caracter estratégico, neste periodo de ameacas de
invasao, foi a constituicao de uma segunda capital em Bisancio, que passou a designar-se
por Constantinopla, e que constituiu também uma nova sede da Igreja Crista, donde
irradiou uma campanha evangélica dirigida para leste com resultados concretos bem
dentro do territorio russo.

As invasoes do Império Romano foram protagonizadas num primeiro passo pelos vizinhos
germanicos, que acabaram por atingir Roma em 406, provocando um golpe com grande
repercussao, como serda facil de imaginar. No entanto, nao se vai verificar imediatamente
uma ruptura total, passando a conviver os elementos romanos, germanicos e cristaos, em
termos de cultura e de politica.

Justiniano governa o que tinha restado do Império, a partir de Constantinopla, donde
recupera parte do que fora tomado, e estabelece um novo cdédigo de leis que haveriam de
vigorar muito para além do fim do Império.

A tentativa de restabelecer o Império, segundo outros moldes, em particular pelo
predominio temporal, como foi o caso do Império Carolingio (que acaba em 843, pela
partilha de Verdun, em trés reinos: o da futura Francga, o da futura Germania e o da
Lotaringia, da foz do Reno a Itdlia Central) ndo teve o sucesso esperado.

Esta ideia imperial volta a surgir com a fundagao do Sacro Império Romano - Germanico
pelo rei da Germania Otdo 1, em 962, que ira subsistir até a invasao napolednica.

A expansao deste Império para Norte e Leste conduziu a cristianizacao de toda a
Escandindavia e de toda a area até um limite que correspondia ao que hoje ¢ a fronteira da
Russia.

Passamos entdao a ter uma Europa Crista, das planicies russas ao norte de Espanha (com
uma incrustacdao muculmana na Peninsula Ibérica e margens mediterranicas) com dois
polos, o do Ocidente germanico e de base latina, e o do Oriente eslavo e de base grega. A
separacgao destes dois mundos cristianizados passava pela linha Dniepre, Grodno, Halycz.

As divergéncias entre as duas Igrejas resultaram de aspectos que hoje nos parecem
irrelevantes, e de diferentes concepc¢oes quanto a relacao entre os poderes temporais e
espirituais.

Aqueles aspectos, a excepgdo da questdo doutrinal relativa ao Espirito Santo, diziam
respeito a habitos e a ritos, e também a diferentes concepgdes de relacionamento entre a
Igreja e o poder temporal. Foi-se criando uma separagao provocada por preconceitos,
apesar das manifestacoes de desejo de unidade, ao nivel das cupulas, da discussao livre
com consensos conciliares posteriormente nao ratificados pelas respectivas sedes.

Revista Militar N.2 2429/2430 - Junho/Julho de 2004, pp O - 0.
:: Neste pdf - pdgina 5 de 58 ::



A dependéncia que o Papado tinha do Imperador Ocidental, por razoes pragmaticas de
sobrevivéncia, e a interferéncia deste nas questdes da Igreja, nao era aceite ou
compreendida no Oriente.

Em 1054 os delegados papais que tinham sido enviados a Constantinopla pelo Papa,
entdo preso pelos Normandos, em Itdlia, para reforcar a uniao entre as Igrejas, acabaram
por excomungar o Patriarca, num acto que foi historicamente entendido como a
formalizagao do cisma.

Apesar deste facto, as tentativas de aproximacgao continuaram, embora sem resultados
positivos nitidos, em termos de unificagao.

A opcao militar para submeter Constantinopla face ao cisma, traduziu-se no desvio da 42
Cruzada, pelos Venezianos, que teve como resultado a conquista da cidade, em 1204; a
reconquista da sua capital pelos bisantinos ocorreu em 1261.

Em 1453 o Império Bizantino cai as maos dos Otomanos. Perante este facto, que era
esperado, a Igreja procura a conversao do conquistador, a semelhanca do que tinha
acontecido com Constantino, com Clévis, com Recéaredo, e com tantos outros, e com as
aliangas de Roma com alguns dos povos invasores. Tal diligéncia resultou infrutifera, no
final, e marca uma separacdo nesta zona de interface entre a Europa e a Asia.

As invasoes do Império Romano pelos barbaros, que surgiram com maior intensidade a
partir do final do século IV, produziram uma enorme instabilidade e inseguranca, que foi
dando origem a uma evolugao nas solugoes politicas.

A guerra marcou presenca de forma quase permanente ao longo da Historia da Europa.

Desde o século XV aos nossos dias ocorreram mais de 300 guerras entre unidades
politicas e um nimero igualmente elevado de guerras internas.

Parafraseando Heraclito, diriamos que tera sido também destes confrontos que se tera
criado algum sentimento de unidade, ainda que o valor da Nacao, assumido com
diferentes intensidades ao longo do espaco e do tempo, tenha superado qualquer outro
sentimento de pertenca a um conjunto mais vasto.

A pulverizagdo resultante do vazio de poder com o derrube do Império fez recorrer a
organizacao local para obtengao prioritaria de seguranca, em tomo dos guerreiros mais
fortes que demarcavam o territério em funcao da sua forga real.

Assim se desenvolveram os pactos informais ou formais, onde se trocava a segurancga
proporcionada pelo senhor pelo trabalho fornecido pelo servo.

As relacOes entre estas pequenas unidades, assim como no seu interior, baseavam-se em
critérios de lealdade pessoal e em cddigos de conduta que se foram aperfeicoando com o
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tempo, desaparecendo a no¢ao romana de Estado, esvaziando-se portanto a federacao de
cidades que entao se havia constituido.

A ética baseada nos principios cristaos, o castelo, o pequeno burgo, a Cavalaria, o poder
baseado na relacao familiar, os lagos pessoais da clientela romana, ou da companhia
germanica, ou da vassalagem carolingia serao os tracos essenciais do periodo medieval.

O universalismo vai sendo progressivamente abandonado e os interesses vao sendo
localizados.

As malhas dos senhorios, dos senhores dos senhores vai-se instalando pela guerra.

A consolidacao dos espacos, a delimitacao de novas fronteiras, o surgimento da figura do
principe, tudo isto vai tendo lugar num ambiente de guerra muito frequente, algumas
delas bastante prolongadas.

Cada casa senhorial procurava alargar os seus dominios, e de acordo com o poder de
facto, estabeleciam-se lagos de dependéncia ou de solidariedade, na base de uma relagao
familiar.

O critério da expansao nao estava circunscrito a proximidade geografica, mas sim a
reivindicacao hereditaria.

E assim por exemplo que os Absburgos detinham um vasto império, com a sua méxima
extensao no século XVI, que incluia territorios em Itdlia, nos Paises Baixos, na Alemanha,
na Austria, em Espanha, entre outros lugares.

O objecto fundamental da diplomacia era o casamento e o estudo das leis relativas ao
processo hereditario.

A guerra resultava sempre que surgiam interpretacdes diferentes, e quando a
argumentacgao invocada por uma das partes ndo era aceite pela outra.

E preciso no entanto notar que todo este tipo de relacionamento decorria no quadro de
um universo mais vasto, que era o universo da Cristandade, cujos principios e autoridade
constituiam o factor de legitimagao da expansao territorial de cada grupo de familias.

A dimensao de cada familia ou grupo de familias, que detinham as terras e tudo o que
nelas se encontrasse, ia correspondendo a espagos geograficos de vastidao variada onde
se verificava uma unidade de comando.

E pois perfeitamente natural que estas unidades tivessem desenvolvido as suas
estratégias préoprias para consolidar o adquirido e procurar ocupar espagos vazios de
jurisdicdo, e se possa falar de guerras para a conquista de territorios, com foi o caso da
guerra dos cem anos entre a Franca e a Inglaterra, pela disputa da Normandia.
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Contudo, isto nao significa que existisse neste periodo, até ao século XV, uma sociedade
de Estados com uma interaccao perfeitamente regulada.

A auto consciéncia da Nagao tem desenvolvimentos diferentes na Europa, em funcdo das
circunstancias; pode-se dizer, por exemplo (Ben Jonson, 1620, citado em Wedgwood,
1938) “ que se sentia, generalizadamente, a necessidade de que todos os homens
deveriam amar o seu pais”.

Existiam problemas partilhados quanto a fronteiras e problemas particulares dentro de
cada Reino.

Mas a verdade é que a lealdade a uma causa, a uma religiao, a um senhor era mais forte
do que a lealdade a um pais.

A Franca e a Espanha eram termos muito mais confusos do que as dinastias de Bourbon e
Absburgo, embora se reconhecessem com rigor as fronteiras entre os dois reinos.

O desenvolvimento econdmico, particularmente a redugdo das autarcias e a pratica
comercial ou mercantilista, assim como da concentragdao do poder politico, fizeram
alterar as relagdes entre os varios actores, e criar fungoes de natureza politica e social, o
que foi resultando numa amplificacao das funcoes da Igreja e do Estado, e no
desenvolvimento de instituicoes que comegaram a ter um peso cada vez maior dentro de
cada Reino.

Os senhores foram deixando de exercer um poder exclusivo, porque a maquinaria
burocrata que tinham ao seu dispor era insuficiente para dar as respostas as novas
circunstancias, fundadas num novo processo de intermediagao entre o Senhor e os
Subditos...

As dissidéncias no interior da Igreja Cristd de Roma, movidas por diferentes
interpretacdes da doutrina e das formas de intervencao da hierarquia eclesidstica,
levaram ao aparecimento de correntes declaradas como heréticas, e que se opuseram aos
poderes instituidos que as declaravam como ilegitimas, impedindo-as de se
manifestarem.

A conversao de alguns reis a essas novas correntes fez com que existissem também
catolicos inibidos de praticar o seu préprio culto.

Esta situacao deu origem a guerras sangrentas no interior dos reinos, assim como a
interferéncias de reinos estranhos na defesa das minorias que professavam a sua religiao
num outro Reino.

A intolerancia religiosa provocou muitos milhares de mortos.
A dinamica interna das sociedades e a evolugao das consciéncias nacionais, assim como a

ambigao de poder dos lideres politicos, para consolidagdo e reforgo das suas posigoes,
comegou a suscitar a questdo da dependéncia dos reis a um Papa estrangeiro situado a
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longa distancia.

Daqui resulta o sentimento de libertagdo, que no plano das ideias é também funcao do
reconhecimento do desenvolvimento de crencas racionalizadas, por oposicdao da
exclusividade da crenca revelada.

O aparecimento de correntes discordantes quanto a aspectos especificos da doutrina
religiosa é aproveitado para a libertacao acima referida, pelos poderes temporais de facto
existentes, reduzindo esta guerra a uma guerra religiosa, na sua aparéncia.

A questao fundamental que fez desencadear a guerra dos Trinta Anos, que marcou de
forma determinante a marcha europeia, e que se considera englobada na designacao
genérica de guerra religiosa, foi a revolta dos Paises Baixos contra a tutela de Espanha,
que face a derrota espanhola, ao longo de quarenta anos de encontros militares, deu
origem a um acordo de tréguas, em 1609, por um periodo de doze anos, e no qual era
reconhecida a independéncia das Provincias Unidas.

Ficou claro para todos os actores que este periodo correspondia a um tempo de espera
para o retomar das hostilidades, e comegaram os preparativos para enfrentar a crise.

Razoes de natureza temporal fizeram com que os Reinos protestantes de Inglaterra, da
Dinamarca, da Suécia, da Liga Hanseatica, da Polénia nao se mostrassem, inicialmente
muito inclinados a participar numa alianga contra o império Absburgo, na defesa do
Estado protestante das Provincias Unidas.

Pelo contrario, a Franga Catdlica do Cardeal Richelieu, que materialisava o império dos
Bourbons, constituiu-se como o principal opositor dos Absburgos, ou da Espanha, em
apoio dos protestantes. Até mesmo o Papa se mostrou favoravel a seguir esta mesma
alianca com os Bourbons.

As razoes destas posigoes eram de natureza estratégica, e portanto tinham na sua base
questoes de avaliacao de poder.

Na sequéncia da guerra sangrenta que assolou principalmente o centro da Europa, nos
séculos XVI e XVII, criaram-se unidades politicas baseadas no critério de “ um Rei, uma
Lei e uma Fé”, e com o Tratado de Vestfalia, em 1648, que encerra esta confrontacao,
veio reconhecer-se a figura do Estado independente, com fronteiras rigidas entre eles,
dando origem a uma nova era, a era da soberania dos Estados, ou seja, o fim da
autoridade imperial.

Passou a vigorar a Ordem baseada na Razdo de Estado, com aplicagdo do principio
exclusivista da soberania, com a procura da estabilidade pela via da Balanca do Poder.

Mas seria irrealista, nesta nova era, continuar a admitir a existéncia de 350 estados
alemaes. O desenho da Europa estava ainda por definir, o que iria equivaler a novas
disputas territoriais nos tempos que se iam seguir.
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A ideia da universalidade, da fusao do espiritual com o temporal, deixou de ser
considerada, em termos de possibilidade e de aceitagao.

Impunha-se uma nova Ordem, em face do colapso do conceito de unidade ou de
universalidade. Essa Ordem seria a Ordem da Razao de Estado e da balanga de poder.

Isto significava, em termos drasticos, que os Estados nao estavam condicionados por um
codigo moral, sendo o bem do Estado o seu valor mais elevado, e sendo a obrigagao do
estadista a elevacdo désse valor, assim como da sua gloria.

O mais forte deveria (tinha a obrigacao de) dominar e o mais fraco deveria resistir e
procurar aliancas que inibissem os desejos do mais forte, criando-se assim o equilibrio de
poder desejavel para atingir a situacao de paz.

A auseéncia de equilibrio conduziria a hegemonia de um Estado sobre os outros, e os
equilibrios eram com frequéncia testados através da guerra.

Pretendia-se que nenhum Estado tivesse uma preponderancia de poder que lhe
permitisse, sozinho, dominar o Continente; por isso, as principais guerras ocorridas
tiveram por motivo, directo ou indirecto, evitar que a Franc¢a expandisse o seu poder em
relacao aos seus vizinhos.

Era reconhecida a interdependéncia dos Estados, assim como o seu interesse comum de
preservar a ordem e garantir a liberdade, o que ainda continua a ser o dilema mais
importante das relagdes internacionais.

No espacgo continental europeu, a disputa entre a Franca e a Espanha continuou a marcar
o periodo que vai até ao tratado de Utrech de 1713, tendo-se conseguido alguma
estabilidade, resultado de uma aceitagdo de fronteiras.

A outra grande poténcia europeia do Norte, a Suécia, perdeu o dominio do Béltico que
tinha obtido desde a guerra dos Trinta Anos e das ofensivas que se lhe seguiram, em
beneficio da Dinamarca, da Russia, da Poldnia, e dos Estados Germanicos do Norte.

A Russia com Pedro o Grande, e depois com Catarina II, abre-se a Europa e garante
acesso ao Baltico e ao Mar Negro.

A Franca e a Inglaterra persistem na luta pela preponderancia maritima que aquela
perde, com a cedéncia do Canada e da Louisiana.

A Prussia de Frederico II desencadeia uma ofensiva a Austria adquirindo a Silésia e a
Saxo6nia, aumentando assim o seu poder, e colocando-se em dptima posi¢ao para impor a
sua lei a toda a Alemanha.
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Enfim, era esta a l6gica da Ordem da balanga de poder.

No periodo em que as relagdes entre Estados sdao mais baseadas no poder, e em que se
aceita que o Estado tem ndo sé o direito, como a obrigagdo, de ocupar os vazios de
jurisdicdo, ocupando territorio para preencher os interesses do Estado, testando a cada
momento a relacao de poder, com a legitimidade apenas dependente da vontade do
soberano, surgem as teorias que defendem a possibilidade da paz perpétua, o primado da
Razao, as propostas de governo mundial, a critica ao regime politico reinante, a proposta
de libertacdo dos povos; ao mesmo tempo descobre-se o conceito de cidadania.

Sao estas ideias de liberdade, de igualdade e de fraternidade que teoricamente estao na
base na Revolugao Francesa, embora na pratica tenham sido os motivos econdmicos e as
novas formas de representacao (o Terceiro Estado) as causas proximas da revolta
desordenada inicial.

Sao os valores relativos aos Direitos do Homem e do Cidadao que irdo constituir matéria
essencial nas Constituigoes, valores universalistas, portanto.

Contudo, a exportacao desses valores era suportada pelo Exército Francés, na ambigao
de constituir um Império dirigido pela Nagao Francesa.

Na sua maxima expansao, o Império Francés atingiu metade da superficie da Europa,
mas sogobrou em 1815, por imposi¢ao dos outros Reinos europeus.

As ideias que estiveram na origem da Revolugao generalizaram-se um pouco por toda a
Europa, com mais ou menos oposigao por parte dos regimes politicos.

Consolidou-se o conceito de Nacgao, fortaleceu-se o reconhecimento da nacionalidade,
procurou-se ajustar a Nacao com o Estado, e foi-se percorrendo um percurso nesta
direccao até a actualidade.

A nova Ordem saida do Congresso de Viena impunha a continuidade da balanca do poder,
procurando introduzir-lhe um critério de justica, uma legitimidade moral para o recurso a
forca armada.

As Nagoes concertavam-se entre elas para autorizar a intervencao militar, sempre no
sentido da busca dos equilibrios de poder.

Os polos de poder existentes no interior da Europa que pretendiam manter equilibrio,
foram sofrendo desenvolvimentos diferentes. No seguimento da Revolugao:

- a Franga atingiu um méximo que foi sendo condicionado pelas forcgas ja existentes (a
Inglaterra, relativamente ao dominio maritimo, o Império dos Absburgos, o Império

Otomano e a Russia no continente euro-asiatico);

- 0 Império dos Absburgos foi caminhando para a sua fragmentagao, até ficar confinado a
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Austria e Hungria;

- e a nova forga, a Confederacao Germanica, e depois o Império Alemao, foi assumindo
uma posicao dominante.

Foi uma época em que se falou muito de Estados Unidos da Europa, apelando a direcgao
francesa, numa primeira fase, e ao exemplo do tratado aduaneiro (Zollverein) alemao,
numa fase posterior.

Entre a Revolucao Francesa e a Grande Guerra tiveram lugar na Europa 74 conflitos
violentos, dos quais 28 foram conflitos internos, o que ainda assim correspondeu a um

declineo da violéncia relativamente a periodos anteriores.

Neste espago de tempo houve periodos em que as Nagoes Europeias ndao se guerrearam
mutuamente, designadamente de 1815 a 1854 e de 1871 a 1914.

As guerras internacionais neste periodo resultaram da expansao revolucionaria e da
contra-revolucao, da definicdo de territérios nacionais, em particular, e tiveram a
seguinte expressao:

- guerra entre a Russia com a Prussia contra a Poldnia;

- guerra entre a Russia e a Turquia;

- guerra entre a Russia e a Suécia;

- guerra entre a Sardenha e a Austria;

- guerra entre a Prussia e a Dinamarca;

- guerra entre o Schleswig e o Holstein;

- guerra entre a Tdrquia, com a Gra-Bretanha, a Francga, e a Sardenha, contra a Russia e
a Grécia;

- guerra entre a Sardenha com a Franca contra a Austria.

Foram guerras pela unificagao (caso da Prussia em 1864, 66, 70,71), ou de interferéncia
em lutas internas de independéncia.

Os conflitos civis mais importantes foram desencadeados em resultado da luta pelo
reconhecimento da identidade nacional, que se traduzia, quer nas exigéncias de
libertacdao dos povos relativamente a poderes que julgavam ilegitimos, quer pela
unificacdo num mesmo Estado, de povos que se encontravam dispersos por varias
dependéncias politicas.
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O pensamento de muitos autores no final do século XIX, que consideravam o progresso
material como o instrumento fundamental para o progresso da Humanidade e para o
desenvolvimento do Homem, para a sua libertagao definitiva numa sociedade de bem-
estar, sugeria uma ideia de integragao europeia, em primeiro lugar pela via econémica ou
comercial, em segundo pela inevitabilidade da integracgao politica.

Na base desta sugestdo estava a crenca de que seria possivel criar aliancas duradouras,
condicionar mutuamente o comportamento das unidades politicas, resolver as disputas
entre Estados pelo recurso aos congressos, quebrar as barreiras comerciais, aumentar as
comunicagoes - tudo isto deveria ser o principio da federagdo europeia.

Havia naturalmente vozes discordantes, que consideravam que sé seria possivel
caminhar para a integracdao quando o republicanismo e o nacionalismo estivessem
perfeitamente consolidados (Mazzini).

Ao mesmo tempo, e na sequéncia da unificagdo alema ou do sucesso do Zollverein, da
aproximacdo no mesmo sentido do Império dos Absburgos (de alargamento do tratado
aduaneiro), ou da simpatia da Franga perante este sucesso de expansao a partir de uma
Mittel-Europa, surgem as divisoes entre o Norte e o Sul em termos econdmicos e
culturais, e entre o Oeste e o Leste em termos religiosos.

As novas unidades politicas que se iam constituindo na Europa, quer pela via da
unificacao politica, quer por via do aparecimento de pequenas unidades politicas,
trazidas pela corrente do nacionalismo (dentro dos limites das dimensdes em termos
populacionais e econdmicos que se admitiam como possiveis para sustentar uma
identidade nacional ou um Estado-Nacgdo), nao fizeram desiquilibrar, de imediato, a
balanca do poder.

Estas ideias integradoras foram no entanto mitigadas quando a expansao colonial se
generalizou. Neste contexto, comecou a ser consenso que o Mundo estava a ser dividido
em blocos comerciais potencialmente hostis.

Os Acordos de Viena de 1815 trouxeram uma novidade no que respeita a pratica das
relacOes internacionais, na medida em que desenharam nao sé os termos da paz, mas
também conceberam os mecanismos para garantir esses termos. Era a paz obtida através
do Concerto das Nagoes, ou seja, pelas conferéncias entre as grandes poténcias, tendo
obviamente por base a balanga do poder e os interesses dessas poténcias; entre as
referidas conferéncias, funcionava o sistema do Congresso.

No inicio da sua vigéncia, a ameaca mais provavel vinha de Franca, pelo seu
comportamento recente. Para travar a sua expansao, os Absburgos, a Prussia, a Baviera,
entre outros, procederam a aquisigdo de territérios que lhes servissem de tampéo, e
constituiu-se a Confederacao Germanica dominada pelas duas maiores poténcias da
Europa Central: o Império dos Absburgos, apesar de alguma mutilagao, e a Prussia.

Com o evoluir do tempo, outra ameaca a paz comeca a surgir na Europa Central que era
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o desenvolvimento acelerado da Prussia. A constituicdo do Zollverein em 1834 fez
acelerar ainda mais o crescimento e a integracao dos estados alemaes, sob o dominio da
Prussia.

A unificacao alema tem sido referida muitas vezes como exemplo para uma integragao
europeia, relativamente aos passos a seguir, ou seja a da adop¢ao de uma area aduaneira
como preludio da integracao politica, embora nao existam muitas duvidas que foram as
armas prussianas que de facto impuseram a integragao politica dos estados alemaes e a
quebra de influéncia dos Absburgos no Norte.

Em1866 o exército prussiano derrotou a Austria e os seus aliados, o que levou a
constituicao da Confederacao Germanica do Norte.

Quatro anos mais tarde a derrota dos franceses na guerra franco-prussiana de 1871
eliminou a Unica resisténcia a criacdao de uma Alemanha dominada pela Prussia, e a
conversdo da Confederacao Germanica do Norte no Império Germanico, ou Segundo
Reich (o primeiro havia sido o Império Sacro Romano Germanico).

Contudo, na perspectiva dos pensadores dominantes do século XIX, que acreditavam no
desenvolvimento, no comércio e nos congressos como as armas previlegiadas para o
alcance da paz, e também segundo varios dirigentes politicos desse tempo, a ideia da
federacao dos estados europeus ganhou alguma forca - o francés Guido de Molinari
propos, por esta altura, uma unido aduaneira para a Europa Central composta pela
Franca, Bélgica, Holanda, Alemanha, Dinamarca, Austria e Suica, baseada na experiéncia
do Zollverein, numa primeira fase, com extensao a Gra-Bretanha numa fase posterior.

Esta tendéncia federalista extrapolada da MittelEurope e no sentido de a aplicar ao
centro e norte europeu, foi de certa forma contrariada pelo aparecimento do
nacionalismo.

Apesar da orientacdo proteccionista, no final do século XIX verificou-se um padrao de
aumento de integragdo econémica e um aumento do crescimento. Por outro lado, o
nacionalismo foi aproveitado para contrariar a tendéncia hegemonica dos grandes
Impérios, em particular o Império Prussiano, que passou entdo a constituir a principal
ameaca aos Estados nao incluidos nele.

Em qualquer caso, a Europa antes da 1a Grande Guerra mostrava um nivel de integragao
econdmica e cultural que sé muitas décadas depois viria a ser igualado.

No final da Grande Guerra, face a situagao de caos, houve varios apelos a ordem, muitos
deles passando pela proposta de uma uniao europeia, a comegcar pela constituigao de uma
uniao aduaneira.

A definigdo geogréafica desta unido ndo era no entanto pacifica; as opgoes fundamentais
seriam a consideracao, ou nao, do Reino Unido, e a sua centragem, ou nao, numa
conciliacao franco-germanica.
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O Reino Unido preferia uma estratégia global baseada no comércio livre e na Liga das
Nagoes; se isso ndo resultasse, voltaria ao seu Império.

A Alemanha preferia a MittelEuropa constituindo uma base de poder no centro e leste da
Europa - a integracao a leste dependeria sempre de um forte apoio ocidental.

A proposta alema no inicio da guerra era a da constituicao de uma associagao economica
através de tratados aduaneiros com a Franga, a Bélgica, a Holanda, a Dinamarca, a
Austria-Hungria, a Poldnia, e talvez a Italia, a Suécia, e a Noruega - é evidente que se
propunha ela prépria liderar esta hipotética associagao.

Esta proposta mereceu uma reaccao negativa conjunta da Franca e da Inglaterra, ainda
durante a guerra, com a finalidade de contencao do avango alemao para leste e do
evidente desequilibrio europeu.

A fragmentacao do pés-guerra no Leste europeu levou a tentativa de varias federacgoes de
Estados, cujo desenho chegou a ser designado por Estados Unidos da Europa Central,
embora nunca tivesse tido concretizagao. Pelo contrario, aquilo que se veio a estabelecer
foi a alianca militar entre a Checoslovaquia, a Roménia e a Jugoslavia, em oposi¢do a
Hungria que tinha reivindicacoes territoriais com aqueles trés paises.

No Norte propos-se a federacao baltica composta pela Estonia, pela Finlandia, pela
Letdnia e pela Poldnia que também nao se chegou a concretizar.

Em 1923 é apresentada uma proposta designada por Pan-Europa e assinada pelo
austriaco Coudenhove-Klergi, preconizando os passos para a constituicao de uma uniao
europeia, anti-proletdria, autoritaria e elitista, que ndo incluia a Inglaterra nem a Russia,
a primeira pela razdo do seu império, a segunda por razdes ideoldgicas e pela ameaca
que significava. Esta proposta assentava no pressuposto de uma conciliacao franco-
alemd, condicdo indispensavel para a criagdo de uma unidao europeia.

No ano seguinte surge uma Comissao Internacional para uma Unidao Aduaneira Europeia,
em contraponto a Pan-Europa, que previa a inclusdao da Inglaterra e da Russia, e que
assentava no facto de ndo se considerar o Anschluss da Alemanha e Austria como ameaca
para a Franca ou para a Europa. Os seus proponentes entendiam, pelo contrario, que
essa realidade iria facilitar a constituicao da unidade europeia.

O Tratado de Lucarno de 1925 que reconheceu as fronteiras franco-germanicas e belgo-
germanicas, assim como a renuncia ao uso da forca na resolucao das questoes
internacionais, foi considerado por uma grande parte da imprensa como o primeiro passo
para os Estados Unidos da Europa. A realidade era no entanto outra: a Alemanha
pretendia evitar uma aliancga franco-britanica e ir ganhando a sua soberania, que havia
sido fortemente condicionada pelo Tratado de Versalhes.

O ambiente na segunda metade da década de 20 fazia crer que se caminhava para a
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unidade europeia, em termos econdémicos. Existiam no entanto duas reservas quanto a
este optimismo: uma resultava do medo dos Estados Unidos da América, em termos
comerciais e dado o seu estilo proteccionista, outra dizia respeito ao renascimento da
ideia do Anchluss entre a Alemanha e a Austria.

No intervalo entre as duas guerras ressurgem as ideias do governo mundial e da
autodeterminacao dos povos, funda-se a Liga das NacOes baseada em valores que
excluiam deliberadamente a penalizagao dos perturbadores do sistema, acreditando-se na
possibilidade da auto-contengao dos actores.

Em 1928 é assinado o Pacto Kellog-Briand que fundamentalmente contém uma rentncia
a guerra em todas as circunstancias, e que para além do seu idealismo aparente pode ter
significado o apoio que o Primeiro Ministro Francés Briand procurava junto dos Estados
Unidos da América, face ao enfraquecimento progressivo do seu poder, relativamente a
Alemanha.

O mesmo Primeiro Ministro aproxima-se, informalmente, da Alemanha sugerindo uma
iniciativa politica do “género de uma federacao europeia”, e concorda ser presidente
honorario da Unidao Pan-Europeia Coudenhove-Kalergi.

Os alemaes desconfiam destas atitudes entendendo-as como vias para refor¢co do poder
frances.

Briand sublinhou entretanto que essa iniciativa tinha em vista objectivos de natureza
econdmica, e que deveria ser enquadrada politicamente no ambito da Liga das Nagoes.

Na Assembleia da Liga das Nagoes em 1929, Briand apresenta a ideia, tendo sido
decidido que deveria elaborar um documento mais trabalhado, para a préxima reunido, o
que de facto sucedeu.

Este documento tinha por titulo “Memorando para a organiza¢do de um regime de Unido
Federal Europeia”, e continha as linhas gerais dessa organizacao, claramente
influenciadas pela estrutura institucional da Liga; nele se preconizava o principio da
soberania dos Estados e a autoridade politica da Liga das Nacgdes. A reaccao a este
documento nao foi muito entusiastica, por parte da Inglaterra e da Alemanha, o que fez
com que fosse remitido para uma Comissao para estudo mais aprofundado, o que
significou ter ficado esquecido.

Entretanto, ainda antes de se conhecer qualquer desfecho para a proposta de Briand na
Liga das Nacoes, a Alemanha e a Austria lancam o projecto Anchluss, que é tornado
publico em 1931. Ai se refere o principio da independéncia dos dois Estados subscritores,
se circunscreve o seu ambito as relagdes econdmicas e se admite a possibilidade da sua
expansao a outras NagoOes que possam vir a estar interessadas. A crise econdémica que
assolou a Austria e os paises do Leste europeu condicionou a consolidacdo deste projecto.

Os movimentos intensos que se vao desenvolvendo na Europa entre as duas guerras
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decorrem de visoes idealistas acerca da relacao entre os Estados, de circunstancias de
natureza geopolitica e econdmica, e da percepc¢ao do perigo que representava a expansao
econdmica da Alemanha.

Por um lado existia o reconhecimento da necessidade de unides aduaneiras ou
econdmicas, por outro vingava a ideia nacionalista, da prerrogativa soberana, do primado
da politica, da consideracao estratégica.

Com o desmembramento do império Austro-Hungaro, e com a retrac¢ao do império
Otomano a leste e ocupagao deste espago pela Russia, criou-se um vazio de poder que
levou a tentativa de constituicao de varias aliancas, muitas delas com caracter precario
ou flutuante. Foi o caso:

- em primeiro lugar, da “pequena détente” (Checoslovdquia, Roménia e Jugoslavia, em
oposicao a Hungria);

- da tentativa de unido aduaneira entre a Roménia, a Jugoslavia e a Hungria;

- da unido do Danubio promovida pela Inglaterra;

- da unido balcanica;

- da federacao baltica (Polonia, Finlandia, Estonia, Letonia);

- da associacdo entre a It4lia, a Austria e Hungria para o estabelecimento de um
programa de consulta politica e de cooperagao econdmica (que a Italia abandonou para
aderir ao Pacto com a Franca).

Enfim, o reconhecimento de que existiam duas Europas em termos de desenvolvimento
econdmico, a Europa industrializada do centro e a Europa agraria do Leste, levou a busca
de solugoes regionais e ao abandono da solugao global europeia.

Do ponto de vista politico, desenhava-se um circulo de proteccao contra o expansionismo
germanico, e a Alemanha criou também esta percepcao (nenhuma solugdao europeia
poderia ser construida a margem da Alemanha, e esta entendia ser a Unica capaz de
assumir a lideranca).

S6 poderia existir a coordenacao europeia se as grandes poténcias actuassem
concertadamente, mas isso nao era possivel porque desconfiavam dos propdsitos de cada
uma.

A Alemanha estava de facto a construir pela via informal um império na Europa Central e
de Leste, quebrando todas as resisténcias, pela forca das circunstancias do seu
desenvolvimento econdmico. Rejeitando a proposta francesa do multilateralismo na
preferéncia de relacoes econdmicas, ia estabelecendo preferéncias bilaterais com os
Estados vizinhos do Leste.

As esperangas da contengao da Alemanha falharam, tanto no campo econémico como no
campo politico. A bilateralidade prevaleceu, como foi o caso do Tratado Germano-
Hungaro e do Tratado Germano-Jugoslavo assinados em 1934, do Tratado com a Roménia
assinado no ano seguinte. A Alemanha fez renascer o Anschluss em 1938, o que fez criar
no Ocidente a analogia com o Miteleuropa antes da 12 Grande Guerra, e a ideia de
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integragcao europeia foi completamente posta de parte, pela andlise destes
acontecimentos.

O sucesso inicial das forgas alemas permitiu pensar, do lado germéanico, na construcgdo de
uma nova Ordem na Europa, imposta pela forca das armas e sustentada ideologicamente
pela doutrina nacional socialista.

Contudo, em termos concretos, a estrutura politica dos paises ocupados correspondia a
uma situacao caotica, e a economia era de sobrevivéncia e de alimentacdo do aparelho
militar germanico, através do fornecimento obrigatdrio de matérias primas.

Da parte da resisténcia surgiu de novo a ideia da uniao europeia, como solugao para
evitar a catastrofe que se estava vivendo, embora a consideragdo de uma federagao
europeia no pdés-guerra nao fosse completamente aceite pelas populagdes ocupadas do
Ocidente (o seu objectivo era sempre o da libertacdo nacional); mas esta ideia federativa
foi também apropriada pela Alemanha, embora numa outra perspectiva, a da sua
direcgao, como era evidente - a Nova Ordem, para quem ainda tivesse duvidas iria ser
determinada, unilateralmente, pela Alemanha.

A ideia nazi inicial era a de construir o Lebensraum, que se traduziria na expansao a
leste, o que comegou a acontecer com a ocupacao da Poldnia, onde uma parte do seu
territorio foi de imediato integrado na Alemanha, e com o desmembramento da
Checoslovaquia num estado germanico satélite eslovaco e num protectorado da Boémia e
da Moravia, e sua incorporagao no territério alemao.

Ao Norte, os Dinamarqueses, os Noruegueses e os Holandeses eram considerados pelos
nazis como povos germanicos, e como tal deveriam pertencer ao Reich Alemao - o seu
destino politico iria ser ditado pela lideranca alema, numa perspectiva de integracao.

A Oeste o objectivo era eliminar a possibilidade da existéncia de qualquer poténcia ou
conjunto de poténcias com poder suficiente para fazer frente, no presente e no futuro, ao
poder germanico.

A guerra nao foi desencadeada para definir novas fronteiras a Ocidente, mas para
destruir fisicamente todos aqueles que se opusessem ao querer alemao.

Apesar dos varios entendimentos sobre o futuro da Europa, quer pelos ocupados quer
pelos ocupantes, nunca existiu nenhuma orientagao oficial do lado do vencedor, naquela
altura, quanto ao desenho politico da Europa do futuro. Nunca houve uma tentativa de
normalizagdo administrativa dos ocupados ou dos satélites, para além da extensao do
controlo administrativo e do controlo pelas autoridades militares. No pensamento de
Hitler, a Nova Ordem iria ser determinada depois da vitdria final.

O debate no interior da Alemanha e dos paises ocupados, sobre o futuro europeu foi
proibido por Hitler.
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No exterior, e em particular na Inglaterra esse debate continuou por algum tempo, tendo
atingido algum consenso a tese federalista: “a Unica solucdo possivel sera uma federagao
de qualquer espécie, que inclua um esquema de defesa, uma Europa aduaneira e uma
moeda unica” (Anthony Eden, Ministro do Ultramar).

Foi inclusivamente proposta uma “uniao indissoltvel” com a Franga, ja depois da sua
rendicao, que foi no entanto rejeitada.

Face a esta situagao, a Inglaterra apresentou uma proposta informal de idéntico teor aos
Estados Unidos, para a constituicao de uma Unidao Anglo-Americana, apesar das vozes
internas discordantes que consideravam uma grande desproporcao de poder e uma
consequente desvantagem para a Inglaterra; inicialmente os americanos mostraram
pouco interesse.

Este assunto, o do futuro pds-guerra sé veio a ser discutido depois da Carta do Atlantico
assinada em 1941 por Roosevelt e Churchill.

A Carta do Atlantico assinada entre o Presidente dos Estados Unidos, Franklin D.
Roosevelt, e o Primeiro Ministro Britanico Wiston Churchill, em Agosto de 1941, a bordo
de um cruzador nas costas da Terra Nova, marca o comprometimento dos Estados Unidos
na II Guerra Mundial, e segue-se a uma comunicagdo a Nacao Americana feita pelo
Presidente, em que afirmou: “... nao aceitaremos um mundo dominado por Hitler. Nao
aceitaremos um Mundo, como o Mundo do pés-guerra de 1920, no qual as sementes do
hitlerismo puderam ser plantadas e foi permitidido que crescessem. S6 aceitaremos um
Mundo consagrado a liberdade de expressao e de pensamento - liberdade de cada pessoa
adorar Deus a sua maneira - libertacdo de necessidades - e libertacao de terror”. Nao se
tratava apenas de controlar o Atlantico, mas também de realizar uma visao de uma nova
ordem mundial.

Esta nova ordem deveria permitir a realizacao das quatro liberdades mencionadas no
discurso, mas também a garantia de acesso as fontes de matérias primas, e a cooperagao
para a melhoria das condicoes de vida em todo o Mundo.

A Carta diz que “depois da destruicao final da tirania nazi, as Nagoes livres deverao
renunciar ao uso da forca e impor um desarmamneto permanente naquelas Nagoes que
constituam ameaca de agressao”.

A autodeterminacao nacional deveria ser a pedra de toque desta nova ordem mundial.

A Carta do Atlantico determinou os objectivos politicos da guerra, na sua méxima
abstraccao, isto é, estabeleceu uma definicdo da comunidade dos valores.

No campo da resisténcia continental, influenciada ainda pelas correntes iluministas,
defendia-se a ideia de que sé uma federacao ou confederacao poderia garantir a paz,
chegando a admitir-se a eliminacao dos exércitos nacionais, privilegiando a garantia
federal dos direitos humanos acima da lei nacional. Pensava-se numa estrutura federal
composta por uma camara de representantes, por um Senado e por um triunvirato na
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presidéncia. A questao fundamental, objecto de posicoes contraditérias, era a atitude a
assumir sobre o destino da Alemanha.

Quando se aproximava o fim da guerra, os Aliados comecaram a discutir planos para o
pos-guerra.

Estaline foi dos Aliados aquele que mais cedo se preocupou com este tema, pressionando
os Ingleses nesse sentido, apresentando as suas reivindicagoes de inicio:

- reconhecimento das suas fronteiras de 1941 (partilha da Poldnia efectuada com a
Alemanha na altura da invasao conjunta);

- divisao da Alemanha em trés unidades politicas;
- atribuicdo da Prussia Oriental a Polonia.

Realizadas estas reivindicagOes ser-lhe-ia indiferente qualquer tipo de organizacao
federativa que se viesse a acordar para a Europa.

O debate interno na Inglaterra sofreu vérias flutuagdes, relativamente a esta proposta
soviética, desde uma inclinagao para vir a aceita-la (Anthony Eden), até a uma rejeicdo de
se discutir nessa altura (Churchill) ou a uma negacao com dois argumentos: o receio de
ferir os americanos e a suspeicao quanto as verdadeiras intengoes de Estdline.

Roosevelt comegou por rejeitar esta proposta de Tratado Anglo-Soviético, mas depois
deixou de lhe fazer qualquer critica publica.

Por outro lado, Estédline deixou de insistir em concessoes territoriais explicitas.

Relativamente as propostas de unido apresentadas em Janeiro de 1942 entre a Polonia e
a Checoslovaquia, e entre a Jugoslavia e a Grécia, a posigdo soviética pareceu ser
relutante, o que levou ao abandono pelos seus autores, por receio de eventual
afrontamento.

Segundo a percepcao ocidental, Estaline nunca viria a aceitar qualquer federacao que
constituisse uma espécie de corddo sanitario em volta da Europa Central.

Do lado dos resistentes sob ocupacao, designadamente da Noruega e da Holanda, surge a
ideia de um sistema de seguranca atlantica, envolvendo americanos e ingleses, com
aplicacao a Europa segundo a forma associativa ou federativa, em qualquer caso global.

Uma outra ideia apontava para a organizacdo em termos de varias confederagodes por
afinidades regionais. Esta diferente visdao deu origem a que no Norte a Suécia se

propusesse aliar a Finlandia, para constituir a Alianga Escandinava.

Depois da capitulacdo alema, e antes da do Japao, 50 paises assinam em S. Francisco, nos
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Estados Unidos, a Carta das Nagoes Unidas, e é com base na provisao da Carta para a
legitimidade do recurso a defesa individual ou colectiva dos seus Membros, que é
assinado o Tratado do Atlantico Norte em 4 de Abril de 1949.

No final da guerra, face a uma Europa destrocada, cria-se a percepc¢ao inicial de que
seria possivel manter a coesao dos aliados, sendo o problema mais importante o destino a
dar a Alemanha. Esta visdo idealista de pronto se esfumou, sendo substituida no concreto
pela materializagdo de blocos, ou de esferas de influéncia que cada bloco procurava
maximizar, o que significou uma divisao da Alemanha e com ela uma divisao da Europa.

Os Estados Unidos criaram a percepcao de que, se nao travassem a estagnagao europeia,
a Europa Continental poderia passar para a esfera de influéncia comunista, e de que
seria necessario fornecer-lhe ajuda, para salvar os valores a que se tinham comprometido
na Carta do Atlantico, e naturalmente, para a defesa dos seus préprios interesses.

A Franca questiona a pertencga dos territérios do Ruhr e da Renania pela Alemanha, o que
levanta preocupacdes por parte da Inglaterra. E esta questdo em particular que leva ao
Tratado Anglo-Francés de Dunquerque de 4 de Margo de 1947, que é um compromisso de
defesa mutua no caso de virem a ser atacados pela Alemanha, que até certo ponto
restabelece o equilibrio europeu, e adia as preocupagoes imediatas de controlo do poder
alemao.

A decisdo da ajuda americana, o Plano Marshall, que é o resultado de uma avaliacao da
incapacidade de reconstrucao rapida pelos europeus, com riscos a seguranga mundial, e
o reconhecimento da inviabilidade da proposta americana sobre a internacionalizacao do
Ruhr, é tomada no pressuposto de serem os europeus a definirem os termos dessa ajuda
e a geri-la, porque as NagoOes se tinham encerrado sobre si proprias tentando
isoladamente a sua sobrevivéncia, e porque 0os americanos nao estariam interessados em
continuar envolvidos directamente na resolucdo dos problemas do pés-guerra.

Assim é criada a Organizagao para a Cooperagdo Economica Europeia, que acabaria por
ter um efeito estruturante.

E esta mesma filosofia que leva os americanos a exigir que os europeus se organizem, em
termos da sua defesa, o que se traduziu na assinatura do Tratado de Bruxelas de 1948,
que deixou de fora a Alemanha e a Itdlia, e que a seguir fez nascer o Tratado do Atlantico
Norte e a ajuda militar a Europa.

O Tratado de Bruxelas, que tem por titulo “Treaty of Economic, Social and Cultural
Collaboration and Collective Self-Defense” foi assinado pela Bélgica, pela Franca, pelo
Luxemburgo, pelos Paises Baixos, pelo Reino Unido e pela Irlanda, em 17 de Margo de
1948.

No seu preambulo faz apelo:
- aos principios e valores que deverdo orientar toda a actividade politica, designadamente
o respeito pelos direitos humanos fundamentais, os ideais da Carta das Nac¢oes Unidas,
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os principios da democracia, da dignidade da pessoa humana, as liberdades politicas;

- ao refor¢o dos lacos econdmicos, sociais e culturais que ja existem entre as partes;

- a criagao de uma base para a recuperagao econdomica na Europa Ocidental;

- a contribuicdo para a manutengdo da paz e da seguranca internacionais, assim como a
resisténcia a qualquer agressao, de acordo com a Carta das Nagoes Unidas;

- a tomada de acgdes concertadas para repelir uma eventual re-acendimento da politica
de agressao da Alemanha.

O seu articulado é um conjunto de prescricdes para a organizacdo e coordenacdo das
partes, para a elevagao do nivel de vida, para uma melhor compreensao pelos seus povos
dos principios que formam a base de civilizacdo comum e para os consequentes
intercambios.

No Artigo IV diz-se que os signatarios se comprometem a dar assisténcia mutua em caso
de ataque a qualquer um deles, no espirito do artigo 512 da Carta das Nagdes Unidas.

Para efeitos de consulta em conjunto sobre todas as questdes relacionadas com o
Tratado, as Partes comprometeram-se a criar um Conselho Consultivo, organizado de
forma a poder exercer as suas funcoes de forma continua.

As partes comprometeram-se a manter as suas obrigacoes perante o Tratado durante um
periodo de cinquenta anos, podendo a partir dai denunciar a sua aderéncia, desde que
com um aviso de um ano.

Entretanto um conjunto de onze paises (Bélgica, Dinamarca, Franca, Republica da
Irlanda, Italia, Luxemburgo, Paises Baixos, Noruega, Suécia, Reino Unido e Irlanda do
Norte) assinam em 5 de Maio de 1949, em Londres, o Tratado para a criacao do Conselho
da Europa, que viria a entrar em vigor em 3 de Setembro do mesmo ano.

As aderéncias de novos paises vieram a aumentar sendo o seu nimero de 39 no ano de
1996, constituindo-se como a organizagdo europeia mais vasta em termos de territorio.
As razoes que estiveram subjacentes a esta criacao foi a consciéncia de que a paz,
baseada na justica e na cooperacao internacional, é vital para a preservagao das
sociedades humanas e da civilizacao, e de que existia a necessidade de uma uniao mais
forte entre todos os paises da Europa que acreditavam nos mesmos valores morais e
espirituais, como heranga comum, que constituem a base de todas as democracias
genuinas.

Para atingir estas finalidades impunha-se uma organizagao que colocasse todos os paises
da Europa em estreita associacgao.

A finalidade do Conselho da Europa era a de adquirir uma maior unidade entre os seus
membros, para salvaguarda e realizacdao dos ideais que sao a heranga comum, assim

COMO para promover o progresso social e econéomico.

De uma forma explicita, foi estabelecido que nao estariam no ambito do Conselho da
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Europa os assuntos relacionados com a defesa.

Os orgaos do Conselho da Europa constantes do estatuto seriam o Comité de Ministros, a
Assembleia Consultiva, apoiados por um Secretariado. Os Ministros eram os Ministros
dos Negdcios Estrangeiros dos paises membros e os elementos da Assembleia Consultiva
eram nomeados, segundo um dado critério, pelos paises membros.

No final de 1949 a situacao na Europa era a seguinte:

- estava aprovado o Acto para a Assisténcia Mutua de Defesa pelos Estados Unidos;

- 0 problema da Alemanha estava por resolver, embora ja pertencesse a Comissdo para a
Cooperacao Economica Europeia, e tivesse sido constituida a Republica Federal Alema a
20 de Setembro, mas continuava em vigor o Estatuto de Ocupacao pelo qual os seus
poderes eram limitados, e existia o risco (antes da criacao da RFA), ainda que aparente,
por forca do Plano Marshall, de, a troco da integragao, passar para o controlo soviético;

- existia alguma cooperacdo politica através do Conselho da Europa, constituido em
Setembro;

- assistia-se ao desenvolvimento de alguns grupos sub-regionais de que o Benelux era um
exemplo;

- tinha sido constituida a Organizacao do Tratado do Atlantico Norte, em 4 de Abril de
1949, por 12 paises (Bélgica, Canada, Dinamarca, Francga, Islandia, Italia, Luxemburgo,
Paises Baixos, Noruega, Portugal, Reino Unido e Estados Unidos);

- 0 bloqueio soviético a Berlim Ocidental tinha terminado a 9 de Maio, tendo tido uma
duracgao de 323 dias.

Conforme se referiu, a OTAN nasce na sequéncia do Tratado de Bruxelas de 1948 com o
envolvimento dos Estados Unidos.

Mas ndo estava garantida a participagao liderante americana, desde o inicio, por razoes
politicas internas - para que ela se tivesse tornado realidade foi necessario um trabalho
politico interno, nos Estados Unidos, que acabou por ficar contido no que se veio a
designar por Resolugao de Vandenberg em homenagem ao senador responsavel pela
proposta, aprovada no Senado em 11 de Junho de 1948.

Idéntico trabalho havia sido efectuado no Canadd, alguns meses antes.

Esta Resolucao tem seis pontos que tratam, em sintese, de um apelo para um papel
reforcado das Nagoes Unidas (“a defesa dos direitos humanos e das liberdades
fundamentais requerem cooperacao internacional através de um uso mais efectivo das
Nacgoes Unidas”).

Um desses pontos prescreve o desenvolvimento de arranjos regionais e colectivos para a
auto-defesa colectiva, de acordo com os fins, os principios e as provisdes da Carta.

Um outro ponto defende a associagdo dos Estados Unidos, através do processo
constitucional, a tais arranjos regionais e colectivos, numa auto-ajuda continua e efectiva,
na medida em que afecte a sua seguranca nacional.

Revista Militar N.2 2429/2430 - Junho/Julho de 2004, pp O - 0.
:: Neste pdf - pdgina 23 de 58 ::



Os outros pontos tratam do direito de auto-defesa na iminéncia de um ataque, de acordo
com o artigo 512 da Carta, na regulacao universal e na reducao de armamentos com
garantias adequadas e de confianca contra eventuais violagoes.

A Resolugao que se inseria na doutrina Truman, permitiu o desenvolvimento de contactos
com o0s paises subscritores do Tratado de Bruxelas e com o Canadd, logo em Setembro de
1948. A Resolucao foi favoravelmente recebida pelo Conselho Consultivo europeu, que se
traduziu numa identidade de pontos de vista quanto ao principio do estabelecimento de
um pacto defensivo para a area do Atlantico Norte.

A Europa Ocidental ndao poderia sobreviver sem a economia alema, e ndao poderia sentir-
se segura sem o seu potencial militar integrado numa organizagao europeia.

Uma area de disputa franco-alema por esta data dizia respeito ao controlo do Sarre, que
nao estava na esfera da Republica Federal Alema, que era reivindicado por esta e de que
a Franga nao abdicava.

As negociacgoes franco-alemas sobre este tema comecaram em Janeiro de 1950, dando
origem a Comunidade Europeia do Carvao e do Aco cerca de um ano depois.

Isto significava que a producao franco-germana do carvao e do aco seria controlada por
uma Alta Autoridade, no quadro de uma organizacdo aberta a todos os paises europeus;
“a producao conjunta deveria constituir as fundagdes comuns para o desenvolvimento
econdmico como primeiro passo da federacdo da Europa”.

Foi esta proposta que foi aberta a todos os paises, tendo inicialmente sido recebida com
alguma desconfianca, a que se seguiu um longo periodo de debate, interrompido no
entanto, por uma questdao que passou para ponto prioritario das agendas politicas, e que
foi de novo o problema do rearmamento da Alemanha.

A proposta de Robert Schuman, preparada por Jean Monet, representava uma evolucao
no tipo de organizagoes que até aqui haviam sido estabelecidas, depois do fim da guerra,
como o Programa de Recuperagdo Europeia, a Organizacao da Cooperagao Economica
Europeia, o Tratado do Atlantico Norte, a Unido de Pagamentos Europeia - pela primeira
vez se refere a constituicao de uma Comunidade Europeia, distinta da Comunidade
Atlantica, sem a participacao dos Estados Unidos, embora estes tenham tido contribuido
para a sua concretizacdo. Faz-se referéncia também nesta proposta a um caracter
supranacional, ao criar uma Alta Autoridade com poderes de gestao de certa forma
independentes das Nagoes, embora esta ideia tenha sido posteriormente clarificada mais
num sentido da intergovernamentabilidade.

E esta clarificagdo consistiu numa precisdao das competéncias dessa autoridade, e na
criacao de um Tribunal e dum Conselho de Ministros que definiam as orientacgodes e
fiscalizavam os actos da Alta Autoridade, e também na institucionalizacdao de uma
Assembleia Comum e de uma Comissao Consultiva. A eterna questao do
supranacionalismo e do intergovernamentalismo estava assim resolvida, mais pendente
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para este ultimo.

Outra caracteristica interessante da proposta é que ela visava reduzir, de forma nitida, a
potencialidade de ocorréncia de conflitos violentos na Europa, pela unido das nagoes
europeias, sem anular as respectivas soberanias, o que significava a existéncia de uma
grande margem de manobra dos paises para a condugao das suas politicas de seguranga
e para o estabelecimento livre de aliangas, num quadro de balanca de poder, embora se
esperasse que esta uniao civil facilitasse a seguranca militar.

Com o desencadear da Guerra da Coreia, foi de certa forma estabelecida uma analogia
entre o que ai se estava a passar, no avango da Coreia do Norte sobre a Coreia do Sul,
com o apoio dos paises comunistas, e o que se poderia vir a passar com as duas
Alemanhas, o que suscitou de imediato uma insisténcia europeia junto dos Estados
Unidos relativamente ao reforgo de tropas na Europa. A resposta americana traduziu-se
de facto num maior empenhamento na defesa da Europa e na constituicao do Comando
das Forgas Aliadas na Europa (SHAPE), mas continha uma exigéncia que era a de
integrar a Alemanha na defesa militar europeia, ou seja, rearmar a Alemanha.

Esta questdo criou uma apreensao muito grande da parte dos franceses que, de certa
forma, a semelhanca do que tinham sugerido para o problema da producdo industrial,
internacionalizando-a, propuseram a constituicao de forgcas armadas europeias, para
além das forgas nacionais.

Por outras palavras, significava esta proposta que todas as forcas a levantar pela
Republica Federal Alema deveriam ser colocadas a disposi¢ao de comandos europeus, e
para efeitos de prontidao deveriam ficar dependentes do Ministro Europeu da Defesa, a
criar - para o caso particular da Alemanha, e sendo o primeiro pais a quem se aplicaria o
principio, nao seria autorizada a constituicao de um Ministério da Defesa.

A resposta dos aliados a esta proposta discriminatoria francesa, foi no sentido de a
considerar, mas com a aplicagdo do principio federal da defesa ao nivel da Alianga, na
sua globalidade, ou seja, a todos os paises da mesma forma, e ndao ao nivel regional
europeu apenas.

Os franceses aceitaram discutir esta contraproposta, mas sé apds a aprovagao do Plano
Schuman para a Comunidade do Carvao e do Aco.

Face as duvidas dos outros aliados quanto ao controlo do rearmamento alemao, pelo
menos haveria que garantir o controlo da produgao industrial.

Nao foi pacifica a aceitacdao do Tratado da Comunidade pelo lado dos alemaes. Por
interferéncia americana junto dos alemaes, o tratado que estabeleceu a Comunidade
Europeia do Carvao e do Ago, designado por Tratado de Paris, foi assinado em 18 de abril
de 1951, com uma vigéncia prevista de cinquenta anos.

Vencida esta batalha, a Franca volta a insistir no seu plano de integracao europeia no
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ambito da defesa militar, e convence os americanos das virtudes desse plano.

Os alemaes preferiam naturalmente o enquadramento da sua defesa num plano OTAN,
mas em termos de politica interna seria mais facil aos dirigentes da altura fazerem
aprovar a opgao europeia.

E evidente que o interesse prioritario da Reptblica Federal Alemé era o fim do Estatuto
da ocupacao e a obtencao da soberania plena, pelo que as negociagoes foram efectuadas
em simultaneo, estavam interligadas.

Nestas circunstancias, os franceses, agora apoiados pelos americanos, avangaram com as
negociacOes para a assinatura de um tratado que visasse a criacao de uma Comunidade
de Defesa Europeia, que uma vez implantada daria lugar a desocupagao militar. Os dois
tratados vieram a ser assinados em 26 e 27 de Maio de 1952.

No decorrer das negociacoes houve modificacdes profundas aos textos iniciais, sendo
expurgado o elemento discriminatério contra a Alemanha, factor essencial da aprovagao
prévia do Plano que havia tido lugar em Outubro de 1950, pela Assembleia Nacional
Francesa.

Uma das contribuicoes que teve grande impacte foi a italiana que pretendia alargar o
ambito da Comunidade dando-lhe um caracter mais politico, de feicao federalista,
sugerindo inclusivamente que a Assembleia Geral desta Comunidade ficasse com o
encargo de elaborar uma Constituicao europeia.

O Tratado para a Comunidade de Defesa, tal como finalmente acordado, previa o
estabelecimento de uma autoridade supranacional e o estatuto de uma Comunidade
Politica Europeia, foi redigido pela Assembleia da Comunidade Europeia do Carvao e do
Aco, prevendo a unificacao das duas comunidades (esta e da defesa) com coordenacgao
das politicas externa, econdmica e monetaria.

A reacgao inglesa, a principio titubeante, foi a de propor que tanto a Comunidade de
Defesa como a Comunidade do Carvao e do Aco ficassem enquadradas pelo Conselho da
Europa, o que seria contra os seus estatutos, como se viu.

O caracter supranacional e a tendéncia federalista manifestada pelos aliados desagradou
ao Governo franceés pelo que o Primeiro Ministro resolveu pedir a ratificacao do Tratado,
tal como tinha ficado apds negociagdes, a Assembleia Nacional Francesa, que o rejeitou
em 30 de Agosto de 1954.

O fracasso da Comunidade Europeia de Defesa constituiu um golpe muito duro para
aqueles que sonhavam com o alargamento progressivo dos temas da seguranca e da
defesa na Comunidade Europeia, dado o sucesso alcancado na integragao ao nivel
econdmico, no seu percurso de cerca de trés anos, e o seu envolvimento directo neste
processo particular - no pressuposto da aceitacao da Comunidade de Defesa, a
Assembleia Comum chegou a redigir um Esboco de Constituicao Europeia, como se
referiu.
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Face a esta nova situacao, sem acordo para a integracao da Alemanha, a Franca decidiu
propor um alargamento da Organizacao do Tratado de Bruxelas para incluir o
enquadramento que permitisse o armamento da Alemanha.

Para o efeito, teve lugar, logo em Setembro uma reuniao em Londres das poténcias do
Tratado de Bruxelas, com a participacao da Alemanha e da Itdlia, e preparam-se os textos
correspondentes aquela inclusao.

Os acordos de Paris desse mesmo ano consistiam de seis artigos onde era referida a
aderéncia da Republica Federal Alema e da Italia ao Tratado de Bruxelas, e as alteragoes
correspondentes no Tratado, em especial as referéncias a Alemanha como potencial
ameaca, e onde era sugerida a entrada daqueles paises na OTAN.

As alteragoes de 1954 ao Tratado de Bruxelas de 1948 contém em particular referéncias
a necessidade de desenvolver as suas actividades em cooperacgao estreita com a OTAN;
ao reconhecerem nao ser desejavel uma duplicacdo dos estados maiores militares, é
determinado que o Conselho e as Agéncias deverao confiar nas autoridades militares
apropriadas da OTAN para informacao e conselho sobre assuntos militares.

Recorde-se, no entanto, que esta decisao ja havia sido tomada em Dezembro de 1950 com
a nomeacao do General Eisenhower como primeiro SACEUR, porque os paises
consideraram ser a OTAN o elemento central do sistema de seguranca da Europa
Ocidental e do Atlantico Norte.

As alteragoes reiteram a determinacao de criar um Conselho, que a partir dai se deveria
chamar de Conselho da Unidao da Europa Ocidental, devendo de imediato criar-se uma
Agéncia para o Controlo de Armamentos.

Um ponto importante era também o que determinava a elaboragao de relatdrios anuais a
serem submetidos a uma Assembleia composta pelos representantes dos paises membros
da Unido da Europa Ocidental na Assembleia Consultiva do Conselho da Europa.

O Tratado Geral de 1954 atribuia atribuia a soberania a Republica Federal Alema, que
ficava com autoridade plena relativamente aos seus assuntos internos e externos.

No ambito da Comunidade do Carvao e do Ago, o debate que entdao existia com
frequéncia era o relativo a transi¢do para uma solugdo mais avancada, que contemplasse
nao apenas a unidao aduaneira mas o mercado comum, e a energia nuclear.

Esta orientagao foi decidida no Conselho de Messina da Comunidade do Carvao e do Aco
de Junho de 1955, tendo sido designado o Ministro dos Negdcios Estrangeiros Belga,
Paul Henri Spaak, para apresentar uma proposta nesse sentido.

O corolario deste trabalho foi a assinatura do Tratado de Roma em 25 de Marco de 1957
em Roma, que criou a Comunidade Econémica Europeia. O pilar central da nova
construgdo europeia era a criacao de um mercado comum, entendido como uma area
econdmica de circulacao livre de bens, servigos, pessoas e capital, seqgundo a perspectiva
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liberal.

A Inglaterra. reagiu a esta tendéncia, declarando-se indisponivel para subscrever uma
solucao que contemplasse uma unidao aduaneira, por razoes do impacto na
Commonwealth, propondo em alternativa uma area de comércio livre que reduzisse, ou
eventualmente eliminasse as tarifas sobre os bens industriais. O resultado foi o
estabelecimento, mais tarde, da EFTA (European Free Trade Association) com uma
organizacao especifica tipicamente intergovernamental.

Apesar de estar bem claro no Tratado do Atlantico Norte que a OTAN constituia uma
organizacao na qual as Nagoes soberanas estavam afiliadas para a defesa comum,
envolvendo matérias de seguranca colectiva, com a necessaria consulta politica, havia
quem a entendesse como uma organizagao supranacional, com todas as consequéncias
que dai derivavam.

Era a suspeita que a Francga tinha a altura na convic¢ao de que a direc¢ao suprema
pertencia aos Estados Unidos.

Por isso o General de Gaulle propos em 1958 um triunvirato composto pelos Estados
Unidos e pela Inglaterra, além da Franca, obviamente, para tratar de todos os assuntos
de seguranca a escala global, e ndao necessariamente apenas a escala da Alianca
Atlantica. Esta proposta foi recusada pela totalidade dos outros parceiros.

De seguida, e na sequéncia da suspeicao da influéncia americana exagerada na estrutura
de comando, o General de Gaulle retirou as forcas navais francesas do Mediterraneo do
Comando da OTAN, com o argumento de que ao cumprir as missoes nacionais estavam a
preencher objectivos de seguranca da Alianca.

Relativamente ao conceito de forgcas sob comando OTAN, o General de Gaulle entendia
que so6 as forgas na linha da frente, leia-se na Alemanha, deveriam usar desse estatuto.

A Franga teve uma influéncia determinante nas ideias que se foram assumindo acerca da
integracdo europeia, em particular através da posi¢cao do General de Gaulle.

A sua visdao de uma Europa dos Estados, do Atlantico aos Urais, ¢ ainda hoje invocada
com frequéncia.

Dava portanto previlégio ao caracter intergovernamental para a defini¢cdo politica, a
integracdo das questoes técnicas e ao debate alargado através de uma Assembléia Geral.

A delimitacao geografica significava o caminho para uma terceira poténcia mundial
comparavel as duas grandes poténcias existentes.

Em Fevereiro de 1961 a Comissao Europeia reuniu-se para discutir uma metodologia
para os encontros regulares dos Chefes de Estado e de Governo, por proposta da Franca.
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Nesse encontro a visao gaullista para a Europa foi fortemente combatida, em especial
pelo Ministro dos Negocios Estrangeiros holandés, e em particular quanto ao facto
consumado da relacao franco-germanica, deixando de fora a Inglaterra.

Apesar disso continuaram as actividades quanto a realizacdao da unido politica europeia,
segundo a proposta francesa.

Na reuniao de Novembro de 1961 sobre presidéncia francesa foi apresentada uma
proposta para o desenvolvimento de uma politica externa e defesa comum, a ser
implementada de acordo com um quadro institucional em que se previa uma decisao
unanime do Conselho, um parlamento fraco, e em que a Comissao Politica Europeia seria
composta por funcionarios dos departamentos de negocios estrangeiros de cada Estado
Membro.

A proposta, ja depois de reformulada, continha uma declaragao onde se afirmava que a
constituicao da Comunidade Politica iria reforgar a Alianga Atlantica.

Mesmo com sucessivas reformulagoes, a proposta nao foi aprovada, o que correspondeu
ao abandono deste projecto pela existéncia de duas visdes da Europa perfeitamente
inconciliaveis.

No seu discurso de 15 de Maio de 1962, o General de Gaulle defendeu a Europa das
Patrias e atacou fortemente a ideia de integracao supra-nacional “... ndo existe uma
entidade supranacional porque nao existe, de facto, um federador para a criar.... poderia
existir um, de facto, mas (esse) nao seria europeu”.

O veto francés quanto a entrada da Inglaterra na Comunidade deu-se imediatamente a
seguir a assinatura do tratado Franco-Germanico, ainda que a Franca nao tivesse
comunicado formalmente a sua decisdao a Alemanha, o que contrariava os termos do
tratado, e que por esse facto criou algum mau-estar.

Alias, o proprio Tratado Franco-Germanico nao foi muito bem recebido tanto nos Estados
Unidos como em Inglaterra, o que obrigou a declaracoes interpretativas por parte do
Parlamento alemao, para manter algum equilibrio entre esse Tratado e as relagdes com a
Alianca Atlantica.

As disputas comerciais com os Estados Unidos, o problema do financiamento da politica
agricola comum e a proposta de envolvimento dos europeus, incluindo a Alemanha, no
planeamento nuclear atlantico, foram questdes interrelacionadas que levantaram alguma
insatisfacdo da Franca na medida em que suspeitava de forte influéncia americana nos
destinos europeus.

A 21 de Fevereiro de 1966 o General de Gaulle anunciou que a Franga reafirmaria a sua
soberania sobre todas as forgas dentro do seu territorio, e que se retiraria da estrutura
de comando militar integrado da Alianca; a decisao foi confirmada por carta em 7 de
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Margo e a retirada ocorreu em Julho.

A Alianca Atlantica, a que a Franga continuava a pertencer, decidiu entao definir o seu
papel face a nova situacdo, e clarificar os aspectos da gestao da estratégia de dissuasao.

Para este efeito foi designado um grupo de trabalho presidido pelo Ministro dos Negdcios
Estrangeiros Belga, Pierre Harmel, que elaborou um documento que depois de aprovado,
em 1967, continha o que se passou a designar por doutrina Harmel.

Em termos sintécticos, o que ai se refere é que desde a assinatura do Tratado do
Atlantico Norte em 1949, a situacdo internacional mudou, e nesta mudanga, as tarefas
politicas da Alianca assumiram uma nova dimensao.

A Alianca Atlantica tem duas fungoes principais. A primeira é a de manter a adequada
forca militar e solidariedade politica para deter a agressao militar, ou outras formas de
pressdo, e para defender os territdrios dos paises membros, se a agressao vier de facto a
ocorrer.

Nao pode ser excluida a possibilidade de uma crise enquanto as questoes politicas
centrais na Europa, a primeira das quais sera a questdo alema, nao estiverem resolvidas.

A situacao de instabilidade e incerteza nao permite uma redugao de forcas militares, e,
nestas condigOes, os Aliados manterdao como necessario, uma capacidade militar
adequada para assegurar o equilibrio de forgas.

A segunda funcgao da Alianca é a de prosseguir a busca no sentido de se criarem
condigOes para uma relagdao mais estavel, na qual as questoes politicas possam ser
resolvidas. A segurancga militar e uma politica de “détente” nao sao contraditorias mas
complementares. A defesa colectiva ¢ um factor de estabilizagdo.

A coesao e a solidariedade constituiem elementos de estabilidade. Cada Aliado devera
promover as suas relagoes com os paises soviéticos e da Europa de Leste, no sentido de
se efectuar uma aproximacao dentro dos critérios de firmeza indispenséaveis para a
resolucdo dos problemas politicos.

O problema da reunificacao alema e a sua relagao com um acordo europeu tem sido
tratado entre a Unido Soviética e as trés poténcias ocidentais, e assim devera continuar,
devendo a Alemanha associar-se com caracter de regularidade aquelas reunioes.

Devera ser estudado o problema do desarmamento e as medidas necessarias para o seu
controlo, constituindo estas diligéncias uma demonstracdao da vontade dos Aliados no
sentido de uma “étente” efectiva com o Leste.

Devera ser dada especial atengao a seguranga no flanco sul da Alianga e aos problemas
de seguranca no Mediterraneo.
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A OTAN devera colaborar com as Nagoes Unidas na gestdo de crises fora da area OTAN.

Era esta, em resumo, a doutrina Harmel, que viria a ser adoptada durante todo o periodo
da guerra fria.

A dinamica das relagoes euroatlanticas fez sentir a necessidade dum reforgo do pilar
europeu de defesa, o que resultou na criacao do Eurogrupo em 1968, fruto de iniciativas
informais multilaterais.

O objectivo primario do Eurogrupo era o de contribuir para o reforgo da Alianga no seu
conjunto, procurando assegurar que a contribuicao europeia para a defesa comum fosse
tao forte e coesa quanto possivel.

Este objectivo deveria ser atingido por duas vias: pela constituicao dum forum informal
no qual os Ministros da Defesa europeus pudessem trocar pontos de vista em questoes
politicas e de seguranga, e pelo fomento de cooperacao pratica através de sub-grupos
constituidos por especialistas.

O apoio de estado maior seria dado pelas representacoes nacionais no Quartel-General
da OTAN.

Os subgrupos entretanto constituidos foram:

- 0 Eurocom, para promover a interoperatibilidade ao nivel das comunicagoes tacticas das
forgas terrestres;

- 0 Eurolog para fomentar uma cooperacao mais estreita entre as Nacoes europeias no
campo do apoio logistico as for¢as armadas;

- 0 Eurolongterm para a elaboracao de conceitos com aplicacao no longo prazo;

- 0 Euromed para reforcar a cooperagao no ambito da medicina militar;

- 0 EuroNad para a cooperacao na aquisicao de equipamento militar; este subgrupo deu
origem ao IEPG - Independent European Programme (que era independente da OTAN e
do EUROGRUPO);

- 0 EuroNATO Training concebido para se desenvolverem facilidades comuns para o
treino (ex. Long Range Reconnaissance Patrol School, Basic Helicopter Pilot Training
School, Joint Jet Pilot Training Programme).

A Cimeira de Haia da Comunidade Europeia de 1969 sentiu a necessidade de langar um
programa para revigorar a integracao interna, reforcando as instituicdes comunitarias, e
tendo em vista estabelecer a unidao econémica e monetaria, no contexto do alargamento.

Foram mandatados os Ministros dos Negocios Estrangeiros para apresentarem um
estudo sobre a melhor forma de obter progressos na questdo da unificagao politica.

A 27 de Outubro de 1970, em Luxemburgo, os ministros dos Negdcios Estrangeiros dos
Seis acordaram em:
- assegurar um melhor entendimento em relacao as grandes questdes politicas
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internacionais, pela troca de informacao e consultas regulares;
- aumentar a sua solidariedade pela harmonizagcao de pontos de vista, pela concertacao
de atitudes e de acgOes conjuntas sempre que possivel e desejavel.

Para além de variadas questoes processuais, desta reunidao saiu também a proposta de
criacdo de uma Comissao Politica composta pelos Chefes dos departamentos politicos dos
Estados Membros, para realizar aqueles objectivos e para preparar as reunides dos
ministros, que a partir daquela data se passaram a efectuar com regularidade. Estava
assim criada a Cooperagao Politica Europeia.

O desenvolvimento econémico da Republica Federal Alema, a sua relacao a Leste através
da sua Ostopolitik, fez com que a Europa dos seis, e em especial a Franca, se mostrasse
mais disponivel para a aceitagdo do alargamento que desta vez viria a contemplaria a
Inglaterra, além da Dinamarca, o que veio a efectivar-se em 22 de Janeiro de 1972.

No inicio da década de setenta o Pacto de Varsovia fez uma proposta a Comunidade
Europeia para a realizagao de uma conferéncia sobre seguranca e cooperagao na Europa.

Da parte ocidental houve inicialmente alguma reserva quanto as verdadeiras intencoes
do proponente.

Vérios terao sido os motivos daquela iniciativa, parecendo certo que inicialmente eles
tivessem a ver com o crescimento econdmico da Europa Ocidental, com os problemas
existentes em alguns paises do COMECON, com a evolucao politica na Republica Federal
Alema, designadamente a sua Ostopolitik, o seu poder e o seu desejo de unificagao
claramente expresso em posigoes publicas, enfim com a percepgdo de uma potencial
instabilidade na Europa, ou por influéncia da doutrina da OTAN.

Da agenda inicial fazia parte o reconhecimento das fronteiras actuais, isto é, uma
segunda ratificacao de Yalta.

A Republica Federal Alema propds a inclusao de uma redugdo mutua e equilibrada de
forgas na Europa; mais tarde veio a ser incluido um outro ponto, por pressao ocidental,
que era o relativo a salvaguarda dos direitos humanos.

A Conferéncia abriu em 1973 e o Acta Final foi assinada em 1975 em Helsinquia, e teve
um caracter intergovernamental, na medida em que s6 os Estados estiveram
representados.

Esta Acta final incluia provisoes para a continuidade do processo de consultas, mas nao
ficou criada nenhuma comissao permanente, para o seguimento, por desejo expresso da
Unido Soviética.

O conteudo desta Acta manifestava a esperanga de melhores relagoes, a realizagao da
vida em paz duradoura, livre de qualquer ameaca que atente contra seguranca; de uma
melhor solidariedade entre os povos; de uma vontade de reforcar a Histéria comum, em
particular os elementos comuns nas suas tradigoes e valores; de juncao de esforgos para
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ultrapassar desconfiancas; do reconhecimento da indivisibilidade da seguranca na
Europa e do interesse comum no desenvolvimento da cooperacao.

Nesta conformidade foi aprovada a adopgao dos seguintes principios:

- igualdade soberana dos Estados e respeito pelos direitos inerentes a soberania;

- abstencao de ameacas ou de utilizacao da forga contra a integridade territorial ou a
independéncia politica;

- inviolabilidade de fronteiras; resolucao das disputas por acordo pacifico;

- nao interferéncia nos assuntos internos;

- respeito pelos direitos humanos e liberdades fundamentais;

- igualdade de direitos dos estados e autodeterminacao dos povos;

- cooperacao entre os Estados.

Previa-se o desenvolvimento de um conjunto de medidas destinadas a reforgar a
confianga, incluindo nos aspectos de seguranca e desarmamento, como a notificagao
prévia de exercicios e manobras, a troca de observadores, a notificacdao prévia de
movimentos militares, entre outros.

E ainda a cooperacao em matéria econdmica, ciéncia, tecnologia e ambiente; a seguranga
e cooperacao no Mediterraneo e a cooperacao em ac¢goes humanitdrias.

Em 1973 Henry Kissinger, entao Conselheiro para a Seguranca Nacional, declarou esse
ano como o Ano da Europa, e fez uma proposta para uma nova Carta do Atlantico, onde
sublinhava uma diferenca de ambito entre os Estados Unidos e a Europa: os primeiros
com interesses e responsabilidades globais, a segunda com interesses regionais.

Esta posicao era de certa forma uma resposta a uma declaracao dos Chefes de Estado e
de Governo Europeus feita apds o alargamento recente: “... a Europa devera fazer ouvir a
sua voz nos assuntos mundiais, e dar uma contribuicao original compativel com os seus
recursos humanos, intelectuais e materiais; devera afirmar os seus préprios pontos de
vista nas relagdes internacionais, como sera préprio da sua missao ser aberta ao Mundo
para o progresso, para a paz e para a cooperagao...”.

No final de 1973 a Comunidade teve necessidade de preparar um documento sobre a
identidade europeia, com o objectivo especifico de permitir que os Estados Membros
pudessem adquirir uma melhor definicao das suas relagbes com os outros paises e das
suas responsabilidades, assim como do lugar da Europa nos assuntos mundiais. A
identidade europeia foi definida de uma forma tripartida:

- através do grau de unidade ja alcancada dentro da Comunidade Econémica;

- pelo grau com que os Nove ja agiam em conjunto nos assuntos mundiais;

- e pela dinamica da prépria unificacao europeia (existéncia de integracao formal, pratica
atraves da Coordenacao Politica Europeia e das relagdes externas e processo de
integragao).

Neste mesmo documento foram elencados um certo nimero de principios que deveriam
ditar as relagoes exteriores:
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- em primeiro lugar, a defesa dos principios da democracia representativa, o primado da
lei, a justica social e os direitos humanos;

- em segundo lugar uma vontade de estender a participacao a todas as Nagoes europeias
que partilhem estes ideais;

- em terceiro lugar a permanéncia dos lagos historicos que os Estados Membros tenham
mantido com outras partes do Mundo;

- em quarto lugar a contribuicdo para uma economia mundial aberta, devendo toda a
riqueza obtida pela Comunidade ser utilizada em beneficio de todas as relacoes
econdmicas;

- e finalmente, basear a defesa militar na Alianca Atlantica, nas armas nucleares
americanas e nas forcas americanas estacionadas na Europa.

E de referir, a este propdsito, que ja Robert Schuman tinha afirmado em 1951 que “..
antes que a Europa evolua para uma alianca militar ou para uma comunidade econdmica,
deverd ser uma comunidade cultural...”.

Isto significaria que a integracdo numa esfera politica, e especialmente numa esfera de
seguranca militar, nao deveria ser forcada antes que os Estados, e em particular os
cidadaos se sentissem suficientemente europeus, isto ¢, pensassem em termos de
resposta em seguranga europeia, e em politica europeia, aos desafios e aos riscos a que a
Europa viesse a estar sujeita.

O desenvolvimento de uma identidade europeia nao requere apenas um quadro
institucional com regras de decisao claras e eficientes, e com partilha de encargos
devidamente assumida por todos os Estados Membros; depende também dum sentimento
de um legado comum, de raizes comuns, assim como de um destino comum.

Assim como a construcao da Unido Econdmica e Monetdria necessita do cimento duma
interdependéncia econdmica complexa, também uma Politica Externa e de Seguranca
Comum, e eventualmente, uma Politica de Defesa Comum, deverdo ter a sua fundagdo em
valores e interesses comuns; uma avaliagao partilhada dos principais riscos, desafios e
ameagcas a seguranga da Europa, assim como a prioridade que devem assumir.

A partir de 1974 foram dados passos importantes no caminho da integracao europeia,
previlegiando no entanto a via intergovernamental. Foi o caso da institucionalizacao do
Conselho Europeu composto pelos Chefes de Estado ou de Governo, de eleicoes directas
para o Parlamento Europeu, do inicio da preparacao para o sistema monetario europeu,
do inicio do debate sobre o conceito de Uniao Europeia, do conceito da subsidiaridade.

Todas esta ideias e actividades tiveram lugar logo em 1974 ou principios de 1975,
embora a sua concretizagao tenha sido mais dilatada, como foi o caso do sistema
monetario europeu que so viria a entrar em vigor em Margo de 1979.

Ao nivel da Alianca Atlantica a questdo mais importante, objecto de alguma disputa entre
os dois lados do Atlantico, era o “burden sharing”, ou seja, a partilha equitativa dos
encargos de defesa, em que os americanos insistiam numa contribuicao europeia mais

Revista Militar N.2 2429/2430 - Junho/Julho de 2004, pp O - 0.
:: Neste pdf - pdgina 34 de 58 ::



forte.

Os Estados Unidos e a Unido Soviética continuavam a fazer progressos importantes no
controlo de armamentos, designadamente no campo dos misseis balisticos
intercontinentais.

Contudo, o problema da seguranga na Europa agravou-se com as intengoes soviéticas de
destacar misseis de alcance intermédio, e com o desiquilibrio de forgas convencionais.

Em 1977 o Chanceler Schmidt solicitou aos Estados Unidos que fizessem entrar este tipo
de armamento nas conversacgoes sobre reducao de armas nucleares; em 1979 surgiu a
estratégia “dual track” associando o destacamento de misseis Pershing II e misseis
cruzeiro americanos na Europa, e a sua retirada subsequente, se do lado soviético tal
também viesse também a acontecer.

Na década de 80 mantém-se os problemas no ambito da Aliancga Atlantica que vinham do
anterior, por um lado, e existe alguma insatisfacao com os avancos da Cooperagao
Politica Europeia.

Face a esta situagao, apresentam-se propostas para o reforgo da integracao que ira
culminar no Acto Unico Europeu e no Mercado comum Europeu.

A politica externa ndo fazia parte dos Tratados das Comunidades Europeias, e a politica
de seguranca nao estava a ser contemplada nos projectos para a Cooperacao Politica
Europeia. Esta matéria era deixada em exclusivo para a Alianca Atlantica, ou era tratada
num ambito exclusivamente nacional.

Neste contexto, os Estados Membros sentiram a necessidade de tratar esta componente
de politica de defesa, em conjunto, no quadro da politica europeia; ao procurarem um
enquadramento para uma cooperacao nesta area, encontraram uma alternativa que era a
moribunda Unido da Europa Ocidental; esta solu¢ao dava guarida, em particular, a uma
colaboragao franco-germanica nesta area, num quadro multilateral, evitando assim as
suspeitas da cooperagao bilateral que poderiam surgir.

Na Declaracao de Roma de Outubro de 1984 que revitaliza a UEO tem-se um grande
cuidado em nao ferir a susceptibilidade americana, reafirmando-se que a decisao
reforgaria a relagdo transatlantica.

Como ja se referiu, a UEO foi constituida em 1954 com a modificagdo do Tratado de
Bruxelas de 1948 que havia sido criado, essencialmente, para contrariar a ameaca alema;
por pressao americana, e em face do fracasso da Comunidade Europeia de Defesa, a
Alemanha passou a fazer parte deste Tratado que foi reformulado, no sentido de o
adaptar ao novo contexto politico, alargando o seu objecto a contribuicdo europeia para a
defesa da Europa.

Como se sabe, as responsabilidades principais dos Estados fundadores do Tratado
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haviam sido assumidas, no que concerne aos aspectos concretos da defesa militar, pela
OTAN em 1951, passando as suas responsabilidades de ambito econdomico, social e
cultural para a Organizagdao Europeia de Cooperagao Econdmica, para o Conselho da
Europa e até, de uma maneira informal, para as Comunidades Europeias.

As suas tarefas principais durante as décadas de 60 e 70 estavam relacionadas com a
verificacdo, através da Agéncia para o Controlo de Armamentos, do cumprimento das
limitacOes voluntdrias de armamento acordadas no Tratado de Bruxelas e nos Acordos de
Paris, assim como com a intensificagao da cooperagdo em matéria de armamento entre os
signatérios.

A UEO serviu também como férum informal, até 1973, para os contactos entre os seis
paises signatarios do Tratado de Roma de 1957 e o Reino Unido.

A reactivagdao da UEO resultou também da necessidade de reforgo da contribuigdo
europeia para a Alianca Atlantica, e de uma afirmagao da necessidade de uma dimensao
de seguranga mais vigorosa para o processo da construcao europeia, para além da
dimensao econdmica, e da dimensao politica prevista para a Cooperacao Politica
Europeia. Dadas as limitacdoes da Cooperagao Politica para tratar de questdes de
segurancga, os sete membros da UEO decidiram utiliza-la para discussoes regulares de
questoes de seguranca europeia.

As bases para a decisao de reactivar a UEO estao contidas na Declaracao de Roma
adoptada pelos Ministros da Defesa e dos Negoécios Estrangeiros da UEO, de 27 de
Outubro de 1984.

A Declaracao enfatiza a indivisibilidade da seguranga dentro da area do Tratado do
Atlantico Norte e reforga a necessidade de uma concertacdao com outros aliados que nao
sejam membros da UEO; apela a um melhor uso do quadro da UEO para aumentar a
COOperagao e encorajar consensos em ordem a preservar a paz, aumentar a dissuasao e a
defesa e consolidar a estabilidade, ndao s6 para contribuir para a seguranca da Europa
Ocidental mas também para a melhoria da defesa comum de todos os paises da Alianga
que constitui a fundagao da seguranca ocidental.

A Declaracao reconhece ainda que a cooperagao acrescida em manter a adequada forga
militar e a solidariedade politica na Europa proporcionou a base para a aquisicao de uma
relagdo mais estével entre os paises do Leste e do Ocidente.

Em Outubro de 1987 os Ministros da Defesa e dos Negdcios Estrangeiros da UEO
apresentaram um documento que intitularam por Plataforma sobre os Interesses de
Seguranca Europeus, em que a conclusao mais importante era de que a construcao de
uma Europa integrada ficaria incompleta se nao incluisse a seguranca e a defesa,
havendo portanto a necessidade de desenvolver uma identidade de defesa europeia mais
coesa, 0 que constituiria um pre-requisito para uma contribuicao conjunta para a defesa
comum mais efectiva, combinando solidariedade politica com forca militar.
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A Cooperacgao Politica Europeia ndo estava abrangida pelo Tratado de Roma, e era
conduzida como um processo inter-governamental fora das instituicoes da Comunidade
Europeia. O Acto Unico veio dar reconhecimento legal & Cooperacéo Politica Europeia.

O Acto Unico Europeu, que como se disse comegou a ser preparado em 1969, e continuou
pelas cimeiras de Copenhaga (1973), de Londres (1981), introduziu alteragdes aos
tratados que tinham instituido as Comunidades Europeias (CECA, CEE, CEAA), reforcou
o objectivo de constituicao do mercado interno a 31 de Dezembro de 1992, e criou
disposigoes sobre cooperacdo europeia em matéria de politica externa.

Quanto a este ultimo ponto, estabeleceu-se que as Partes se iriam esforcar por formular e
aplicar em comum uma politica externa europeia, através de um processo de troca de
informacao e de consulta, desenvolvendo a sua propria politica tendo em consideracdo a
politica comum, procurando-se uma coeréncia entre as politicas externas da Comunidade
Europeia e as politicas acordadas no seio da Coordenagdo Politica Europeia, e uma
cooperacao estreita com a Unidao da Europa Ocidental e a OTAN.

O Acto Unico Europeu de 1987 introduz alteracdes importantes nas instituicoes
europeias, no sentido da criacao de condi¢des para um mercado Unico europeu a atingir a
sua plenitude em 1992.

A criacdo deste mercado seguido de algumas medidas para evitar desiquilibrios entre os
Estados mais poderosos e os mais fracos, provoca alguma preocupacao tanto nos Estados
Unidos que criam a imagem da “Europa Fortaleza”, quer no COMECON, onde se vive
uma crise interna, que se vé de certa forma ameacado pelo vizinho instantaneamente
agrupado num sé mercado.

Entretanto, a Conferéncia de Seguranca e Cooperacao na Europa mantinha a sua
continuidade, embora cada vez com menos intensidade.

Por razoes de ordem varia, onde se incluirao também o desenvolvimento do Mercado
Europeu, a crise econdmica a leste, a aproximacao, por contactos bilaterais, de alguns
paises do leste europeu a Comunidade Europeia, as conversagoes entre superpoténcias
para a reducao das forgas nucleares, a Unido Soviética invocou a ideia da casa comum
europeia e a sua inclusdo ldgica nesta casa.

A Cimeira de Reykjavik de Setembro de 1986 entre os presidentes americano e soviético,
que conduziu a redugdo drastica da arma nuclear dos dois blocos, criou apreensoes na
Europa, que ficaria a mercé das forgas convencionais soviéticas em grande vantagem
sobre as forgas europeias.

Contudo, ainda no mesmo ano e na Conferéncia de Estocolmo sobre Medidas para a
Criagdo da Confianga e da Seguranca, conferéncia que havia sido um produto da
Conferéncia sobre Seguranca e Desenvolvimento na Europa, a Unido Soviética autorizou
inspeccoes no local as forcas convencionais do Pacto de Varsovia.
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Diga-se que uns meses antes, em Junho, o Pacto de Varsovia tinha proposto, e a Alianca
Atlantica tinha aceite, negociacdes para a redugao de forgcas convencionais na Europa.

Um ano mais tarde atingiu-se também um acordo para a redugao das forgas nucleares de
teatro (forcas nucleares intermédias, INF).

A melhoria das relagdes entre as superpoténcias levaram os europeus a intensificarem a
cooperacao entre eles.

Em 1987 os presidentes francés e alemao acordam na constituicdo de uma Brigada
franco-germanica e num conselho de defesa e seguranca.

Esta Brigada nao foi colocada sob comando aliado integrado.

Em Junho de 1989 é criada uma Conferéncia Intergovernamental para a criacao da
moeda unica, na sequéncia da livre circulagao de capitais, de bens e de pessoas, e das
imposigdes 6bvias do mercado comum que estava em marcha.

O Relatoério da Comissao sobre a Uniao Econdémica e Monetaria na Comunidade Europeia
pressupunha um processo com trés fases, sendo a primeira fase de convergéncia
econdmica e de incorporagao de todas as moedas num mecanismo de razdo de cambios, a
segunda fase a criacao do sistema europeu de banco central, que seria responsavel pela
gestdo da politica monetaria, e finalmente a fase trés de bloqueamento das taxas de
cambio.

Em Novembro de 1989 cai o Muro de Berlim, e poucos dias depois o Chanceler Alemao
apresenta um plano de dez pontos no qual anuncia que “a Republica Federal esta
preparada para desenvolver estruturas confederativas entre os dois Estados na
Alemanha, com o objectivo de criar uma federacdo, isto é, o sistema federal na
Alemanha”.

A reunificacao alema criou alguma perplexidade nos outros paises europeus, tanto mais
que o seu anuncio nao foi objecto de consulta prévia.

Da parte da Alemanha houve a necessidade de se declarar que a unificacao alema deveria
estar ligada a integracdo europeia, isto é, deveria ser entendida neste quadro e reforcaria
a necessidade de uma marcha mais acelerada a caminho da integracao.

Por outras palavras, qualquer tendéncia de desagregacao hipotéctica europeia criaria
problemas de equilibrio de poder na Europa - a integragao europeia seria portanto, nesta
circunstancia, uma necessidade estratégica.

O problema da reunificagao da Alemanha, sendo um problema complexo no que concerne
a seguranca europeia, teve uma resolucao relativamente rapida porque foi tratado num
ambiente de boa vontade por todos os seus intervenientes, gerado pelo compromisso
mutuo dos dois Pactos de nao mais se considerarem como adversarios.

A primeira questdo teve a ver com a inclusao da Alemanha unificada na Alianga Atlantica
- chegou a ser declarado, ainda antes da unificagdo, que para a Republica Democratica
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sair do Pacto de Varsovia seria necessario que a Republica Federal saisse da Alianca
Atlantica.

A férmula encontrada para o tratamento do problema, traduzida na expressao de 2+4,
considerando uma primeira fase entre as duas Alemanhas para os problemas internos, e
os quatro aliados da ultima guerra para os problemas internacionais, produziu efeitos
muito positivos.

Uma das possiveis complicagdes era a das fronteiras com a Polodnia, ou seja, o de manter
a linha Oder-Neisse, e o de resolver o problema da expulsao dos alemaes da Polénia no
final da guerra - foi resolvido por comum acordo com a rentncia a reparagoes de guerra.

Outra grande complicacao era o da pertenca da Alemanha a uma Alianca, ou ser-lhe
imposto um estatuto de neutralidade - houve consenso quanto ao potencial perigo que
poderia constituir para a seguranga europeia a existéncia desta grande poténcia num
estatuto neutro.

Os acontecimentos mais relevantes, para além da unificacao alema, com reflexo no novo
quadro de relacdes politicas surgido do fim da guerra fria, foram as sucessivas
ratificacdes dos Tratados sobre Forgas Armadas Convencionais na Europa (CFE) e a
Carta de Paris para uma Nova Europa, de 1990.

A Carta de Paris, resultante da reunido da Conferéncia sobre Seguranca e Cooperagao na
Europa, proclama uma nova era na democracia, e adopta os dez principios da Acta Final
de Helsinquia. Considera elementos essenciais da politica o respeito pelos direitos
humanos, o exercicio da democracia e o primado da lei; a liberdade e responsabilidade
econdmica; o estabelecimento da confiangca baseada em relagdes amigaveis; a
consideracao da seguranca baseada no controlo dos armamentos e na consolidagao de
medidas de confianca.

A partir daqui teve lugar uma grande intensificagao da actividade da Conferéncia sobre
Seguranca e Cooperacao na Europa, na medida em que se criou um Conselho composto
pelos Ministros dos Negocios Estrangeiros, que reuniriam pelo menos uma vez por ano, e
uma Comissao para preparagdo das reunides do conselho, além de um Secretariado.
Previa-se a constituicao de um Centro de Prevencao de Conflitos, e de um gabinete de
Eleicoes Livres.

Em 1991 o tema da politica externa e de seguranga comum europeia voltou a agenda
politica, designadamente através da proposta de integracdao da Unido da Europa
Ocidental na Comunidade, o que provocou reaccoes dos Estados Unidos, na medida em
que esta diligéncia poderia ser entendida como a substituicao da OTAN por um outro
mecanismo - esta posigao foi também defendida por paises europeus, no sentido em que
nada deveria ser feito que enfraquecesse a Alianga Atlantica, devendo a UEO constituir
uma ponte entre a Alianga Atlantica e a Comunidade, e portanto a Comunidade nao
deveria adquirir a sua propria politica de defesa. Esta era no entanto uma das faces do
debate, dado que se iam verificando avancgos na construcao da politica externa comum.
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Mas a medida que o debate sobre a Politica Externa e de Seguranca Comum (PESC) ia
tendo lugar na Europa, ia-se construindo, no ambito OTAN, um conceito de Identidade
Europeia em Seguranca e Defesa (ESDI); os participantes dos dois debates eram
sensivelmente os mesmos, exceptuando, fundamentalmente, os Estados Unidos.

O problema que importava resolver era o do reequilibrio nas relagdes entre os dois lados
do Atlantico, no campo da seguranca e defesa, na perspectiva do “burden sharing”,
incentivando os europeus a assumirem maiores responsabilidades - pretendia-se que a
Europa adquirisse uma capacidade militar genuina, evitando naturalmente duplicacoes
desnecessarias nas estruturas de comando, nos estados maiores de planeamento e nos
recursos e capacidades militares ja existentes na OTAN, e que, com a contribuicao
europeia houvesse um reforgo nas missoes e actividades da Alianca.

O objectivo ultimo seria a da construgao de uma capacidade europeia coerente, através
das contribuigdes dos paises europeus - esta capacidade seria dada em conjunto e dai a
expressao de identidade, num sentido de autonomia.

O desenvolvimento da ESDI constituiria um elemento de desenvolvimento da prdpria
Uniao Europeia, no processo de aquisi¢cao da sua identidade como um todo, e ndo apenas
como uma poténcia econémica. Mas este desenvolvimento é também um elemento
fundamental no interior da OTAN no sentido da adaptacao a esta nova realidade das suas
estruturas politicas e militares.

No Conselho de Luxemburgo de 1991 o Presidente da Comissao apresentou uma
proposta em que baseava a Unido Europeia em trés pilares:

- um seria o das Comunidades acrescido da unido econdmica e monetatria;

- 0 segundo seria o da politica externa e de seguranca comum;

- e 0 terceiro seria o dos assuntos internos e judiciais.

Tratava-se de garantir o legado comunitario e de estabelecer um compromisso para um
futuro com a Europa mais integrada.

Em Dezembro tem lugar o Conselho de Maastricht onde é aprovado o Tratado da Unido
Europeia que comprometeu os Estados Membros a um grau de integracao mais forte do
que o previsto no Acto Unico Europeu.

O Tratado de Maastrich instituiu a Unido Europeia e atribuiu-lhe os seguintes objectivos:
- a promocao de um progresso econdémico e social equilibrado e sustentavel através da
criacdo de um espacgo sem fronteiras, do refor¢co da coesao econdmica e social, do
estabelecimento de uma Unido Econdmica e Monetaria que incluira a adopgao de uma
moeda unica;

- a afirmacdo da sua identidade na cena internacional, através da execucao de uma
politica externa e de seguranga comum, que incluird a definigdo de uma politica de
defesa comum, que podera evoluir, no momento proprio, para uma defesa comum;

- reforco da defesa dos direitos e dos interesses dos nacionais dos Estados Membros,
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mediante a instituicao de uma cidadania da Uniao;
- a cooperagao estreita no dominio da justica e dos assuntos internos.

Os objectivos da politica externa e de seguranga comum seriam os seguintes:

- a salvaguarda dos valores comuns, dos interesses fundamentais e da independéncia da
Unido;

- reforco da seguranca da Uniao e dos seus Estados Membros, sob todas as suas formas;

- a manutencao da paz e o refor¢co da seguranca internacional, de acordo com os
principios da Carta das Nagoes Unidas e da Acta Final de Helsinquia e com os objectivos
da Carta de Paris;

- fomento da cooperagao internacional;

- desenvolvimento e o refor¢o da democracia e do Estado de Direito, bem como o respeito
dos direitos do Homem e das liberdades fundamentais.

Estes objectivos serao prosseguidos através de:

- instituicdo de uma cooperacgao sistematica entre os Estados Membros na conduta da sua
politica;

- realizacdo gradual de acgoes comuns nos dominios em que os Estados Membros tenham
interesses importantes em comum;

- apoio activo e sem reservas dos Estados Membros a politica externa de seguranca da
Unido, num espirito de lealdade e de solidariedade mutuas, abstendose de empreender
quaisquer acgoes contrarias aos interesses da Unido ou susceptiveis de prejudicar a sua
eficacia.

Os Estados Membros deverdo trocar informacao e concertar posicdes no ambito do
Conselho, e coodernarao a sua acgao no ambito de organizagoes internacionais.

O Conselho decidira, com base em orientagdes gerais do Conselho Europeu, se uma dada
questdo devera ser objecto de uma acgdo comum, e definird o seu ambito preciso, os
objectivos gerais e especificos que a Uniao se atribui para a sua realizagdo, assim como
os meios, os procedimentos, as condigoes, e se necessario, o prazo aplicavel.

A Unido solicitard a UEO, que faz parte integrante do desenvolvimento da Unido
Europeia, que prepare e execute as decisoes e ac¢oes da Unidao que tenham repercussao
no dominio da defesa.

Os Estados Membros que sao membros permanentes do Conselho de Segurancga
defenderao, no exercicio das suas fungoes, as posicoes e os interesses da Unido, sem
prejuizo das responsabilidades que lhes incumbem por forca da Carta das Nagoes
Unidas.

O Tratado de Maastrich prevé o desenvolvimento de uma politica externa comum, o que
significa um avanco significativo relativamente a Coordenacdo Politica Europeia, tendo

em vista “uma afirmacao de identidade na cena internacional”.

Nao foi contudo pacifica a discussao que levou a assinatura do Tratado - por um lado
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defendia-se a primazia atlantica e a oposicao a qualquer transferéncia de competéncias,
em matéria de segurancga, para a Unido Europeia, embora se considerasse muito
importante a coordenacao das politicas externas entre os Estados Membros; esta era a
posigdo de alguns paises em que sobressaia o Reino Unido. Por outro lado, a Franga,
reafirmando o seu desejo de reforcar as suas relacoes com a Alemanha, sugeria que esta
colaboracao se efectuasse a um nivel europeu.

No final, o objectivo era o de constituir de facto esta politica comum como um dos pilares
fundadores da Unido, dentro dum tnico quadro institucional com um mesmo processo de
decisdo: “... a Unido deverd em particular assegurar a consisténcia das suas actividades
externas como um todo no contexto da sua politica de relagoes externas, de seguranga,
de economia e de desenvolvimento.

O Conselho e a Comissao deverdo ser responsaveis por garantir tal consisténcia. Deverao
assegurar a implementacao destas politicas, cada um deles de acordo com as suas
competéncias...”.

O Conselho passou a ser o unico forum para a PESC. “Os Estados Membros deverao
informar e consultar os outros no ambito do Conselho em qualquer assunto de politica
externa e de segurancga de interesse geral a fim de assegurar que a sua influéncia
combinada seja exercida tdao eficazmente quanto possivel por meio de acgoes concertadas
e convergentes...”; o que ndo é muito diferente do que se passava na Coordenacao da
Politica Europeia - o que passou a ser diferente foi a criacdao de posigdoes comuns da
Unido, esperando-se que as politicas nacionais se conformassem com aquelas posigoes
comuns que viessem a ser apresentadas e defendidas nas instituicoes internacionais
como posicoes da Unido. Essas posi¢cdes comuns poderao dar origem a acgdes conjuntas,
que deverao ser sempre bem definidas previamente: “... Sempre que o Conselho decida
segundo o principio da acgao conjunta, devera descrever o seu ambito especifico, os
objectivos gerais e especificos a prosseguir com tal ac¢do, se necessario a sua duracao, e
os meios, procedimentos e condigoes para a sua implementagao”.

Estas decisOes deixam de ser tomadas segundo a regra da unanimidade, e sera o
Conselho que definira quais serao os assuntos que deverao ser decididos por uma maioria
qualificada.

Os Ministros dos Negdcios Estrangeiros ficaram incumbidos em Maastrich de preparar os
principios estratégicos para a conduta da politica externa e de seguranca comum.

Como principio fundamental ficou entdo entendido que a acgao externa da Unido deveria
ser menos reactiva aos acontecimentos, e mais activa na prossecucao dos interesses da
Unido e na criagao de um ambiente internacional mais favoravel, devendo ser
desenvolvida uma diplomacia preventiva.

Propuseram-se areas geograficas e dominios horizontais, como base de partida para a
implementacdo da politica externa e de seguranca comum, fornecendo-se como
indicadores os seguintes:
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- o reforco dos principios e das instituicoes democraticas, e o respeito pelos direitos
humanos e das minorias;

- a promocgao da estabilidade regional e a contribui¢cao para a criagao de quadros
econdmicos e politicos que encoragem a cooperacao regional e que favorecam a
integracao regional ou sub-regional;

- a contribuicdo para a prevencao e resolucao de conflitos;

- a contribui¢ao para uma mais efectiva coordenacao internacional no tratamento de
situacOes de emergéncia;

- o reforco da cooperacao existente em questdes de interesse internacional como sejam o
combate contra a proliferacao de armas, o terrorismo e o trafico de drogas ilicitas;

- a promogcao e o apoio para uma boa governagao.

Os interesses geograficos foram ordenados por proximidade e vizinhanga, e
contemplados em duas grandes regioes, com subdivisoes entre elas.

A primeira prioridade foi dada a Europa Central e de Leste, incluindo os Balcas e a
Russia e as republicas ex-soviéticas.

A segunda prioridade compreendia o Magrebe e o Médio Oriente.
A Africa, a Asia, a América Latina e o Caribe foram consideradas em conjunto.

Sao ainda mencionados os Estados Unidos, o Canadd e o Japao como alvos de um reforgo
das accoes bilaterais ja existentes.

O dominio horizontal para a implementacdao da estratégia de seguranga seguiu os
processos desenvolvidos no ambito da Conferéncia para a Seguranca e Desenvolvimento
na.Europa, ou seja: desarmamento e controlo de armamentos na Europa; nao proliferacao
nuclear; controlo de exportacao de armas, regulacdo na transferéncia de tecnologia
militar.

As acgoes conjuntas desenvolvidas imediatamente a seguir a criagao da Uniao Europeia
adoptaram a seguinte orientagao: a utilizagdao da arma econémica como explicitamente
prevé o Tratado, a ajuda econdémica e humanitaria, a organizagdo ou patrocinio de
conferéncias internacionais, a participacdo de forma isolada ou em conjunto com outras
entidades internacionais em acgoes de estabilizagao politica, a publicitacdao de posicoes
comuns, etc.

Numa declaracao anexa ao tratado da Unido os entdao dez membros da Unido da Europa
Ocidental divulgaram as suas propostas para o papel dessa Instituicao e sobre as
relacoes entre ela e a OTAN, sublinhando que “... a Unido da Europa Ocidental sera
desenvolvida como a componente de defesa da Uniao Europeia, e como um meio de
reforgo do pilar europeu da Alianca Atlantica.

Para esse fim formulard uma politica europeia comum de defesa e desenvolvera a sua
implementacdo concreta através da realizacdao do seu proprio papel operacional...”.
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Para além disto, a declaracao oferecia o acesso de pleno direito ou com o estatuto de
observador, aos Membros da Unido ainda nao pertencentes a UEO.

Na sua ultima configuragao, a UEO era composta pelos seguintes membros de pleno
direito: Bélgica, Franga, Alemanha, Grécia, Itdlia, Luxemburgo, Paises Baixos, Portugal,
Espanha e Reino Unido; os membros associados eram: Republica Checa, Hungria,
Islandia, Noruega, Polénia e Turquia; os parceiros associados eram: a Bulgaria, a
Estonia, a Lituania, a Roménia, a Eslovaquia e a Eslovénia; os observadores sdo: a
Austria, a Dinamarca, a Finlandia, a Irlanda e a Suécia.

De acordo com o Tratado de Bruxelas modificado, a UEO proporciona uma garantia de
defesa colectiva a cada um dos signatarios que estejam sujeitos a um ataque na Europa.

A UEO foi reactivada em 1984, no contexto que ja referimos, e permitiu que os seus
membros actuassem colectivamente fora da area de operacoes da OTAN.

O Conselho de Ministros da UEO, na sua reuniao de 19 de Junho de 1992 expressou a
intencao de dinamizar a sua componente operacional, caracterizando essa actividade
como missOes humanitarias e de resgate, de apoio a paz e de empenhamento operacional
em gestao de crises - estas missOes passaram a designar-se por missoes de Petersberg,
em referéncia ao local onde decorreu a reunido.

Pela sua importancia histdrica, e pela frequéncia com que é referida, parece ser
interessante, apresentar uma sintese desta Declaracao do Conselho de Ministros da
Unido da Europa Ocidental.

Essa Declaracao comecga por descrever, na perspectiva do Conselho, o panorama da
seguranca na Europa, fazendo uma apreciagao sobre os factos mais recentes.

Enaltece a importancia do papel acrescido da Conferéncia sobre Seguranca e Cooperagao
na Europa, e sugere o seu desenvolvimento no ambito da prevencao de conflitos, da
gestdo de crises e resolugao pacifica dos conflitos, e reitera o seu apoio no sentido da
Conferéncia se vir a constituir uma organizacdo regional, no ambito do Capitulo VIII da
Carta das Nacoes Unidas, devendo ter nesta qualidade autoridade para iniciar e
prosseguir operacoes de apoio a paz segundo a sua responsabilidade prépria.

Neste contexto, a UEO declarava-se estar preparada para apoiar, numa base casuistica, e
de acordo com os seus procedimentos, a implementacao efectiva das medidas de
prevencao de conflito e de gestao de crises, incluindo as acgdoes de “peacekeeping”
determinadas pelo Conselho de Seguranca da ONU ou pela CSCE.

Ao mesmo tempo que se declarava que a UEO, em conjunto com a EU, estava pronta para
a construcao da seguranca europeia, reafirmava-se a convicgao de que a Alianca
Atlantica era uma das fundagoes indispensaveis para a seguranca da Europa.

O Conselho declarava a sua satisfacao pelos progressos no controlo de armamentos, ao
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nivel do Tratado CFE, do Tratado START e da Convencao das Armas Quimicas, e
mostrava apreensao pela continuacao da presenca de forgas estrangeiras nos Estados
Balticos.

Quanto a implementagdao da Declaracao de Maastrich, o Conselho reafirmou a
importancia da UEO nas suas relagdes com a EU e a Alianca Atlantica, e sugeriu a
tomada de medidas concretas para a ligacao entre o Conselho da UEO e o Conselho do
Atlantico, ao mesmo tempo que determinava a transferéncia dos seus érgaos de Londres
para Bruxelas, o seu reforco em pessoal militar e a realizacao das reunioes dos Chefes da
Defesa da UEO com caracter de regularidade.

O Conselho congratulou-se com as decisoes tomadas ao nivel do EURO-GRUPO e do
IEPG, e com as perspectivas de fusdao no sentido de se vir a constituir uma futura Agéncia
de Armamento Europeia da UEO.

Relativamente ao reforco do papel operacional da UEO, talvez a parte mais importante da
Declaracao, o Conselho considerou como principio que a UEO deveria constituir a
componente de defesa da Uniao Europeia, concebida para reforcar o pilar europeu da
Alianca Atlantica, e que os Estados Membros estavam preparados para disponibilizar
unidades militares para serem empregues em todo o espectro de aplicacao das forgas
armadas convencionais, sob a autoridade da UEO, sendo a decisao para este efeito ser
tomada pelo Conselho e de acordo com a Carta das Nagoes Unidas.

Para além da sua contribuicdo para a defesa comum de acordo com o Artigo 52 do
Tratado de Washington e o Artigo V do Tratado de Bruxelas modificado, as unidades
militares dos Estados Membros, actuando sob a autoridade da UEO, deveriam ser
utilizadas em:

- tarefas humanitarias e de salvamento;

- tarefas de peacekeeping;

- tarefas de forcas de combate em gestao de crises, incluindo “peacemaking”.

As forcas seriam atribuidas pelos Estados Membros, incluindo aquelas que estivessem
atribuidas a missdes OTAN, carecendo neste caso de consulta prévia com esta
organizagao, e seriam organizadas numa base multinacional e conjunta.

Foi prevista nesta reunidao o estabelecimento de uma Célula de Planeamento, sob a
autoridade do Conselho, que deveria preparar os planos de contingéncia, efectuar
recomendacdes para os arranjos de comando e controlo, e preparar procedimentos
operacionais.

Um outro ponto importante desta Declaracao foi a decisdao de convidar os paises
europeus ainda nao pertencentes a aderirem, segundo diferentes estatutos:

- membro de pleno direito para os paises da UE;

- observadores;

- membros associados, para os paises europeus nao pertencentes a UE, mas fazendo
parte da OTAN.
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Para facilitar o cumprimento destas tarefas foi constituido uma Célula de Planeamento,
localizada junto ao Conselho da UEO, que entretanto havia sido transferido de Londres
para Bruxelas. Nessa Célula foi constituida uma Secgao de Informagoes e um Centro de
Situacao, e respectivo estado-maior.

Na Cimeira da OTAN de Janeiro de 1994 foi muita bem recebida a entrada em vigor do
Tratado de Maastrich, designadamente o lancamento da Unido Europeia, como meio de
reforcar o pilar europeu de defesa da Alianca, permitindo uma contribuicao mais
coerente para seguranga de todos os aliados. Ai foi referido que a Alianga seria o férum
essencial para a consulta entre os seus membros e para a obtencao de consensos nas
politicas relativas aos comprometimentos dos aliados, em termos de seguranga e defesa.

A cooperacao entre a OTAN e a UEO deveria ser incentivada, num sentido de
complementaridade e transparéncia, em termos de disponibilizacao de recursos na base
de consultas com o Conselho do Atlantico para operacoes conduzidas pela UEO, a favor
da PESC. E aqui que é reforcado ou justificado o conceito CJTF (Commom Joint Task
Force), com composicao flexivel de for¢cas multinacionais e utilisando quartéis generais
madveis ou amoviveis, separaveis mas nao separados da OTAN, para serem utilizados pela
UEO.

Por seu lado, a UEO efectuou um inventario de forcas que poderiam ser designadas para
o cumprimento das suas missoes; estabeleceu um compromisso de criar um sistema de
satélites, e de criar um sistema de exploracao de dados de satélite para efeitos de
reconhecimento e vigilancia; e previu a aquisicdo de um aviao de transporte de grande
dimenséao para reforgo da sua capacidade de transporte estratégico.

A UEO produziu entretanto um documento preliminar definindo objectivos, ambito de
actuacao e meios necessarios para uma politica de defesa comum. Nesse documento se
estabelecem quatro niveis de responsabilidades e de interesses:

- responsabilidade directa pela seguranga e defesa dos seus cidadaos e territdrios;

- responsabilidade de projectar seguranca e estabilidade;

- interesse em contribuir para a criacao de condigdes de estabilidade nos paises do
Mediterraneo, como contributo para o reforgo da seguranga europeia;

- assuncao da sua quota parte de responsabilidade na promocao da seguranca, da
estabilidade e dos valores da democracia em todo o Mundo, incluindo a execucao de
medidas de apoio a paz e de gestdo de crises sob a autoridade do Conselho de Seguranga
das Nacgoes Unidas ou da Organizagao para a Segurancga e Desenvolvimento da Europa;

- disponibilidade para assumir os novos desafios de seguranca tais como as emergéncias
humanitdrias, a proliferacao de armas, o terrorismo, o crime internacional e os riscos
ambientais, incluindo os relacionados com o desarmamento e a destruicao de armas
quimicas e nucleares.

Esta proposta sublinhava o facto de que uma politica comum de defesa iria requerer um
reforgo das capacidades operacionais, um plano genérico para a prontiddo, e um plano de
contingéncia, mobilidade estratégica, defesa anti-missil e informacoes de defesa na
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Europa, assim como um mecanismo para a partilha de recursos e para a atribuicao dos
encargos.

Como parte da politica de defesa deveria estabelecer-se um politica de armamento,
através do Grupo de Armamento da Europa Ocidental e uma Agéncia Europeia de
Armamento.

A Uniao, através da UEO, tentou criar uma forca de defesa compativel com a Alianca
Atlantica e para reforgar o pilar europeu baseada no principio das capacidades militares
separaveis mas nao separadas.

Um dos problemas importantes, que na altura reflectiam de certa maneira a natureza do
processo de integracdo europeia, é que nao existia identificacdo da totalidade dos
Estados Membros europeus com as trés instituicdes fundamentais em termos economicos
ou politicos e de seguranca: havia paises que sendo da Unido Europeia nao o eram da
OTAN, outros que nao pertenciam a UEO, e outros que pertencendo a uma ou a ambas
destas instituigoes, ndo pertenciam a Unido Europeia. Para colmatar esta situacao,
criaram-se os estatutos de membro associado e de partenariado, a semelhanca do que de
resto aconteceu com a OTAN.

O Tratado de Amesterdao de 1997 introduz algumas alteracoes aos tratados anteriores e,
no capitulo da politica externa e de seguranca reforca o sentido do Tratado de Maastrich.

Diz que a politica externa e de seguranca comum devera incluir todas as questoes
relativas a seguranca da Uniao, incluindo o enquadramento progressivo de uma politica
de defesa comum, que podera conduzir a uma defesa comum, se o Conselho assim o vier
a decidir.

Poe o énfase nas tarefas de Petersberg a circunscrever o seu ambito de actuagao sem
prejuizo de uma ligagao estreita aos objectivos e missdes da Alianca Atlantica.

Preconiza que a Unido deverd desenvolver relacoes institucionais mais préximas com a
UEO, com vista a possibilidade de integracao desta na Unido Europeia, se o Conselho
assim o vier a decidir.

Insiste na posicao de que o enquadramento progressivo de uma politica de seguranca e
defesa comum deverd ser apoiada, tanto quanto os Estados Membros considerem
apropriado, pela cooperacao entre eles no campo dos armamentos.

O Tratado de Amesterddao anexou uma Declaracdao da UEO, que reafirma a importancia
da intensificacao de esforgos no sentido de desenvolver uma identidade europeia de
segurancga e defesa, em que a Europa assuma maiores responsabilidades em assuntos de
defesa, tal como tinha declarado em 1991 em Maastrich.

Considera-se como uma parte integrante do desenvolvimento da Unido Europeia,
fornecendo-lhe uma capacidade operacional no contexto das tarefas de Petersberg, e
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considera-se também como um elemento essencial no desenvolvimento da ESDI dentro
da Alianca Atlantica, de acordo com a declaracao de Paris e as decisoes da OTAN em
Berlim.

A UEO junta membros da Unidao Europeia, paises europeus ndo pertencentes a Uniao
Europeia e pertencentes a Alianca Atlantica, e paises da Europa Central e de Leste
ligados a Unidao Europeia por um acordo de associacao, candidatos a Unido Europeia e a
OTAN.

A UEO reafirma o objecto definido em 1991 de progressivamente vir a constituir a
componente de defesa da Unidao Europeia.

Quando a Unido Europeia decidir utilizar a UEO, esta implementara decisdes e acgoes da
Uniao Europeia que tenham implicacdes de defesa, actuando de forma consistente, de
acordo com o estabelecido no Conselho Europeu.

Neste sentido, iniciaram-se os contactos para a definicao dos arranjos mais adequados
para reforcar a cooperacao entre a Uniao Europeia e a UEO.

A UEO reafirma que a Alianga Atlantica continuara a ser a base para a defesa colectiva
de acordo com o Tratado do Atlantico Norte. Serdo utilizadas forcas nacionais e da OTAN
a operar segundo controlo politico e direcgao estratégica da UEO.

A cooperacao entre a UEO e a OTAN verificar-se-a nos seguintes campos:
- mecanismos de consulta entre a UEO e a OTAN no contexto da gestao de crises;
- envolvimento activo da UEO no processo de planeamento de defesa da OTAN;
- estabelecimento de links operacionais entre a UEO e a OTAN para planeamento,
preparacao e conduta de operacoes utilizando recursos e capacidades OTAN sob controlo
politico e direccao estratégica da UEO, incluindo:
- planeamento militar conduzido pela OTAN em coordenagao com a UEQ, e exercicios;
- acordo para transferéncia, supervisao e retomo de recursos e capacidades OTAN;
- ligacao entre a UEO e a OTAN no contexto dos arranjos dos quartéis-generais.

A UEO, com recursos fornecidos pelos Estados Membros numa base nacional ou
multinacional, e com recursos e capacidades OTAN, apoiara as Nacoes Unidas e a OSCE
nas tarefas de gestao das crises. A UEO fard uma utilizacdao optimizada dos recursos
disponiveis, incluindo quartéis generais de uma Nacao, ou multinacionais,
disponibilizados a UEO, e recursos OTAN.

O aprofundamento da identidade de defesa, no caminho para uma defesa comum, foi
simbolicamente traduzido pelo levantamento do Eurocorps que é composto por forgas
alemas, francesas, espanholas, luxemburguesas, e belgas, e que corresponde a expansao
da brigada franco-germanica criada em 1993, como ja se referiu. O Eurocorps
estabeleceu um acordo com a OTAN para ficar sob seu comando em tempo de crise, e
esperava-se que viesse a ser constituido por quarenta mil homens.
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Para além do Eurocorps os Estados Membros estabeleceram um conjunto de acordos
bilaterais para a constituicéo de forgas, que colocariam & disposicao da UEO. E o caso da
forga anfibia anglo-holandesa em que Portugal também participa, que faz parte dos
planos OTAN; do Grupo Aéreo franco-britanico; do EUROFOR que é uma forga terrestre,
e da EUROMARFOR que é uma forga naval para emprego no sul da Europa.

A seguir a Maastrich, a Unidao Europeia ficou dotada dos mecanismos legais suficientes
para desenvolver uma politica externa comum e para encarregar a UEO de executar
essas politicas no plano da seguranca. Contudo, face ao primeiro desafio para por em
pratica esta politica, no caso na ex-Jugoslavia, fracassou parcialmente, na medida em que
demonstrou uma auséncia de consenso e uma incapacidade para resolver conflitos, e
para antecipar situagdes graves. Daqui nasceu um sentimento de que haveria
necessidade de agir para rectificar o desiquilibrio entre a potencialidade econémica e a
potencialidade politica da Europa.

A primeira manifestacdo desse sentimento foi o resultado da Cimeira Franco-Britanica de
Saint Malo realizada em Dezembro de 1998. Pelo que representou em termos de viragem
no concerto europeu quanto a uma politica de defesa e seguranca comum, justifica-se
que aqui facamos uma sintese do comunicado entdo produzido.

A primeira afirmacao refere que a Unidao Europeia necessita de estar numa posigao que
lhe permita desempenhar o seu papel na cena internacional, o que significa cumprir o
Tratado de Amesterdao em particular quanto as provisoes relativas a politica externa e
de seguranca comum, o que inclui a responsabilidade do Conselho Europeu decidir sobre
o enquadramento progressivo de uma politica de defesa comum.

A segunda afirmacdo diz que a Unido devera ter a capacidade para a acgao auténoma,
apoiada por forcas militares crediveis com o nivel de prontidao apropriado, e os meios
para decidir quanto a sua aplicagao, a fim de poder responder as crises internacionais.
Os compromissos da defesa colectiva assumidos no Art? 52 do Tratado de Washington e
no Art? V do Tratado de Bruxelas deverdo continuar a serem mantidos. Ao reforgar a
solidariedade entre os os Estados Membros da Uniao, de forma a que a Europa se possa
ouvir a uma so6 voz sobre as questdoes mundiais, estd-se a contribuir para a vitalidade
duma Alianca Atlantica modernizada, que ¢ a fundacao da defesa colectiva dos seus
membros.

A terceira afirmacao diz respeito ao processo de decisao para a acgao militar dentro da
Unido, sempre que a Alianga Atlantica nao esteja envolvida, no seu conjunto. Preconiza-
se que a Unido seja dotada das estruturas apropriadas com capacidade para andlise de
situacdes, obtencao de “Intelligence”, planeamento estratégico relevante, sem
duplicagoes desnecessarias, tendo em conta os recursos existentes na UEO e a evolugao
das suas relagoes com a UE; a UE necessitara de ter recurso a meios militares
(capacidades europeias pré-designadas dentro do pilar europeu da OTAN, ou meios
nacionais ou multinacionais fora do quadro da OTAN).
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A quarta afirmacao diz que a Europa necessita de forgas armadas reforgcadas que possam
reagir rapidamente aos novos riscos, e que sejam apoiadas por uma industria e
tecnologia de defesa europeia forte e competitiva.

Saint Malo é considerado como um ponto de viragem, tanto na aproximacao de Londres a
Europa, como numa concessao francesa a legitimidade atlantica. E aqui que se prevé
transitar de uma identidade de defesa europeia para uma politica de seguranca e defesa
comum.

O Conselho de Coloénia de 1999 faz a seguinte descrigao da situacdo, relativamente a
politica externa e de seguranga comum:

- O Tratado de Amesterdao entrava em vigor em 1 de Maio desse ano, e nele se previa a
possibilidade de integracao da Uniao da Europa Ocidental na Unido Europeia, se o
Conselho assim vier a decidir;

- no Conselho de Viena desse mesmo ano foi considerado que a politica externa e de
seguranga comum deveria ser suportada com capacidades operacionais crediveis;

- a declaracao franco-britanica de Saint Malo foi bastante bem recebida e constitui um
marco muito importante no estabelecimento da politica de defesa comum;

- a Cimeira da OTAN recebeu bem o novo impeto dado ao refor¢o da politica externa e de
defesa comum, e reiterou que um papel europeu mais forte contribuira para a vitalidade
da Alianca; apoiou o desenvolvimento da PESC, devendo esta ser compativel com a
politica de seguranca e defesa estabelecida no quadro do Tratado de Washington,
fornecendo mais complementaridade, mais cooperacao e mais sinergia.

O Conselho elaborou a seguir sobre os principios orientadores no estabelecimento de
uma politica de seguranca e defesa comum:

- pretende-se atingir a finalidade de reforco da politica externa e de seguranca comum
através do estabelecimento de uma politica de seguranca e defesa comum, o que significa
a dotacdao de uma capacidade para a acgao autéonoma, apoiada por capacidades militares
crediveis e centros de decisdao apropriados; as decisdes deverao ser tomadas no quadro
da politica externa e de seguranga comum;

- 0 Conselho deverd estar apto a tomar decisoes em toda a gama de instrumentos que
tem a sua disposicdo, de natureza politica, econémica e militar, em resposta a situagoes
de crise;

- 0 objectivo ultimo serd sempre o de preservar a paz e reforcar a seguranca
internacional, de acordo com a Carta das Nac¢oes Unidas, a Acta Final de Helsinquia e a
Carta de Paris;

- as missdes a cumprir pelas forcas militares da Unido Europeia enquadram-se nas
tarefas de Petersberg;

- 0 desenvolvimento das capacidades de gestdao de crise é visto como uma actividade
dentro do quadro da politica externa e de seguranca comum, que € uma parte da politica
de seguranca e defesa comum;

- a Aliancga Atlantica continua sendo a fundacdo da defesa colectiva dos Estados-
Membros, devendo os compromissos do Artigo 52 do Tratado de Washington ser
preservados a todo o custo;

- a politica da Unido nao prejudicara o caracter especifico da politica de seguranca e
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defesa de certos Estados Membros.

Relativamente ao processo de decisdo, o Conselho chamou a atenc¢ao para o facto de que
o0 objecto das operagoes devera ficar circunscrito as tarefas de Petersberg, e de que para
decidir a Unido Europeia necessitara duma capacidade de analise da situacdo, incluindo
a Intelligence, e duma capacidade para o planeamento estratégico relevante.

Estas capacidades deverao consistir:

- em primeiro lugar em reunioes do Conselho de Assuntos Gerais com a participacao dos
Ministros de Defesa Nacional;

- num corpo permanente em Bruxelas, constituindo um Comité de Politica de Seguranga,
com representantes nacionais peritos em assuntos politico-militares;

- num Comité Militar com representantes militares para fazer recomendacdes ao Comité
Politico;

- num Estado-Maior militar que inclua um Centro de Situacao;

- na adopgao de outros instrumentos centralizados, como seja o Centro de Satélites, o
Instituto de Estudos de Seguranca.

Quanto a atribuigao de forcgas sublinha-se que os Estados Membros reterdao, em todas as
circunstancias, o direito de decidir se e quando as suas forgas serao destacadas.

E evidente que, na base de toda a politica estard a necessidade de todos os Estados
Membros desenvolverem novas forgas e comandos que estejam adaptadas as operagoes
de gestao de crise, sem qualquer duplicacao desnecessaria, e com as seguintes
propriedades basicas:

- a destacabilidade;

- a sustentabilidade;

- a interoperatibilidade;

- a flexibilidade;

- e a mobilidade.

As operacoes conduzidas pela Unido Europeia poderao ser executadas com recursos e
capacidades OTAN, ou sem ter necessidade de recorrer a esses recursos. Isto pressupoe
0 acesso garantido da Unido Europeia as capacidades de planeamento da OTAN, e a
presuncgao de disponibilidade para a Unido Europeia de capacidades OTAN pré-definidas,
para além dos recursos proprios da Unido.

Segundo se declarou, o sucesso da politica de seguranca e defesa comum exigira:

- a possibilidade de todos os Estados Membros, incluindo aqueles que nao pertencem a
OTAN, em participar por igual nas decisOes relativas as operacdes da Unido Europeia;

- 0s arranjos satisfatérios dos membros europeus da OTAN que ndo sejam membros da
Uniao Europeia para assegurar o seu completo envolvimento nas operagoes conduzidas
pela Uniao Europeia;

- 0s arranjos para assegurar que todos os participantes nas operagoes conduzidas pela
Uniao Europeia tenham iguais direitos a respeito da conduta das operagdes, sem prejuizo
do principio da autonomia no processo de decisao da Unido Europeia, designadamente, o
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direito do Conselho de discutir e de decidir assuntos de principio e de politica;

- a necessidade de assegurar o desenvolvimento da consulta mutua efectiva, da
cooperacao e da transparéncia entre a OTAN e a Unido Europeia;

- a consideracao das vias para assegurar a possibilidade aos parceiros associados da
Uniao da Europa Ocidental para virem a ser envolvidos.

O Conselho de Helsinquia de Dezembro de 1999 preocupou-se com o seguimento das
decisoes tomadas do anterior, no sentido do desenvolvimento de capacidades militares
mais efectivas para a execugao das tarefas de Petersberg, e com o establecimento de
novas estruturas politico-militares consentaneas com aquelas capacidades.

Foi sublinhado que todas as medidas a tomar neste ambito serdao em apoio da PESC e
reforcarao o papel externo da Unidao Europeia, permitindo o recurso a todos os
instrumentos desde actividade diplomatica, assisténcia humanitaria e medidas
econdmicas até ao policiamento e as operagdes de gestdo de crises.

A Uniao Europeia cooperara com a ONU, a OSCE, o Conselho da Europa e outras
organizacoes internacionais duma forma mutuamente reforcada na promocao da
estabilidade, no aviso precoce, na prevencao de conflitos, na gestao de crises e na
reconstrucao pos-conflito.

Neste sentido o Conselho concordou na necessidade de se definir uma meta comum
europeia para as capacidades militares destacaveis, e objectivos colectivos nas areas do
comando e controlo, do “intelligence” e do transporte estratégico, para serem atingidos
pela coordenagao nacional voluntaria e através de esforgcos multinacionais.

Os Estados Membros utilizardao os procedimentos existentes de planeamento de defesa,
incluindo, quando apropriado, os disponiveis na OTAN.

Foram definidos os seguintes corpos politicos e militares permanentes no ambito do
Conselho:

- 0 Comité Politico e de Seguranca;

- 0 Comité Militar, composto pelos Chefes de Defesa ou equivalentes, representados pelos
delegados militares;

- 0 Estado-Maior Militar.

Foram ainda tomadas medidas neste Conselho sobre a gestao das crises nao militares,
incluindo o levantamento de capacidades e as ac¢Oes de coordenacao internas e externas
para dar coeréncia a ac¢ao da Unido Europeia no exterior.

Os objectivos em termos de capacidades militares foram fixados em 15 brigadas, auto-
sustentaveis, com capacidade de comando e controlo auténomo, com logistica propria e
servigos de apoio ao combate, e adicionalmente, como apropriado, elementos aéreos e
navais.

Na Cimeira da OTAN de Abril de 1999 foram tratados os problemas de coordenacao entre
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a Unidao Europeu e a OTAN, no novo contexto resultante das decisoes do Conselho de
Coldnia, designadamente:

- 0S meios para assegurar o desenvolvimento da consulta mudtua efectiva, da cooperacgao e
da transparéncia entre a Unido Europeia e a Alianga, baseada nos mecanismos ja
existentes entre a OTAN e a UEO;

- a participacao dos Aliados europeus nao pertencentes a Unido, no processo de decisdo e
na contribuicao com meios e capacidades em projectos de defesa da Europa;

- os arranjos de ordem pratica para o acesso da Unidao Europeia as capacidades de
planeamento e aos recursos e capacidades da OTAN;

- a Iniciativa para as Capacidades de Defesa (DCI) relativa a obtencao de eficacia das
operacgoes multinacionais futuras em todo o espectro das missoes da OTAN;

- 0 estabelecimento dos principios fundamentais para o trabalho futuro da ESDI;

- a identificacdo do alcance das opgoes de comando no ambito das operacgdes langadas
pela Uniao Europeia, e a definicao do papel do DSACEUR;

- a adaptacao do sistema de planeamento de defesa da OTAN para incorporar de forma
mais compreensiva a disponibilidade de forcas para as operagoes conduzidas pela Uniao
Europeia.

O Tratado de Nice reflecte o que foi entretanto discutido, a partir do Tratado de
Amesterdao, sublinhando que a politica da Unido Europeia em seguranca e defesa nao
pode prejudicar o caracter especifico da politica de seguranca e defesa de certos Estados
Membros, e respeitara as obrigagoes de certos Estados Membros que vém a sua defesa
comum realizada na OTAN, e devera ser compativel com a politica de seguranca e defesa
estabelecida naquele enquadramento.

O enquadramento progressivo de uma politica de seguranca e defesa comum sera
suportada, quando os Estados Membros considerarem apropriado, pela cooperacgao entre
eles no campo dos armamentos. O que se contém no Tratado ndo impede o
desenvolvimento de cooperagoes reforcadas entre dois ou mais Estados, a nivel bilateral,
no quadro da UEO e da OTAN, desde que tais cooperacoes nao sejam contra ou
prejudiquem o que se contém no Tratado sobre politica comum de seguranca e defesa.

A cooperacao reforgcada devera ser orientada para a salvaguarda dos valores e a
satisfacao dos interesses da Unidao Europeia como um todo, pela afirmacao da sua
identidade como uma forga coerente na cena internacional. Devera respeitar:

- 0s principios, os objectivos, as orientacoes e a consisténcia da PESC e as decisoes
tomadas neste quadro;

- os poderes das Comunidades Europeias;

- a consisténcia entre todas as politicas da Unido Europeia e as suas actividades externas.

As cooperacgoOes reforcadas deverao ser comunicadas a Comissao e ao Parlamento
Europeu e a autorizagao devera ser dada pelo Conselho.

No final foi adoptada uma declaragao que diz que de acordo com os textos aprovados
relativamente a politica de seguranca e defesa comum, é objectivo da Unido Europeia
que essa politica fique operacional o mais depressa possivel, o que significa que a
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entrada em vigor do Tratado nao constitui pré-condicao a sua execugao.

Os meios e as capacidades operacionais da Uniao Europeia sao, na sua quase totalidade,
atribuidos pelos Estados Membros para operagoes especificas, ou disponibilizados pela
OTAN. Acontece que ainda existem Paises europeus, nao pertencentes a Unido Europeia,
que pertencem a OTAN, o que poderia constituir algumas dificuldades, em termos de
disponibilizacao dos recursos ou de discriminacao relativamente a seguranca da Europa.

Dai que se tenham concebido mecanismos para prevenir potenciais situagdes de conflito;
esses mecanismos passam, genericamente, pela adopgao de procedimentos para a
transferéncia de recursos e capacidades, assim como regras para o estabelecimento das
consultas que se definem como apropriadas a cada tipo de situacao.

As conversacoes para o estabelecimento de um acordo neste sentido foram longas,
dando-se por encerradas em Dezembro de 2002, ficando o acordo designado por “Berlin
plus”.

O levantamento das capacidades militares necessarias procedera naturalmente da
definicdo de uma estratégia e da adopcao de procedimentos de planeamento e de revisao
dos comprometimentos dos Estados Membros. Conforme ja se referiu, a Unido Europeia
adoptou os mecanismos OTAN ja provados, tendo comecado por definir um objectivo de
forgas no Conselho de Helsinquia, a que ja se fez referéncia. Para além do Corpo de
Exército, com efectivos da ordem dos 60000 homens, de forcas aéreas e navais, os
Estados Membros decidiram identificar com rapidez objectivos de capacidade colectiva
no campo do comando e controlo, do Intelligence e do transporte estratégico, e em
particular:

- desenvolver e coordenar meios militares de aviso precoce e de vigilancia;

- abrir os quartéis generais nacionais existentes a oficiais de outros Estados;

- reforcar as capacidades de reaccao rapida das forgas multinacionais ja existentes;

- preparar o estabelecimento de um comando europeu de transporte aéreo;

- reforgar a capacidade de deslocamento estratégico maritimo;

- reforgar a capacidade em meios de defesa contra misseis terraterra, armamento de
precisdo, apoio logistico, capacidade de simulagao, busca e salvamento.

Os principios adoptados para a conciliacdao entre o objectivo de Helsinquia e a DCI foram
0s seguintes:

- preservacao da autonomia da Unidao Europeia no processo de decisdao, em particular na
definicao, na avaliacao, na verificacao e no seguimento dos objectivos em capacidades;

- reconhecimento da natureza voluntdria e politica dos comprometimentos feitos, o que
implica que os Estados Membros sdo responsaveis por qualquer ajustamento a luz da
avaliacao feita;

- transparéncia, simplicidade e clareza, por forma a poder fazer comparagoes entre as
contribuicoes de cada Estado Membro;

- uma avaliacdo continua e regular dos progressos efectuados;

- a necessaria flexibilidade para adaptar os comprometimentos a novas necessidades
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entretanto identificadas.

Os Estados Membros comprometeram-se a indicar as forcas que poderiam tranferir para
o comando da Unido Europeia, tendo em vista a constituicdao de um sistema de forcas
europeias coerente - para este propodsito realizou-se em Novembro de 2000 uma
conferéncia, cujo titulo era “ Military Capabilities Commitment Conference”. O resultado
da Conferéncia foi a elaboracao de um Catalogo de Forgas.

Tem vindo a ser proposto desde longa data a constituicdao na Unido Europeia de uma
Agéncia intergovernamental para o desenvolvimento e aquisicao de capacidades para as
actuais e futuras missoes da politica de seguranca e defesa comum, com as seguintes
finalidades:

- definicao de objectivos militares e avaliacao de capacidades;

- desenvolvimento de um sistema de procura de material eficiente;

- coordenacao das actividades de Investigacdo e Desenvolvimento em matéria de Defesa;
- harmonizac¢ao do equipamento militar;

- promogao de solu¢oes multinacionais;

- estabelecimento de programas cooperativos;

- criagao de uma base tecnoldgica e industrial.

Estes sdo, a nosso ver os antecedentes da politica de seguranca e defesa comum da
Uniao Europeia, na perspectiva histdrica.

Impoe-se uma breve sintese, resultante de um interpretacao dos factos apresentados.

Nao parece haver duvidas quanto a existéncia de um patrimoénio cultural europeu, com as
variantes impostas pelas razoes circunstanciais, designadamente de natureza politica.

De facto, as unidades politicas que se foram constituindo ao longo do tempo, em
resultado de afinidades sociais e de determinadas relagoes de poder, viveram durante
largos periodos em ambiente de competicao, que algumas vezes resultaram em conflito,
nem sempre contido em termos pacificos.

A frequéncia da guerra foi superior a uma por ano, considerando-se este ultimo periodo
de cinquente anos um dos mais pacificos da Histdéria da Europa, se tivermos em conta
apenas a confrontacao real violenta.

Segundo Evan Luard, a motivagdo para a guerra variou nos ultimos seis séculos, desde a
questdo dindstica, a questdo religiosa, a Razao de Estado, a questdo nacional e a questao
ideoldgica, dependendo dos valores que em cada periodo a sociedade assumia como
sendo relevantes, para justificar o emprego dos meios violentos para a sua salvaguarda.

A Ordem internacional foi assim evoluindo na prossecucao da estabilidade do sistema, a
que hoje se atribui uma grande relevancia por razdes da globalizagao.
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O processo da construcao europeia assume aspectos de elevada complexidade, pela
forma adoptada e pelas condicionantes resultantes de uma diversidade de factores.

Desde o seu inicio que se tém manifestado duas correntes, uma no sentido mais
federalista que pressupde uma direccao supranacional, outra que assume a relevancia
dos valores nacionais e que considera o Estado como a entidade mais adequada para a
sua preservacao, ainda que num quadro de forte interdependéncia, com cedéncias de
soberania em beneficio dos objectivos colectivos que salvaguardem aqueles valores.

Os factores de necessidade e as tentativas de conciliagcdo entre as duas teses criam
ambiguidades que vao sendo geridas de uma forma muito pragmatica.

Em todo o caso, parecem nao existir muitas duvidas que o processo europeu se insere
numa Ordem baseada no Estado Moderno, com as atenuantes pds-modernas que sao
proprias de um ambiente de forte interdependéncia, e de grande interaccdo, onde o
objectivo comum da estabilidade e do progresso gerais ultrapassam os objectivos
imediatos e especificos de cada membro.

Esta situacao tem os seus reflexos 6bvios no estabelecimento de uma politica de
segurancga e defesa comum, criando dilemas dificeis de resolver.

Em primeiro lugar coloca-se o problema da criagao de uma Europa politica, em termos de
unidade, designadamente quanto a impossibilidade de existéncia de uma Europa
economica, e mesmo social, sem ter a capacidade de representagdo politica face ao
exterior.

Ou seja, assumindo a necessidade de uma politica externa, o problema que urge resolver
¢ o da coeréncia de posicoes, isto ¢, nunca sera possivel admitir posicoes externas em
termos de economia em contradicdo, ou em desapoio de posigoes politicas.

Por outro lado, a construcao da Unido Europeia assenta na figura do Estado Membro
como entidade dotada de autonomia, que voluntariamente aceita seguir regras definidas
pelo conjunto, segundo um processo de decisao democratico, salvaguardando a
preservacao dos valores que considere como vitais.

A Unido Europeia funciona assim como uma entidade enquadradora, assente em
principios e valores que sao os principios e os valores dos Estados Membros.

Em termos puramente l6gicos, é de esperar a existéncia de um espago de competicdo
entre membros, na medida em que nao existe, institucionalmente, uma subordinacao
total do interesse nacional ao interesse europeu, sendo que este devera ser o de permitir
a realizagao daqueles.

Quando os lideres europeus defendem que a Europa deve ter uma capacidade de decisao
autonoma na cena internacional, e falar a uma sé voz, associam sempre o facto de que tal
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s6 podera ser possivel quando existir uma politica externa e de seguranca comum, e
quando esta politica puder ser apoiada por um sistema de defesa coerente e credivel.

Quando se propoe a autonomia, que é alias a Unica forma de realizagao, ainda que num
quadro de interdependéncias de multiplas naturezas, suscita-se naturalmente o problema
da competicao com outras entidades auténomas.

Considerando a seguranca como um bem, susceptivel de ser oferecido ao exterior, para
beneficio da estabilidade de vizinhos, parceiros ou amigos, ou em prol desse bem, por si
mesmo, considerado como valor universal, sera conveniente registar que os meios que a
Uniao Europeia dispde para essa finalidade sdo insuficientes em comparacao com os
meios de outros actores porventura colocados a um mesmo nivel na cena internacional,
em termos de poder econdmico.

Quando a Unido Europeia se procura afirmar de forma auténoma, donde se poderia
concluir pela possibilidade da competicao que se referiu, a Alianga Atlantica, ou em
particular os Estados Unidos, manifestam preocupacgoes quanto a essa eventualidade,
ainda que remota.

Dai os avisos do lado da Alianga quanto a duplicagdes, separagdes (decoupling) e
discriminagoes (neste caso, com aplicagdo aos paises europeus nao pertencentes a Unido
Europeia), ao mesmo tempo que se incentiva a uma maior responsabilizacao da Europa
relativamente a defesa do Mundo Ocidental.

Trata-se de um dilema que devera ser resolvido sempre no quadro alargado da Alianca
Atlantica, e que é frequentemente considerado no debate politico europeu.

A politica de seguranca e defesa comum estd prevista desde a institucionalizacdao da
Uniao Europeia, com a aprovacgao e ratificagao do tratado de Maastrich em 1992.

As declaragoes politicas desde entdo tém sido unanimes quanto a vontade de prosseguir
nessa direccao, mas existem dificuldades em outros discursos, em especial quando se
considera o problema da integragao.

A Cimeira de Saint Malo de 1998 trouxe um outro alento a construgao de uma politica de
defesa, porque juntou os desejos do eixo Paris-Berlim com o pragmatismo britanico,
conciliando duas perspectivas quanto ao desenvolvimento europeu, trazendo o problema
para o quadro da Alianca e, ao mesmo tempo, refor¢cando a posigdao europeia. Contudo,
este resultado foi possivel em face de um fracasso europeu, muito determinado por uma
resposta emocional.

Dum ponto de vista institucional, nao parece que possam surgir problemas significativos -
a burocracia para a defesa vai certamente funcionar.

As dificuldades poderdo surgir por via da insuficiéncia de capacidades, ou mais
concretamente, da coordenagao para a obtengao de capacidades, na execugao de planos
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de prontidao e de contingéncia realistas para o levantamento e aplicacao das forcas.

Este realismo tem a ver com a atribuigao de recursos em prioridade para serem aplicados
no quadro da Unido Europeia, a semelhanca do que fazem os paises relativamente a
Aliancga Atlantica.

A forma como tém sido planeados os recursos, indo-os buscar aos que existem nos
Estados Membros, ou retirando-os da OTAN, s¢ dificilmente podera produzir resultados
coerentes com os objectivos da Unidao Europeia.

Nao se trata de duplicacao de meios para cada plano operacional: o nacional, o europeu e
o atlantico. Pelo contrario, trata-se de ajustar a configuracdo para cada tipo de aplicacao.

A razao fundamental para a diferenca de capacidade de defesa, em comparagao com os
Estados Unidos, resulta, de facto, dum conjunto de duplicagoes que existem na area da
prontidao, incluindo a investigacao e o desenvolvimento.

Um outro ponto ndao menos importante tem sido, sem duvida, a vontade de defesa, que
resulta de uma dependéncia que ja tem quase um século.

E possivel conceber uma politica de defesa europeia num quadro tipico de alianca, antes
de se contemplar o objectivo demasiado ambicioso, actualmente, de uma defesa comum
europeia. E essa possibilidade resulta de uma transposi¢cdao de métodos praticados na
Alianca ao longo de mais de meio século, no campo do planeamento de defesa.

As provas de fogo da politica externa e de seguranga comum resultaram em fracasso no
inicio do problema na ex jugoslavia, em termos de obtengao de uma posigdo comum em
tempo util, e voltaram a fracassar na recente intervencao militar no Iraque, o que
significa que existira ainda um longo caminho a percorrer até que exista sobreposicdo
entre o que se vai propondo e o que vai acontecendo, no terreno.

Nota: Este artigo resultou de compilagao e de alguma interpretacao de notas que
foram sendo recolhidas através de leituras e releituras, na preparacao de uma
comunicagdo com o mesmo titulo, para uma Conferéncia sobre Politica de Seguranca e
Defesa Comum, organizada pela Comissao de Defesa Nacional da Assembleia da
Republica em 4 e 5 de Maio, de 2004.

* Sdcio Efectivo da Revista Militar. Vice-Presidente da Assembleia Geral.
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