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Introducao

A Peninsula Ibérica, como unidade geopolitica tem um valor intrinseco, nao
negligenciavel, mas que requer cautelas quando abordado numa légica de iberismo'. O
presente trabalho aborda precisamente a questdo latente nos estudos geopoliticos desta
unidade geografica. Hoje em dia devera prevalecer uma O6ptica iberista da Peninsula
Ibérica? Fara sentido que existam duas unidades geopoliticas distintas neste espaco? E,
prevalecendo esta ultima tese, sera possivel que as duas unidades geopoliticas
desenvolvam a sua acgao respeitando os interesses nacionais, a identidade e as esferas
de soberania?

Franco Nogueira (1993) refere que o iberismo é defendido dos dois lados da fronteira,
embora com alcances diferentes, e invariavelmente ¢ invocada a relativa afinidade
cultural, o remoto passado histérico comum, a unidade geogréfica da Peninsula Ibérica e
o caracter relativamente semelhante dos seus habitantes. Segundo o autor, através do
iberismo, os espanhdis procuram incorporar Portugal e atingir o que nao lhes foi possivel
ao longo de séculos com a forga das armas, enquanto os portugueses procuram a
colaboragcao ou mesmo a integracao em Espanha.

As posigdes ora expressas, nao podendo ser esquecidas, parecem nao ter grande eco na
populacao portuguesa, cuja posicao dominante tem sido a de prosseguir a marcha do
tempo, marcando e vincando uma identidade prépria, salvaguardada através da
soberania nacional.

Os desafios que se colocam aos dois Estados Ibéricos sdao enormes, fruto essencialmente
da globalizacao e das aceleradas mudancas dela derivadas, tornando fundamental o

levantamento das possibilidades que se lhes colocam, neste limiar do século XXI.

Este artigo inicia-se com breve caracterizacao geopolitica e geoestratégica da Peninsula
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Ibérica e de cada um dos paises que a compoe, dando particular atengao a historia e a
localizagao, pois uma analise mais aprofundada, embora desejavel, ndao cabe num artigo
desta dimensao. As relagdes Portugal/Espanha, se estas se devem realizar no ambito
bilateral ou multilateral e aquilatando das possibilidades que proporcionam, sao
analisados no trabalho, verificando, ainda, de que modo os interesses de ambos
condicionam as respectivas politicas no espago da unidade geopolitica em estudo.

O advento do século XXI veio vincar a emergéncia da geoeconomia num mundo marcado
pela globalizagdo. Os paises da Peninsula Ibérica também foram influenciados por este
fenémeno, sendo que os investimentos espanhois efectuados em Portugal, desde o final
do século passado, nao encontram paralelo em épocas anteriores. Urge analisar este
fenémeno e verificar de que modo o posicionamento geoeconémico de Portugal
condiciona a sua politica externa e as relacdes com Espanha. Medeiros Ferreira (1980)
refere que estdao criadas condi¢des para a eminescéncia de um facto novo e raro na
historia dos dois Estados ibéricos: o estabelecimento de idénticas aliangas extra
peninsulares’. Assim, analisamos as possibilidades que se lhes colocam em espagos como
a Bacia do Mediterraneo, paises Ibero-Americanos e paises Luséfonos, bem como nas
organizacoOes internacionais onde parecem jogar as prioridades geoestratégicas actuais,
como sejam a Unido Europeia e a Organizacao do Tratado do Atlantico Norte.

O artigo termina com algumas consideracgoes, tendo presente as possibilidades que se
levantam aos dois paises, quando considerados em conjunto ou isoladamente.

1. Caracterizacao Geopolitica e Geoestratégica da Peninsula Ibérica

A histéria da Peninsula Ibérica desdobra-se em sucessivas fragmentacgoes e reunificacoes,
por acgdo de Romanos, Suevos, Visigodos e Arabes. A forca dos paises que a compdem
ficou bem patente no protagonismo assumido no periodo dureo das descobertas
maritimas, altura em que ousaram dividir o mundo celebrando o Tratado de Tordesilhas’.

Portugal, formalmente emergiu em 1143 com a assinatura do Tratado de Zamora, data a
partir da qual se empenhou em vincar a sua identidade e independéncia, ainda que essa
afirmacao tenha sido feita “...contra Castela primeiro e depois, contra Espanha” (Couto,
2001, 1). Esta situacdo manter-se-ia ao longo dos tempos, ainda que entre 1580 e
1640° Portugal tenha estado sob jugo espanhol.

Pezarat Correia (2002) afirma que Historia e Geografia fluem interligadas e juntas, sendo
que conjuntamente com determinadas caracteristicas sociais resultam em culturas
politicas préprias, definidoras do posicionamento geopolitico de cada nacao.

A Geohistoria dos dois paises ibéricos é perfeitamente diferenciadora, como se pode
constatar nas suas posturas geopoliticas, bem patentes no facto de Portugal ter assumido
sempre uma posicao mais atlantista que continental, enquanto a Espanha quase sempre
adoptou posicionamento inverso. Em termos geopoliticos, é no século XIX que a Espanha,
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conjuntamente com a Franca, comeca a manifestar a sua vocagao continental, enquanto
Portugal, conjuntamente com o Reino Unido, continua a vincar a sua vocacgao atlantica
(Nogueira, 2002). J& no século XX e XXI, Portugal continua a manter a importancia da sua
vertente atlantica, ainda que oscile grandemente na preponderancia que deve conferir a
vertente continental® (sobretudo apds a ades&o, em 1986, a entdo Comunidade Econémica
Europeia), enquanto a Espanha, mantendo a vocacao continental, alimenta o seu papel
como forca mediterranea e Ibero-Americana.

A localizacao periférica da Peninsula Ibérica no continente europeu, bem como a forga
motriz para projecgdo da sua influéncia, conferida pelos arquipélagos dos Acgores,
Madeira, Canérias e Ilhas Baleares (que a aproximam de Africa e, através do Oceano
Atlantico, da América), conferem-lhe especial valor geopolitico, que explica o facto de ter
sido palco fundamental na histdria de culturas e civilizagdes. Mas o valor geopolitico da
Peninsula resulta de realidades diferentes. Como refere Vizela Cardoso (1997, 3), a
Espanha possui caracteristicas notéveis resultantes de ter “... fachada para o Atlantico e
Mediterraneo e também para o Atlantico Sul, a partir das Canérias, acrescido pelo
patrimdnio historico-cultural quanto a América Latina”, ja Portugal “...ocupa uma posicao
privilegiada na Fachada Atlantica da Peninsula Ibérica, gragas as Regides Auténomas,
situadas em pleno Atlantico, e a faixa continua de maior significado demografico e
econdmico existente no sudoeste europeu...” (Ribeiro, 2001c). Por outro lado, Portugal
ocupa uma posicdo central em relacao ao Atlantico e aos corredores maritimos e aéreos,
com énfase no controlo das rotas intercontinentais que ligam a Europa a Africa e a
América do Sul, bem como o Atlantico Norte ao Mediterraneo.

A autonomia politica espanhola foi desenhada no quadro da Primeira Republica apenas
para as trés grandes nacionalidades histéricas: Catalunha, Pais Basco e Galiza. No
entanto, actualmente a Espanha é uma Monarquia Parlamentar, constituida por 17
comunidades autéonomas e duas cidades - Ceuta e Mellila - cada uma delas regida por um
estatuto de autonomia diferente. A propria Constituicao espanhola atribui a cada
comunidade auténoma competéncias de governo, com vista a resolucao de conflitos
existentes entre si e a administracao geral do Estado pelo Tribunal Constitucional.

A presente universalizagdo e harmonizagao mais ou menos homogénea da autonomia
explica-se fundamentalmente a dois grandes niveis:

§ Ao nivel dos érgaos de poder central do Estado - representa a tentativa de contengao e
diluicao do poder politico que as nacionalidades ostentam;

§ Ao nivel do resto do territdério - decorre da emulagao do regime politico das trés
nacionalidades e de um sentimento de nao querer ficar para tras, ser discriminado, ou
ser menos que elas.

Esta matriz regionalista tem vindo a ser conduzida pela pujanca regionalista dos
nacionalismos, principalmente na Catalunha e Pais Basco, e em muito menor grau, na
Galiza’ e Andaluzia. “Para além disso, o regionalismo tem tido tendéncia para assentar
simultanea ou alternadamente sobre uma matriz federalista - sobretudo na Catalunha - e
saudosistas das liberdades e dos foros antigos - particularmente no Pais Basco” (Amaral,
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1998).

Portugal tem duas Regides Autonomas - Madeira e Acores - onde, até ao momento, ainda
nao surgiram movimentos separatistas com significado. Esta realidade tem permitido
uma gestao equilibrada da autonomia, procurando estas, naturalmente, maximizar os
proveitos decorrentes do estatuto peculiar que possuem dentro do Estado-Nacao a que
pertencem®. E precisamente pela forte ligacdo decorrente do facto de ser um dos
Estados-Nacao mais antigos do mundo, que simultaneamente nao apresenta significativas
linhas de fractura decorrentes de problemas raciais, religiosos, politicos ou sociais, que
no final do século passado os portugueses rejeitaram, em referendo, o processo de
regionalizagao do Pais.

2. As Relacoes Portugal/Espanha

O Comandante Virgilio de Carvalho (1995) considera que a fronteira dos interesses
estratégicos da Espanha passa no espaco interterritorial portugués, mais propriamente
na vasta 4rea atlantica nele centrada. Assim, a Espanha podera tender a conferir
importancia crescente ao espago interterritorial portugués, que lhe permite
complementar sobremaneira o eixo estratégico «Baleares - Estreito de Gibraltar -
Canérias»’. Um factor de enorme importancia estratégica para o nosso vizinho peninsular
tem a ver com o facto do «tridngulo estratégico espanhol»'’ ter nos Agores um dos
vértices (Figura 1). Através deste triangulo é possivel controlar o acesso ao Canal da
Mancha e ao Mar da Irlanda (Carvalho, 1995), mas também o golfo Andaluzo-Marroquino
e a passagem para o Mediterraneo (Santos, 2001). Virgilio de Carvalho (1995) também
refere a importancia dos rios internacionais que nascendo em Espanha desaguam em
Portugal. Assim, afirma a urgéncia da gestdo cuidada das aguas (para evitar o
aparecimento de focos de instabilidade entre os dois paises) e a importancia para
Espanha da navegabilidade de alguns desses rios, que permitem o relacionamento
econdmico de algumas povoagoes espanholas com o Atlantico.

Espanha e Portugal partilham as principais bacias hidrograficas da Peninsula Ibérica,
sendo que praticamente 2/3 do territério portugués estd localizado em bacias
internacionais. Portugal tende a ficar refém de qualquer iniciativa espanhola no dominio
da gestao dos recursos hidricos, pois a sua localizacao a jusante da Espanha constitui
uma vulnerabilidade nacional. Esta vulnerabilidade justifica a adopgdao de um processo
negocial continuo, que se baseie “...nas regras e tendéncias actuais, dos Direitos
Internacional e Comunitario, preconizando uma atitude de cooperagao...” (Couto, 2001,
35), bem como na implementacdo de medidas concretas que a minimizem''.
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Figura 1t Zonas de Interesse Estratégico Espanhol
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Fonte: (Antunes, 1996)

Alguns geopoliticos espanhois referem que Espanha apenas podera ser uma poténcia
regional quando tiver maiores possibilidades de projeccao noutras zonas do mundo, em
especial no tdo ambicionado espaco cultural Ibero-americano'’. Essa projeccao podera
ser conseguida através da inclusdo de Gibraltar e de Portugal na prdépria Espanha,
materializando o que Virgilio de Carvalho apelidou de “sonho ibérico castelhano”
(Carvalho, 1995, 208).

As relagoes ibéricas tém-se intensificado por razoes varias, como sejam o aproveitamento
mutuo de mercados, de gestao de recursos comuns, a proximidade geografica e o
processo de integracao europeia - que teve como consequéncia directa o aumento de
fluxos comerciais e financeiros. Estas relagoes, podem ser de cooperacao, acomodacao,
ou conflito/competitividade'’, conforme os interesses em presenca. As relacdes de
competitividade intra-ibéricas sao evidentes no sector do Turismo. As relagoes de
cooperac¢ao sdo materializadas por projectos como o Acordo em Matéria de Perseguigao
Transfronteirica. Marques et al (2001) também considera a existéncia de relagoes de
competitividade, que visam desenvolver relacionamentos que se coadunem com o0s
interesses nacionais de cada Pais e da Peninsula Ibérica, procurando provocar
«desequilibrios compensadores» em organizagdes como a Unido Europeia, mas também
promovendo acgoes trilaterais de cooperagdo com diversos paises do Sul.

A politica externa portuguesa vé na Espanha a primeira condicionante a sua actuagao,
pois aquele que constitui actualmente o principal designio da politica externa
portuguesa, a Unido Europeia, tende a vé-la como interlocutor da peninsula Ibérica. Esta

Revista Militar N.2 2434 - Novembro de 2004, pp O - 0.
:: Neste pdf - pdgina 5 de 15 ::



percepcao é mais evidente nos grandes paises da Unido Europeia, com excepcao da Gra-
Bretanha, que tratam a Peninsula Ibérica como sendo “...um espaco predominantemente
indiferenciado e comum...” (ORE, 2001, 146), considerando Portugal um parceiro menor
da sub-regido ibérica. A tendéncia ora analisada tem a sua origem no facto, entre outros
menos evidentes, de conferirem menor importancia relativa a Portugal no espacgo
peninsular, pois “...a populacao portuguesa representa apenas um quinto da populagao
da Peninsula Ibérica; o PNB portugués representa 25% do espanhol; o Orcamento de
Estado espanhol é sete vezes superior ao Orcamento de Estado portugués; e, sobretudo,
a importancia dos interesses espanhdis em Portugal ndo tem parado de crescer desde a
adesdo de ambos os paises a entdo Comunidade Europeia, sem que haja contrapartida em
sentido inverso” (ORE, 2001, 146).

A tradicional desconfianga entre os paises ibéricos estd um pouco esbatida, embora ainda
continue presente, e assim deva continuar por mais tempo. A tomada de consciéncia de
que o que os liga - sobretudo no desafio da integracdo europeia - é mais relevante do que
0 que os separa, tem feito deslizar progressivamente o seu relacionamento de um ambito
quase exclusivamente multilateral para um quadro onde as relagoes multilaterais sao
complementadas por um vasto leque de relacoes bilaterais. H4 quem pense que uma
estratégia ibérica integrada, que tenha presente os interesses comuns lograra sucesso
mais facilmente no ambito multilateral do que no ambito bilateral (Gomez, 1984). No
entanto, pensamos que as relacoes bilaterais entre os dois Estados sdao particularmente
importantes na resolugao de problemas relacionados como a rede de estradas e de
transportes, a gestdo dos recursos hidricos, o gas natural e a electricidade.

Qualquer reflexao sobre o futuro de Portugal na Unido Europeia devera considerar a
gestdao da sua posigdo periférica. A localizagdo geografica de Portugal dita um
afastamento grande das zonas economicamente centrais, situacao que tende a agravar-se
com o alargamento da Unido Europeia a Leste'. Esta vulnerabilidade podera ser
atenuada com o estabelecimento de ligacoes a rotas e redes mundiais de transportes de
mercadorias e pessoas (Ribeiro, 2001c). No entanto, havera sempre uma limitagao fisica
ao desenvolvimento dos transportes rodovidrio e ferroviario, pois a geografia fisica dita a
interposicao da Espanha entre Portugal e o restante continente europeu, o que lhe
confere uma posicao geobloqueante. Neste contexto, o desenvolvimento de uma
crescente integracao ibérica deverd, do ponto de vista portugués, dar prioridade a uma
rede ibérica integrada de transportes de alta velocidade" que faca a ligacéo ao resto da
rede transeuropeia, a construcdo do novo aeroporto internacional (em principio na Ota),
e a evolucdo dos complexos portudrios que dispdem de &guas profundas'®. O
desenvolvimento da Marinha Mercante portuguesa alargara o leque de transportes
capazes de ligar Portugal ao centro e leste europeu'.

3. Emergéncia da Geoeconomia no Limiar do Século XXI

Portugal tem vindo a processar uma lenta mas significativa transformacao da estrutura
produtiva e dos sectores de suporte a capacidade de inovacao empresarial. Assim,
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percorreu um processo complexo de transformacodes de caracter estrutural, reduziu
fortemente a Agricultura e a Industria e terciarizou-se fortemente.

A dinamica de internacionalizacdo dos paises ibéricos, em termos de destino geografico,
tem sido algo semelhante, pois, ambos efectuam fortes investimentos na proépria
Peninsula Ibérica e nos paises do Magrebe. Enquanto a Espanha, pelo dinamismo
economico-social das suas empresas, pelo protagonismo politico assumido e pelo vigor
cultural patenteado, rapidamente passou a principal fornecedor de Portugal, 0 mesmo
nao se verificou em sentido inverso, fruto do reduzido peso das empresas portuguesas,
até entao habituadas a constrangimentos proprios dos paises de reduzida dimensao e
mercado'® (Ribeiro, 2001a).

A adesdo simultanea, em 1986, de Portugal e Espanha a entdo designada Comunidade
Econémica Europeia permitiu a modernizacdao das suas empresas, bem como a
harmonizagao das suas produgdes em torno de padroes de qualidade comunitarios. Na
década de 90 do século passado assistiu-se a uma vaga significativa de investimentos
portugueses directos no estrangeiro (da parte de algumas empresas e bancos mais
competitivos), sendo que Portugal viu na Espanha um grande parceiro comercial e um
destino relevante do investimento internacional das suas empresas (Ribeiro, 2001a e
2001b). A Espanha percorreu um trajecto semelhante, ainda que caracterizado por maior
sucesso e dinamismo, e sem a forte reducao do sector produtivo verificada em Portugal.

Medina Carreira (2001) afirma a enorme impreparacao dos empresarios portugueses
quando comparados com os seus homdlogos espanhois, referindo que iludir essa
realidade seria um gravissimo erro que poderia assumir propor¢des histdricas. Essa
impreparacao resulta da menor dimensao financeira, da tradicao, da menor iniciativa, do
sentido de risco e, sobretudo, do menor habito de concorréncia dos empresarios
portugueses.

O esbatimento das fronteiras permitiu o aumento substancial das trocas comerciais entre
os dois paises ibéricos, materializando uma verdadeira «invasao espanhola» do mercado
portugués, pois se em 1985 “... a Espanha era o quinto fornecedor de Portugal e seu
sexto cliente. Hoje a Espanha ¢ o primeiro fornecedor e primeiro cliente de Portugal
(absorvendo 20% das exportacOes portuguesas). No mesmo ano, a taxa de cobertura da
balanca comercial portuguesa com Espanha era de 70%. Hoje varia entre 37% e 41%
consoante nos referimos a dados portugueses ou espanhois sobre esta matéria. E, a par
da balanga comercial poderiam citar-se fluxos turisticos, a dependéncia energética e
outros sectores...”** (ORE, 2001, 146).

As economias ibéricas estdao cada vez mais integradas devido a razoes de proximidade
geografica, mas também devido a boa qualidade-preco dos produtos dos dois paises,
levando Braga da Cruz (1998) a considerar que Portugal devera continuar a aprofundar o
relacionamento econémico com Espanha, e deixar de ser uma «ilha» que ndo explora a
continuidade territorial da Peninsula Ibérica. Segundo Duarte Lima (2002), a Espanha
nunca deixou de ter uma estratégia nacional - assente na ideia da «Grande Espanha» na
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qual inclui Portugal - que naturalmente ainda hoje continua a perseguir, ajudando a
consolidar um poder econdmico forte, assente em grupos empresariais modernos e
dindmicos, com vocacéo de intervencdo no mercado portugués®. Pensamos que a
Portugal pouco mais restarda do que tentar manter em «maos portuguesas» 0s mais
relevantes centros de decisdo econdmica que ainda lhe restam, embora sejam poucos.

4. Posicionamento dos Estados Ibéricos na Uniao Europeia, na Organizacao do
Tratado Atlantico Norte, e nos Espacos Regionais

Pela primeira vez na histéria, Portugal e Espanha integram as mesmas Organizacoes
Internacionais. A inclusao destes Estados na Unido Europeia e na NATO induz fortes
alteragcdes no seu relacionamento. Se é verdade que facilita o incremento e a
normalizacao dessas relacoes, por outro lado podera constituir um valioso campo de
accao politica, diplomadtica, militar e econémica que Espanha podera utilizar com o
objectivo de tentar subalternizar a importancia de Portugal na Peninsula Ibérica. A
resposta a esta possibilidade exigira que politicos e diplomatas portugueses fagam uma
gestao inteligente, enérgica e concertada nas varias organizagoes em que intervenham,
devendo ter presente que os interesses de Portugal podem ser coincidentes, ou nao, com
os da Espanha, implicando a adopcao de posturas de cooperagao, competicao ou
acomodacgao, quando for caso disso.

A integracgdao dos paises ibéricos na Unido Europeia abre-lhes a oportunidade de
ultrapassar ancestrais desconfiangas e preconceitos, proporcionando condi¢des para uma
verdadeira integracao europeia, cujo processo € hoje visivel em multiplos aspectos.
Pensamos que basicamente os paises ibéricos tém as seguintes possibilidades de
actuacdo no ambito da Unido Europeia:

§ actuar isoladamente na prossecucao de interesses nacionais proprios;

§ actuar em conjunto (fazendo cedéncias mutuas na busca de interesses comuns), o que
lhes confere maior capacidade de intervencao.

No ambito da NATO, também podera haver divergéncia de interesses entre os Estados
Ibéricos, pois apesar de ambos integrarem plenamente as estruturas militares da alianga,
por vezes tém interesses divergentes, como ficou bem patente no esgrimir de argumentos
aquando da reestruturacao dos Comandos Estratégicos da NATO, pois ambos os paises
pretendiam albergar os novos Quartéis-Generais. Portugal pode estabelecer relacoes com
os seus aliados e vizinhos, de forma a salvaguardar a sua individualidade e
independéncia; no entanto o General Loureiro dos Santos (2002a) defende que as Forcas
Armadas portuguesas nao devem ser colocadas sob comando espanhol, preferindo que se
privilegiem forcas combinadas com paises como o Reino Unido e Itdlia. Comungamos da
opiniao do General, pois embora a constituicao de forcas combinadas com Espanha seja
uma possibilidade real*' para Portugal, pensamos que a individualidade portuguesa ficara
mais salvaguardada se essa possibilidade nao se concretizar.

O relacionamento entre as duas margens do Mediterraneo nem sempre tem sido pacifico,
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pois este imenso mar além de constituir forte elo de ligagdo entre os Estados por ele
banhados, ¢ simultaneamente bergo de diferentes civilizagdes e culturas, e palco de
assimetrias de desenvolvimento profundas. No entanto, a proximidade geografica dos
paises ibéricos aos paises do Sul do Mediterraneo e os lacos historicos existentes
(embora nem sempre pacificos) tendem a facilitar a promogdo de relacdes mutuas.
Portugal tem interesse em prosseguir esfor¢cos diplomaticos com os paises da bacia Sul
do Mediterraneo, de forma a contribuir para a sua estabilidade e prosperidade, pois nao
deve ser negligenciado o facto de a Argélia ser fornecedora de gas natural e Marrocos
ser o destino de investimentos e interesses empresariais portugueses*. Assim, Portugal
tem desenvolvido iniciativas em dominios como a cultura, a economia e a defesa (MND,
2002), e exceptuando o caso de Marrocos, as relacdoes com os paises da bacia Sul do
Mediterraneo nao sdao muito significativas, tendo-se desenvolvido, até ao momento, no
ambito de varios processos multilaterais no &mbito da Unido Europeia. E precisamente
neste contexto que a diplomacia portuguesa tem procurado formas de contribuicao
autonoma que lhe permitam a salvaguarda dos interesses nacionais na orientagdo da
agenda dos processos em curso, destacando-se, pela sua importancia, o chamado
Processo de Barcelona® (Negreiros, 2001).

Este processo criou um quadro de relagdes que abrange os seguintes dominios:

§ politico - criando uma zona de paz e estabilidade que respeita a democracia e os
direitos humanos;

§ comercial - estabelecendo uma zona euro-mediterranea de comércio livre até 2010;

§ social - promovendo o entendimento e conhecimento reciprocos entre os povos de
ambos os lados, bem como o desenvolvimento de uma sociedade civil activa.

A reduzida dimensao politica e econémica de Portugal nao lhe permite marcar
decisivamente o rumo de qualquer politica desenvolvida no quadro ora em aprego, mas
podera contribuir para o avolumar de tendéncias impulsionadas pela Uniao Europeia ou
pela Espanha. A este proposito, o Tenente-General Lopes Alves (1985) refere que a
posicdo descentrada de Portugal na peninsula, a extensao e abertura das suas fronteiras
com a Espanha e a modéstia do seu potencial ndo lhe confere grande valor na resolucao
de problemas, sendo o todo peninsular que o arrasta e lhe d& importancia. Portugal
parece levar vantagem no relacionamento com Marrocos, pois apesar de ambos os paises
ibéricos manterem um elo de ligagao muito forte com Marrocos, conjunturalmente
Espanha estd numa posicao debilitada por questdes que vao surgindo em torno das
pracas de Ceuta e Melilla, mas também do Sara Ocidental*. O aspecto mais sensivel do
relacionamento entre os paises ibéricos e os paises do Magrebe tém a ver com a
porosidade das fronteiras Sul dos primeiros e instabilidade politica dos segundos.
Portugal e Espanha estao especialmente preocupados com a seguranca da regiao
(tentando evitar a imigracao em grande escala e quase sempre clandestina), com o
crescimento econdmico dos paises africanos em questdao (como resposta ao rapido
crescimento demografico e ao avango do maior deserto do mundo), e sobretudo com o
gasoduto euro-magrebino®. Portugal e Espanha® (esta em menor grau) mantém grande
dependéncia energética em relacdo a este gasoduto, o que levanta questoes de seguranga
e constitui uma clara vulnerabilidade®.
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Mira Amaral (1999), antigo Ministro da Industria e Energia, tem defendido a importagao
de gdas natural liquefeito de outras regidoes do globo, com o objectivo primeiro da
diversificacao estratégica das fontes de gas natural. Em nosso entender estariamos
perante uma boa solugao para tentar reduzir a vulnerabilidade ja apontada no paragrafo
anterior. Ao mesmo tempo, o transporte do gas liquefeito em navios, que poderiam e
deveriam utilizar rotas na nossa Zona Econdmica Exclusiva, permitiria dar outro
dinamismo a Marinha Mercante Portuguesa, mas sobretudo diversificar os fluxos de
abastecimento.

Os paises ibéricos, no que corresponde a um dos eixos mais fortes do seu relacionamento
com o exterior, estdo solidarios no refor¢o da ligacao aos paises Ibero-Americanos e aos
paises lusoéfonos, fruto das reconhecidas potencialidades dessas zonas, onde os interesses
comuns sao substanciais. Ultrapassados que foram os resquicios deixados pelas
colonizagOes que os paises ibéricos protagonizaram nestas zonas do globo, surge-lhes
novo e importante papel, mas agora no quadro da Unidao Europeia, onde poderao
constituir pontes privilegiadas entre o mercado europeu, o mercado Ibero-Americano e a
Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa.

5. Consideracgoes Finais

Embora a geografia fisica da Peninsula Ibérica sugira a comunhdo de interesses dos
paises que a constituem as opgoes estratégicas tomadas ao longo de séculos tém-nos
diferenciado profundamente. A vocagdo atlantica portuguesa contrasta com a vocagao
continental espanhola, continuando a ser pilar fundamental de afirmacao da identidade
nacional.

O relacionamento entre os dois paises ibéricos podera conhecer momentos de alguma
tensao, resultantes da possibilidade real da Espanha poder assumir maior protagonismo
no controlo do «triangulo estratégico espanhol». O episodio das Ilhas Selvagens, ocorrido
em 2000, sendo um caso isolado, constitui, em nosso entender, a demonstracao
inequivoca de que a Espanha esta profundamente interessada em controlar o espago ora
em apreco, principalmente as rotas maritimas que dao acesso ao Canal da Mancha, ao
Mediterraneo e ao golfo andaluzo-marroquino.

Os sentimentos nacionalistas existentes em algumas Comunidades Auténomas
espanholas, constituem uma vulnerabilidade, pois poderao desembocar em movimentos
separatistas, naturalmente desagregadores da coesao nacional. Pensamos que a solugao
encontrada, de «silenciar o problema cataldo e o problema Basco» através da
generalizacdo das autonomias regionais a todo o territério espanhol, ainda hoje funciona
como garante da coesao nacional e do atenuar das reivindicagdes extremistas por parte
de alguns nacionalistas.

O periodo de notavel prosperidade econdmica espanhola tem provocado um enorme
desequilibrio na relagao com Portugal. Se é verdade que esta relagao de superioridade
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pode pdr em causa a liberdade de accéo de Portugal®, também pode funcionar, como
funcionou no passado, como elemento catalizador do orgulho portugués e da mobilizacao
em torno de projectos que visem preservar a independéncia nacional.

A maior Zona Econdémica Exclusiva da Europa®’, a necessidade de diversificar rotas e
redes de transportes para o continente europeu e a diversificagdo estratégica das fontes
de gds natural com vista a diminuicdo da dependéncia energética, requerem maior
dimensao da Marinha Mercante Portuguesa. A sua expressao praticamente insignificante
constitui uma clara vulnerabilidade™.

Portugal deverd dar primazia as relacdes multilaterais com Espanha, pois as relacoes
bilaterais, sendo importantes nalguns casos especificos, tendem a beneficiar o mais forte
(neste caso a Espanha), enquanto as relagcoes multilaterais permitem maior margem
negocial ao mais fraco (neste caso Portugal).

A adopcao de posigoes comuns no ambito da Unidao Europeia e da NATO deve ser feita
com algumas cautelas da parte de Portugal, que se pretender continuar a vincar a sua
identidade prépria, deve manter algum distanciamento em relagao a Espanha, fazendo
valer as suas posicoes e interesses.

O diadlogo e a cooperagao dos paises Ibéricos com os restantes paises do Mediterraneo
constituem factor essencial para a estabilidade das areas periféricas da regiao,
contribuindo para a seguranca e defesa como um todo.

Os paises ibéricos constituem uma for¢ca motriz de aproximacao da Unido Europeia a
América Latina, América Central e Africa, no entanto, Portugal podera adquirir maior
autonomia politico-diplomatica face a Espanha através da dinamizacgao e fortalecimento
da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa.
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*  Major de Infantaria.

1 O iberismo emergiu na altura das Revolucdes Liberais, fruto da decadéncia dos
Estados Peninsulares e preconiza a uniao dos dois Estados como resposta aos poderes
preponderantes na Europa (Nogueira, 2002).

2 Esta realidade contraria diferentes opgoes tomadas no passado, no quadro dos blocos
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maritimos vs blocos continentais.

3 Este Tratado é bem demonstrativo da importancia do «Poder Maritimo» e do sub-
factor geopolitico «localizacao», que foram consagrados alguns séculos mais tarde,
através da base conceptual na qual acentaram as teorias do Almirante americano Alfred
Thayer Mahan (1840-1914).

4 Ano em que Filipe II de Espanha herdou Portugal.

5 Ano da restauracao da nacionalidade portuguesa.

6 Convém ressalvar que neste limiar do século XXI, o entendimento da expressao
«continental» ja ndo é o da légica dos «blocos», sobretudo quando falamos de
«ajustamentos internacionais».

7 O incidente com o petroleiro Prestige, em 2002, elevou o patamar de reivindicagao
regionalista na Galiza.

8 Releve-se o importante papel das linhas de accao politica no sentido de suprir
eventuais vulnerabilidades decorrentes da descontinuidade territorial.

9 Este «Eixo Estratégico» é fundamental para a Espanha, pois confere-lhe a
possibilidade de conter eventuais tentativas de projeccdao de poder dos paises do
Magrebe para o Mediterraneo Norte.

10 O Triangulo Estratégico Espanhol é materializado pelos «Acores - Estreito de
Gibraltar - Candrias».

11 Como exemplo de medidas a implementar apontamos a construgdao da Barragem do
Alqueva. Esta verdadeira reserva estratégica, além de constituir uma importantissima
albufeira para o regadio da agricultura alentejana, passa simultaneamente a minimizar as
consequéncias das secas crénicas que assolam essa regiao do Pais, onde ndo havia
qualquer capacidade significativa de reter as aguas, muitas vezes abundantes, que
percorriam o Guadiana nas alturas de maior pluviosidade.

12 Os Espanhois incluem o Brasil na Ibero-América, ignorando deliberadamente a
existéncia da Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa.

13 Neste caso estamos no ambito de actuacao da Estratégia.

14 Ainda em 2004 a Unido Europeia passara de 15 para 25 Estados Membros (com a
adesao da Republica Checa, Eslovaquia, Estonia, Letdénia, Lituania, Hungria, Polonia,
Eslovénia, Malta e Chipre) e, em 2007, sera constituida por 27 Estados Membros (apds a
adesao da Roménia e Bulgaria). Num prazo mais alargado, com a adesdo da Turquia,
podera ter 28 Estados Membros.

15 O General Loureiro dos Santos defende que a Rede Ferroviaria de Alta Velocidade
Luso-Espanhola, do ponto de vista portugués, deveria evitar a ligacao directa Lisboa-
Madrid, podendo acentar «numa ligacao em T deitado» ligando as cidades do Porto e
Lisboa com um no6 de ligagao a sair de Aveiro ou Coimbra. Com o projecto defendido pelo
General Loureiro dos Santos evitava-se que a politica espanhola de ligar radialmente a
Capital a periferia peninsular se estendesse a Portugal, ignorando as fronteiras de
soberania. Contudo, a «realidade dos factos» ditou a ligacao directa Madrid-Lisboa, pois
enquanto a Espanha estendeu a linha de TGV de Madrid até Badajoz, Portugal,
debatendo-se com as sua habituais hesitagoes, prolongou por demasiado tempo a tomada
de decisdo sobre o assunto em questdo (denotando uma clara falta de visao estratégica),
o que lhe retirou margem de manobra negocial. Assim, o «acordo de ligacoes
internacionais em alta velocidade», conseguido na XIX Cimeira Luso-Espanhola, realizada
na Figueira da Foz, a 7 e 8 de Novembro de 2003, prevé quatro ramos distintos: Ramo
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Porto-Vigo, a concluir até 2009; o Ramo Aveiro-Salamanca, a concluir até 2015; o Ramo
Lisboa-Evora-Céceres-Madrid, a concluir até 2010; e, o Ramo Faro-Huelva, a concluir
antes de 2018. Simultaneamente, Portugal ira construir uma linha de alta velocidade a
ligar Faro-Evora-Lisboa-Aveiro-Porto-Valenca (RAVE, 2004). Estas ligagdes, quando
concluidas permitirdao que a viagem Porto-Madrid e Lisboa-Madrid se processe em cerca
de 2h45min.

16 A este propodsito, o Tenente-Coronel Mendes Dias, Professor Regente da Cadeira de
Geopolitica na Academia Militar (a quem estou grato pela revisdao deste trabalho e pelos
conhecimentos que me transmitiu), defende que Portugal deveria privilegiar a
«agregacao» Lisboa-Coimbra-Porto, que funcionaria como uma verdadeira plataforma
giratoria para a entrada na Europa, polarizando a posicao de Portugal no espago ibérico
e, por consequéncia, no espago europeu.

17 Este aspecto é particularmente importante, como ficou demonstrado no bloqueio dos
camionistas franceses as vias de comunicagao terrestres que permitiam ultrapassar as
fronteiras, isolando, ainda que temporariamente, Portugal e Espanha do resto da Europa.
18 A recente adopgdo de uma Diplomacia Econdmica, por parte do Ministério dos
Negocios Estrangeiros, veio realgar a importancia conferida a uma dimensao politico-
operativa até ha pouco subalternizada por Portugal, mas implementada pela maioria dos
paises europeus. A luz desta nova politica, os Embaixadores passam a ter
responsabilidades, e a serem avaliados, ndo apenas em fungado da sua conduta politica,
mas igualmente em termos de resultados palpaveis de cativacao de investimento
estrangeiro em Portugal.

19 Ano de assinatura do Tratado de Adesao a CEE.

20 Estamos perante o privilegiar da estratégia geral econdmica, na consecucao de um
objectivo politico-estratégico concreto.

21 Ambos os paises sao membros da NATO e da Unidao Europeia.

22 Sem esquecer a maior proximidade do arquipélago da Madeira a Marrocos do que a
nossa plataforma continental.

23 O processo de Barcelona, lancado em 1995, é um processo de didlogo e de parceria
multilateral entre a Unido Europeia, no seu todo, e a quase totalidade dos paises da
margem Sul do Mediterraneo (as excepgoes sao a Mauritania e a Libia).

24 O término da participagdo militar portuguesa na MINURSO nao deixa de ser um
paradoxo, numa altura em que o desenvolvimento e fortalecimento das relacdes
econdmicas e de seguranca com o Magrebe sdao um dos vectores primordiais do conceito
Estratégico de Defesa Nacional recentemente aprovado.

25 Este gasoduto “... comega nos pocos de gas na Argélia, atravessa Marrocos e entra na
Peninsula Ibérica pelo Estreito de Gibraltar...” (Nogueira, 2002, 291).

26 Segundo Vizela Cardoso (1997) a Espanha acautelou as vulnerabilidades decorrentes
da excessiva dependéncia do gasoduto euro-magrebino criando varios terminais
maritimos de gas natural, diversificando o abastecimento de gas por via maritima,
criando reservas estratégicas em dois depdsitos subterraneos nos Pirinéus, criando a
possibilidade de receber gas natural da Holanda, Alemanha e Russia, e desenvolvendo
um projecto de energia nuclear consistente.

27 A influéncia e interesse da Franca em Marrocos tem vindo a crescer
substancialmente, ficando bem patente na importancia conferida por Paris ao aumento
do seu contingente de observadores militares na MINURSO, conjuntamente com os
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recentes contratos de licenciamento da exploracdo de gas natural marroquino pela ELF.
28 Que deve considerar este factor aquando da adopgao da modalidade de accgao
estratégica.

29 De facto, a ZEE portuguesa nao ¢ a maior da Europa. Russia e Noruega tém ZEE de
maiores dimensoes. No entanto, grande parte destas dguas estd gelada durante a maior
parte do ano, razao pela qual usualmente se aponta a ZEE de Portugal como sendo a
maior da Europa.

30 O investimento nesta area é condicionado pelo reduzido arcaboico econdmico dos
empresarios e armadores portugueses que operam nesta area, bem como pelas
limitagcOes impostas pela Unido Europeia aos Estados Membros. Esta confere subsidios
limitados a construgao de navios mercantes, antes privilegiando a substituicao de frotas.
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