A Formacao dos Oficiais do Exército para as Questoes
Ambientais

Introducao

A crescente importancia dos assuntos relacionados com a preservagdo do Ambiente faz
com que esta tematica seja das mais importantes. Com efeito, a medida que o mundo se
torna mais interdependente e fragil, o futuro enfrenta, ao mesmo tempo, grandes perigos
e grandes promessas. A escolha é nossa: formar uma alianca global para cuidar da Terra
e uns dos outros ou arriscar a nossa destruicao e a da diversidade da vida. Para
conseguirmos, uma alianca para cuidar da Terra, sdao necessarias mudancgas
fundamentais dos nossos valores, instituicoes e modos de vida. Devemos entender que
quando as necessidades basicas forem atingidas, o desenvolvimento humano é
primariamente “ser” mais, nao, “ter” mais. Temos o conhecimento e a tecnologia
necessaria para abastecer a todos e reduzir os nossos impactos no Ambiente. O
surgimento de uma sociedade civil global estd criando novas oportunidades para
construir um mundo democratico e humano (Agrisustentavel, 2003).

As actividades desenvolvidas no ambito da Defesa Nacional sao susceptiveis de ter
consequéncias adversas para o Ambiente. Os requisitos operacionais adequados ao
cumprimento das missdes atribuidas as Forcas Armadas (FA), por implicarem uma
estreita interacgao com o meio, permitem entender facilmente a importancia de que se
reveste esta tematica. Por conseguinte, na conduta das modernas operagoes militares, a
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componente da gestdo' ambiental deverd ser articulada e harmonizada com o
cumprimento da missao, sendo este factor concorrente para atingir o objectivo (MDN,
2001).

As FA deverdo actuar em conformidade com a politica ambiental do Governo, contribuir
para a efectiva preservacao do Ambiente e para o desenvolvimento sustentavel, sendo
para isso indispensavel que a Instituicao Militar disponha de uma doutrina ambiental e
de uma organizacao, que se coadunem com as suas responsabilidades na gestao do
Ambiente, sem comprometer a sua missao (MDN, 2001).

A missao do Exército contempla acgdes que se enquadram dentro da gestdo ambiental,
tais como a deteccgdo, prevencdo e apoio ao combate a incéndios florestais, a melhoria da
qualidade de vida das populagoes, entre outras. Contudo, estas medidas devem estar
integradas numa politica ambiental global, o que implica uma doutrina ambiental
adequada, uma sensibilizagdao e consciencializacao de todos os seus militares e a
formacao e treino neste tema.

Assim, a finalidade deste artigo ¢ identificar as acgoes desenvolvidas pelo Exército em
prol do Ambiente, analisar as acgoes de formacao implementadas no Ramo e constatar se
a introdugao das questoes Ambientais provocaram alteracdes no Treino de Forgas
Militares.

A Importancia deste estudo justifica-se dada a complexidade que o tema apresenta, pois
apesar de todos nés estarmos minimamente sensibilizados para a tematica ambiental, a
consciencializagdo e a formagdo do ser humano estd ligada a necessidade de alterar
comportamentos e atitudes, sendo por isso fundamental determinar quem deve ser
sensibilizado e quem deve ser formado, dada a afectacdao de recursos que lhe estara
associada.

Considerando, a crescente implementacao e “visibilidade” das questoes ambientais em
Portugal e no “Mundo” e a crescente participacao das Forgas Armadas em missdes no
exterior do Territorio Nacional (TN) é fundamental que o Exército compreenda a
importancia desta tematica e implemente as medidas necessarias. Sendo o autor deste
artigo Oficial do Exército analisamos com maior profundidade este Ramo, contudo,
apresentamos, também, como enquadramento do trabalho, embora de forma mais
superficial, o aparecimento das questdes ambientais de um modo geral e a sua insergao
na Instituigao Militar.

Desta forma, com este artigo pretendemos atingir-se os seguintes objectivos:

* apresentar os principais conceitos relacionados com a Educacao, Formacgao e
Sensibilizacao para as questoes ambientais;

* apresentar os conceitos relacionados com o Ambiente;
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* apresentar a Politica Nacional de Ambiente;

* identificar os érgaos relacionados com o Ambiente na Instituicao Militar e nas U/E/O do
Exército;

* identificar os cursos de formacao relacionados com o Ambiente no Exército;

* verificar quais as consequéncias da introducao das questoes ambientais no Treino de
Forcas Militares.

Assim, organizamos este estudo, em trés capitulos. No capitulo I, apresentdmos uma
breve sintese do aparecimento das questoes ambientais no “Mundo” e em Portugal e
procuramos definir alguns conceitos relacionados com o Ambiente, a Educacdo e a
Formacgao. No capitulo II, analisdmos a implementagdo da Politica de Ambiente na
Instituicao Militar, ao nivel do Ministério da Defesa Nacional (MDN), do Estado-Maior
General das Forgcas Armadas (EMGFA) e do Exército. No capitulo III, identificAmos os
cursos em que se ministram temas relacionados com o Ambiente, no Exército, e quais as
implicacdes para o Treino de Forcas Militares, tendo em consideracao as questoes
ambientais.

Capitulo I - Os Conceitos de Educacao e Ambiente
1. A evolucao das questoes ambientais

Os lagos de dependéncia e de conflitualidade que ligam o Homem ao Ambiente sao tao
ancestrais como a espécie humana. Através de arroteamentos, da domesticacao de
determinadas espécies ou do exterminio de muitas outras, de modificagcoes genéticas de
plantas visando o aumento da produgao agricola, ou de obras de arte (barragens, diques,
esporoes, etc.), até ao planeamento e gestao do territério, o Homem tem actuado sobre a
natureza. Do mesmo modo, a natureza sempre agiu sobre o Homem por intermédio, por
exemplo, do clima, nas actividades agricolas, turisticas e outras (secas, ciclones,
tempestades de neve, etc.) ou dos rios (abastecimento de dgua, cheias, produgdo de
energia hidroeléctrica, etc.). Contudo, durante muito tempo, as interacgcoes entre o
Homem e a natureza verificavam-se a um ritmo muito lento, progredindo gradualmente e
de forma muito localizada (Chesneaux, 1993).

Nas sociedades europeias do século XIX, reconhece-se a necessidade duma compreensao
da evolucdo da natureza com o intuito de alargar e aumentar a eficacia da exploracao,
mas também, a necessidade de garantir a perenidade dos recursos. A primeira
consciéncia ecoldgica naturalista nasce desta preocupacao e traduz-se por uma
consciéncia proteccionista (Deléage, 1992a).

As primeiras décadas do século XX sdao marcadas por um alargamento da consciéncia
ambiental a problemas novos e a novas camadas sociais, o que vai influenciar a politica
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de Estado nos Estados Unidos, na Europa e mesmo na Russia (posteriormente URSS); no
entanto, este alargamento permanece subordinado as correntes politicas dominantes. Na
Alemanha, a partir dos anos trinta, o nazismo impede o desenvolvimento de correntes
ecologicas. Em Franca, a Frente Popular concede férias pagas a partir de 1936, o que
permite as pessoas das cidades uma verdadeira descoberta do campo. Na URSS, onde o
estalinismo, a data, estava em plena expansao, sdo criados os primeiros grandes parques
naturais (Deléage, 1992a).

A palavra «Ecologia» foi criada pelo bidlogo alemao Ernest Haeckel, em 1866, para
designar a ciéncia da economia, dos costumes e das relacdes mutuas dos organismos; no
entanto ndo teve muito impacto. Apenas na ultima década do século XIX o termo
«Ecologia®» passou a ser utilizado por alguns naturalistas para designar a parte da
geografia botanica que estuda as relagdes das plantas entre si e com o meio (Drouin,
1992).

A ciéncia da ecologia nasce no fim do século XIX e desenvolve-se ao longo do século XX,
em particular nos anos trinta, em torno da nocéo de ecossistema®, a qual se afigura
extremamente importante pois introduz novos conceitos e perspectivas levando-nos a
«teoria sistémica»’ (Pereira e Gomes, 1996).

Apds a Segunda Guerra Mundial, criaram-se os primeiros organismos internacionais
dedicados a gestdo da natureza. Em 1948, sob a égide da Organizagdo das Nacgoes
Unidas para a Educacao, Ciéncia e Cultura (UNESCO), reuniu-se o Congresso que institui
a Unido Internacional para a Proteccdo da Natureza (UIPN)°, com o objectivo de
salvaguardar o conjunto do mundo vivo e o habitat do Homem (Deléage, 1992a).

Paralelamente as iniciativas internacionais, vao-se desenvolvendo movimentos de
cidadaos, expressando um protesto profundo contra a destruicao do seu quotidiano e da
sua qualidade de vida, tanto num sentido material, como cultural. Estes problemas sao
resultado do enorme aumento da populagdao mundial e de uma urbanizacao por vezes
cadtica. De facto, a populacao do planeta duplicou por quatro vezes na nossa era, assim,
passou de 300 milhoes no tempo de Jesus Cristo para 600 milhdes em 1500, 1,2 mil
milhoes no inicio do século XIX, 2,5 mil milhoes em 1950, atingindo os 5 mil milhdes em
1987 e mais de 6 mil milhdes em 2003, de acordo com os dados do Fundo das Nacgoes
Unidas para a Populagdao (FNUAP; Comissao Europeia, 1998).

Actualmente, de acordo com o FNUAP cerca de 50% da populacdao mundial é urbana,
quando em 1950 a taxa de urbanizacdao era apenas de 29%. A tendéncia para a
urbanizacéo justifica-se porque, na cidade®, hd o incentivo de melhores capacidades
produtivas, uma melhor organizacao, conhecimento e um maior sentimento de liberdade,
relativamente aos meios mais pequenos, onde had uma menor liberdade individual. No
entanto, esse facto, leva também ao crescendo das necessidades em termos de educagao,
saude, emprego e de toda uma variedade de servigos (dgua, saneamento, energia) e,
consequentemente, ao aumento do nimero de bairros degradados’, de lixos industriais e
domésticos, da criminalidade organizada, da toxicodependéncia, do terrorismo e de
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outros conflitos sociais resultantes das crescentes diferencas entre ricos e pobres e entre
os valores das diferentes civilizagcoes (Borges, 1998).

A publicacdao do manifesto inglés dos ecologistas e do célebre Relatério do Clube de
Roma®, Limits to Growth (1972), advogando um crescimento econémico estaciondrio,
caracterizavam-se por uma critica extremada a uma forma de politica de fazer a cidade e
de fazer economia (Craveiro, 1993).

A primeira conferéncia das Nagoes Unidas sobre o Ambiente, realizada em Estocolmo em
1972, traduziu alguma da consciéncia anti-capitalista dos movimentos ecologistas dos
anos 60, do século XX, encorajando “... a luta legitima dos povos de todos os paises
contra a poluicdo’”, Principio 6, (Tamames, 1983, 265). Apesar destes aspectos, pela
primeira vez, os valores ecoldgicos e econdmicos sdao negociaveis e o documento final
produzido apresentou os factores ecoldgicos e os processos econémicos em situagao de
perfeita paridade, Principio 10, (Tamames, 1983). Os valores ecologistas incorporavam-se
nas preocupacoes econémicas e abandonavam a sua posi¢ao de marginalidade politica. A
ecologia tomava o seu lugar no cenario internacional, em nome de uma solidariedade
inter-geracional.

A crise petrolifera dos anos 70, com importantes repercussdes economicas e politicas,
viria a consolidar, definitivamente, este processo de crescente integragao politica,
cultural e econémica dos valores ecologistas. Esta crise e a divulgagdo mundial das
dimensoes da questdo ambiental (as chuvas acidas, o efeito de estufa, o buraco do ozono
e a perda generalizada da biodiversidade) aumentaram a importancia concedida a uma
sustentabilidade ambiental. Ecologia e economia nao se apresentam mais como valores
dicotomizados. O conceito de Desenvolvimento Sustentavel'’, abordado pelo Relatério de
Brundtland em 1987, resume este compromisso entre ecologia e economia (World
Commision on Environment and Development; WCED, 1987).

A progressiva regulacao politica das questoes ambientais suscitou, sobretudo nos paises
economicamente mais desenvolvidos, um efeito multiplicador de regulamentacao estatal
referente a processos de producao e comercializacao econdmica. As medidas politicas, de
caracter ambiental, passaram de uma perspectiva meramente conservacionista para
privilegiarem a acgao preventiva e a requlamentacao de todos os sectores de actividade.

Tornou-se um imperativo politico e econémico, e mesmo moral, conciliar os limites
tecnoldgicos conhecidos com a capacidade de renovacao de recursos do planeta de
maneira a este suportar as actividades humanas. Neste novo paradigma bio-econdmico,
que representa a proposta de um Desenvolvimento Sustentavel, o desenvolvimento
econdmico tem que adaptar-se as capacidades biofisicas do meio e sujeitar-se a ser
determinado por externalidades socio-culturais, politicas e tecnoldgicas.
Desenvolvimento econdmico e sustentabilidade socio-ecoldgica ja nao sdao incompativeis e
ambas reclamam o reforco institucional e legislativo das tematicas ambientais (Banco
Mundial, 1993).

Revista Militar N.2 2434 - Novembro de 2004, pp O - 0.
:: Neste pdf - pdgina 5 de 33 ::



O Ambiente reflecte a sociedade que o modela e as responsabilidades situam-se a todos
0s niveis: ao nivel politico, onde se hesita em definir as novas prioridades que respondam
as necessidades reais do homem; ao nivel cientifico, onde deve existir uma interrogagao
permanente sobre a finalidade do trabalho realizado e a sua adequacdo as necessidades
reais da sociedade; ao nivel individual, uma vez que as pessoas devem fazer escolhas
criteriosas através do seu comportamento (Martins, 1996).

A nocgao de Ambiente varia consoante a formacao e sensibilidade de cada um. De facto, o
conceito de Ambiente é, ndo s, variavel de pessoa para pessoa, mas também entre as
varias Entidades que pretendem utiliza-lo nas suas actividades, devido a riqueza do seu
conteudo, o qual é mais facil intuir do que definir.

Por definicao, e de forma genérica e ambigua Ambiente é “o que envolve ou esta a roda
de alguma coisa ou pessoa” (Dicionario de Lingua Portuguesa, 1996, 93).

Em termos etimoldgicos, “o Ambiente evoca os lugares, os espagos e o conjunto de
elementos naturais e artificiais exteriores a pessoa, nos quais o Homem vive e se
exprime” (Antunes, 1992, 76).

A Lei de Bases do Ambiente define Ambiente como “o conjunto de sistemas fisicos,
quimicos, bioldgicos e suas relagoes e dos factores econdmicos, sociais e culturais com
efeito directo ou indirecto, mediato ou imediato, sobre os seres vivos e a qualidade de
vida do Homem” (Lein.2 11/87, de 7 de Abril, alinea a) do artigo 5.9).

A Proteccao do Ambiente ¢é entendida como a “parte da gestdo dos recursos que diz
respeito a descarga no Ambiente de desperdicios quimicos e bioldgicos e de efeitos
fisicos (por exemplo, som e radioactividade) com o objectivo de proporcionar uma defesa
contra interferéncia, dano ou destrui¢cdo, em relagdo aos usos benéficos dos recursos
naturais apreciados pela comunidade” (Gilpin, 1992, 19).

Desta forma consideramos que gestao ambiental é atingida quando os “recursos
naturais sao utilizados de forma eficiente para o beneficio do desenvolvimento humano e
quando sao conservados, devido a sua importancia ecologica, dentro de ecossistemas
sustentaveis” (Ecof, 2004).

A viragem em direcgdo a um desenvolvimento sustentavel implica, nao apenas, uma visao
de conjunto ao nivel do topo do Estado, mas também, uma capacidade de liderancga a
todos niveis da gestdo publica e privada, conjugada com uma «acgao» permanente sobre
todos os cidadaos, consciencializando-os de que as suas acgoes sao importantes, ou seja,
«pensar globalmente e agir localmente». Contudo, muitos dos problemas ambientais
globais, necessitam, sobretudo, de implementacao de medidas em conjunto por todos os
estados, ou seja «pensar e agir globalmente».

Durante a Cimeira de Estocolmo (1972) as discussOes centraram-se nos aspectos técnicos
da contaminacao provocada pela industrializacdo, no crescimento populacional, na
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urbanizagao e na busca de solugOes para estes problemas. Vinte anos mais tarde, na
Conferéncia do Rio, surgiu a percepcao de que os problemas do Ambiente ja ndo podiam
ser dissociados dos problemas de desenvolvimento, por isso, tentaram-se acordos
especificos e compromissos dos governos e das organizagoes inter-governamentais, com
identificacdo de prazos e recursos financeiros para implementacao de estratégias de
desenvolvimento, tendo contudo estas tentativas pouco sucesso. Temas como o da divida
externa dos paises do Sul, cuja solucdo era considerada importantissima para o
desenvolvimento sustentavel, nao foram sequer abordados, assim como, o da divida
ecoldgica do Norte para com o Sul. Ndo foi atribuida qualquer responsabilidade as
empresas transnacionais, apesar de estas serem, também, responsaveis pela desordem
ecoldgica a nivel planetéario e serem as responsaveis por 80% do comércio mundial e das
terras cultivadas para produtos de exportacao (Leroy, 1997).

Cinco anos depois da Conferéncia do Rio, realizou-se o Forum Rio+5 '' com o objectivo
de revitalizar o movimento do desenvolvimento sustentavel e na procura de caminhos
para ultrapassar obstaculos que continuam a impedir o seu progresso. Do vario leque de
conclusoes apresentadas destacamos (Strong, 1997):

* a necessidade de participagdo de mais intervenientes (ndo apenas os ministérios do
Ambiente) e integrar as dimensdes economica, social e ecoldgica no desenvolvimento
sustentavel;

* a necessidade de nos dirigirmos aos imperativos éticos fundamentais do
desenvolvimento sustentavel através da Carta da Terra'’;

* a revolucgao da informacgao esta a criar um novo tipo de empobrecimento;

* hd muitos casos de sucesso de praticas de desenvolvimento sustentavel que podem ser
multiplicados;

* 0 actual sistema das NagOes Unidas ndo estd apto a fazer cumprir os acordos
internacionais, estes, tém que estar mais profundamente enraizados nos apoios local e
nacional.

O desenvolvimento sustentavel € um apelo a uma abordagem distinta do desenvolvimento
e a um tipo diferente de cooperacao internacional: reconhece que as decisoes tomadas
numa parte do mundo podem afectar as pessoas de outras regioes e exige medidas
ambiciosas que visem promover, a nivel mundial, condigbes que apoiem o progresso e
beneficio para todos. Em 2002, reuniram-se na Africa do Sul, dirigentes mundiais, na
Cimeira Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel, tendo em vista a realizacao de
novas iniciativas para assegurar o desenvolvimento sustentavel e a construcao de um
futuro prospero e seguro para os seus cidadaos (Onuportugal, 2003).

Podemos dizer que convivemos com duas realidades contrapostas. Por um lado, todos
concordam que o estilo de vida actual esta esgotado e é decididamente insustentavel, sob
o ponto de vista econémico, ambiental e social. Por outro, ndo se adoptam as medidas
indispensaveis para transformar as instituicdes econdmicas, sociais e politicas que deram
sustento ao estilo actual. “Quando muito, faz-se uso da no¢ao de sustentabilidade para
introduzir o que equivale a uma restricao ambiental no processo de acumulacao
capitalista, sem enfrentar contudo os processos institucionais e politicos que regulam a
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propriedade, controle, acesso e uso dos recursos naturais” (Leroy, 1997, 35).

Para conseguir estas mudangas sera necessario a alteracao da consciéncia humana e,
para isso, deverd haver outro tipo de educacgao. Esta terd de formar cidaddos plenamente
conscientes do seu papel dentro da sociedade, onde é rejeitado o individualismo, a
competicao desmedida, o consumismo e o desrespeito pelo Ambiente. Uma sociedade em
que todos os seus cidadaos sdao responsaveis e responsabilizam (politicos e empresas)
pelos seus actos é o objectivo maximo a atingir.

2. A politica de Ambiente em Portugal

O aparecimento de problemas ambientais alerta as pessoas para a importancia destas
questdes. A sua sensibilizagdo e consciencializagdo levam a criagao de estruturas
politicas na tentativa de minorar/resolver tais problemas. Com efeito, muito antes de se
formarem os primeiros institutos politicos e juridicos em matéria de Ambiente, surgem
exemplos desta tomada de consciéncia. Destacamos o ensaio de Francisco Flores, em
1939, que faz o balango das doutrinas e politicas conservacionistas a escala internacional
e a fundacao da Liga para a Proteccao da Natureza em 1948. Numa outra dimensao,
defendem-se as formas culturais e sociais de determinadas regioes, como por exemplo, o
livro de Raul Brandao “Os Pescadores (1923)” em que se denuncia a destruicao dos
recursos piscicolas, e o livro de Aquilino Ribeiro “Quando os Lobos Uivam (1958)”, em
que se pretende mostrar como as politicas florestais intensivas sdo uma ameaca para as
formas de vida tradicional. Para Soromenho Marques (1998a) estes livros foram pioneiros
na tomada de consciéncia ambiental em Portugal.

Em 1972, Downs considera a existéncia de varias etapas'’ no sentido de uma
consciencializagdo plena. Na 12 etapa considera-se que apenas alguns peritos tém
conhecimento do problema, mas ainda nao sabem como resolvé-lo; na 22 etapa o
conhecimento do problema alarga-se a mais pessoas e toma-se consciéncia de que ja se
deviam ter tomado medidas para o resolver; na 32 etapa tem-se conhecimento dos custos
(geralmente elevados) necessarios para a resolucao do problema; na 42 etapa ha o
desinteresse do publico devido ao conhecimento dos custos elevados, este desinteresse
sera ultrapassado com uma persistente e adequada informacao do publico sobre o
problema; na 52 etapa considera-se minimo o declinio na consciencializagdao do publico
sobre o problema tratado, quando se consegue ultrapassar a 42 fase (Sadler, 1987).

Nos anos 70, Portugal encontrava-se na primeira fase, ou seja, apenas alguns
especialistas comegavam a ter consciéncia do problema. A consciencializagdo do publico,
em geral, é essencial por forma a pressionar o poder politico, e assim, os problemas
serem tratados convenientemente, como afirmou Odum “numa democracia nao basta
simplesmente haver algumas pessoas que compreendam o que estd a suceder, deve
existir, isso sim, uma populagao vigilante que faca pressao...” (em Madoni, 1976, 354).
Em Portugal, as influéncias externas tiveram um papel importante para o aumento da
consciencializacao, tanto do publico em geral, como das instituigoes politicas, em
particular.
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Com efeito, o convite feito a Portugal pela Organizacao das Nacoes Unidas (ONU) para
participar no processo que conduziria a Conferéncia das Nac¢oes Unidas sobre Ambiente
Humano (1972) levou a que Portugal, isolado na cena internacional, participasse
activamente nas reunides preparatorias e na referida Conferéncia. Esta participacao
proporcionou a criagao da Comissao Nacional de Ambiente (CNA, 1971; Anexo B) e a
elaboracdo, também em 1971, do primeiro relatorio sobre o estado do Ambiente em
Portugal.

O 25 de Abril veio permitir alguns progressos na politica de Ambiente mas sem grandes
resultados praticos. O aspecto mais significativo foi o reconhecimento de uma esfera de
direitos do Ambiente, consagrados na constituicao de 1976, que permitiram criar uma
“estrutura de servigos publicos dirigidos para a execucao de uma incipiente politica
ambiental” (Anexo B; Soromenho Marques, 1998a, 84).

Apesar de Portugal ser um dos primeiros paises a introduzir os direitos do Ambiente na
sua constituicao e a dispor de um Servico Nacional de Parques, Reservas e Patrimonio
Paisagistico, s6 com a integracdo na entdao Comunidade Europeia, em 1987, se
desenvolveram os mecanismos que permitiriam a implantacdao de uma politica de
Ambiente eficaz.

A integracao de Portugal na Unidao Europeia levou a aceleragao dos instrumentos
politicos, juridicos e financeiros que permitiram ao Estado desempenhar o seu papel
normativo de coordenador das politicas publicas e, também, a aceleracao do processo de
institucionalizacdo da politica publica de Ambiente, apesar do reconhecimento
constitucional dos direitos do Ambiente sé se ter efectivado em 1987, com a publicagao
da Lei de Bases do Ambiente (Soromenho Marques, 1998a).

A aprovacgao, em 1987, da Lei das Associacoes de Defesa do Ambiente (ADA) veio
reconhecer a importancia destas associacdes na sua luta pela melhoria do estado do
Ambiente. A Lei n.2 35/98, de 18 de Julho, revogou a anterior lei, designou as ADA por
Organizacdes Nao Governamentais de Ambiente (ONGA) e conferiu-lhes o estatuto de
utilidade publica, o0 mecenato ambiental, o direito de representagdo e o estatuto do
dirigente associativo, consagrando, assim, estas associagcbes como um parceiro social
importante e meritorio nas questdes relacionadas com o Ambiente.

Apesar da aprovagao destas leis, podemos afirmar que os grandes passos em matéria de
politica ambiental foram ditados pela Unido Europeia, com a publicacao das suas
directivas, e ndo por uma pressao interna da opinido publica ou das forgas sociais e
politicas dominantes.

Seguidamente, iremos destacar o papel da Educacao na aquisicao de novos valores e,
através destes, a pratica de atitudes e comportamentos individuais e colectivos que
permitam formar uma opinido publica que participe na melhoria dos problemas que
afligem a sociedade em que vivemos.
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3. As questoes educacionais

A educacao tem por fim ultimo o desenvolvimento do ser humano. O desenvolvimento dos
seus talentos e das suas aptiddes, na perspectiva da «educagdo humanista», exigira a
equidade na politica educativa, e levar-nos-a a um desenvolvimento enddgeno,
respeitador do Ambiente humano e natural, da diversidade de tradicoes e culturas
(Delors et al, 1997).

A Educacao em termos gerais pode ser entendida como o conjunto de “actividades que
tém por finalidade o desenvolvimento do conhecimento, dos valores e do raciocinio como
formacdo geral, em vez de proporcionarem conhecimentos e capacidades praticas
relacionadas com uma area especifica da actividade humana” segundo o Glossario do
RGIE (MDN/EME, 2002, 1-12).

A Educacao para o Ambiente (EpA)'* é algo que deve abranger todos os sectores da
sociedade e, por isso, é fundamental que faca parte do processo educativo, porque a
«aprendizagem do Ambiente» deve ser algo que progressivamente atingira todos os
Homens, de tal forma, que o Ambiente fara parte da sua propria cultura.

Numa perspectiva pedagogica, podemos afirmar que a EpA é compreendida como um
“movimento educacional que elogia o desenvolvimento de uma pedagogia especifica,
caracterizada pela semelhanca de varios principios pedagogicos diferentes dos da
pedagogia dita tradicional: entre outros, a aproximacao global e sistémica da realidade, a
interdisciplinaridade pedagogica, a abertura da escola sobre o meio, o recurso a tentativa
de resolucao de problemas reais, a implicagao activa do aluno no processo de
aprendizagem, a aproximacao cooperativa da aprendizagem” (Sauvé, 1997, 22-23).

A EpA tem como finalidade a “formagao da populacao mundial consciente e preocupada
com o Ambiente e com os seus problemas, uma populagao que tenha os conhecimentos,
as competéncias, o estado de espirito, as motivacoes e o sentido de compromisso que lhe
permitam trabalhar individual e colectivamente na resolucao das dificuldades actuais e
impedir que elas se apresentem de novo” (Giordan e Souchon, 1997, 9).

Estes autores utilizam a expressao «formacao da populacao mundial» mas, em nosso
entender, deveriam ter utilizado a expressao «sensibilizacao da populacao mundial» pois
a definicdo de Formacao, como preconiza o RGIE'", é o “processo de organizacgao das
situacdes de aprendizagem especificas da instituicao cuja finalidade é conferir,
desenvolver e inculcar capacidades (conhecimentos/aptidoes/atitudes), para o
desempenho de uma fungao especifica” (MDN/EME, 2002, 1-4), ou seja é mais restritiva,
pois destina-se a preparar «alguém» para uma funcgao especifica, como por exemplo o
Oficial do Nucleo de Proteccao Ambiental de uma Unidade, Estabelecimento, ou Orgéo
(U/E/O).

Neste sentido, a Formacao para o Ambiente visa transmitir um conjunto de
conhecimentos a todos aqueles que tém que «ensinar Ambiente». Destina-se aos
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Militares que desempenham funcgoes relacionadas com o Ambiente na estrutura do
Exército, a professores de todos os niveis de ensino (do Pré-primdrio ao Universitario),
técnicos de Ambiente e a todos aqueles que, mesmo temporariamente, tenham que
participar de algum modo em alguma accao de formacao.

A Sensibilizacao para o Ambiente ¢ uma consciencializacao generalizada que chama a
atengdo para os problemas ambientais, é por isso pontual e, certas vezes, social. Deve
destinar-se a populacdo em geral com destaque para os politicos, autarcas, empresarios,
jornalistas e todos aqueles que tenham a capacidade de levar as pessoas a «imita-los»
(actores, musicos, cantores, desportistas, entre outros).

Até hoje, a sensibilizagdo ambiental tem sido feita essencialmente por associagoes e
movimentos ambientalistas. Estes, através das mais diversas campanhas e explorando a
cobertura da comunicacao social, em algumas das suas acg¢des, tém conseguido,
progressiva e pontualmente, sensibilizar e alertar um maior nimero de cidadaos para as
suas causas. Também a comunicagdo social tem, cada vez mais, dado destaque as
questoes ambientais, com a exibicao de programas que chamam a atencao para as
questoes ambientais.

Tendo em consideracao as areas de actuacao das Forgas Armadas, associadas a
crescente «visibilidade» das questoes ambientais, a Instituigao Militar veio aprovar a sua
politica ambiental por forma a proteger o Ambiente e a minimizar os danos ambientais
entretanto provocados ou que possam vir a ocorrer. E essa politica ambiental que iremos
abordar no préximo capitulo.

Capitulo II - A Politica de Ambiente na Instituicao Militar

1. O Desenvolvimento e a Implementacao da Politica de Ambiente na Instituicao
Militar (MDN e EMGFA)

A Defesa Nacional “é uma estratégia integrada que o Estado pde em pratica para
garantir uma situacao de seguranca que permita fazer face a preocupacgoes relativas: a
unidade, soberania e independéncia da Nacdo; a unidade do Estado e ao normal
desenvolvimento das suas tarefas; a liberdade de acgao politica...” (MDN, 1994, 37).

A “missao primaria das Forgas Armadas é defender a Soberania Nacional. Para atingir
este objectivo estas tém de estar bem equipadas e os seus elementos treinados no uso
eficaz desses equipamentos”. Os requisitos de formagao, treino militar e utilizacdao desses
equipamentos terao efeitos no Ambiente (MDN, 2001, 1).

Em 04 de Janeiro de 1989, foi publicada uma Directiva'® Conjunta do Chefe do Estado-
Maior General das Forcas Armadas e dos trés Ramos, com a finalidade de
consciencializar e sensibilizar todos os elementos das FA para os problemas ambientais.
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Constata-se que ja, em 1989, as chefias das FA estavam conscientes da importancia que
as questoes ambientais viriam a ter, por isso, recomendavam o ensino, sobre “ecologia e
proteccdao do Ambiente”, em todos os cursos, desde a formagao até aos restantes cursos
frequentados durante a carreira dos militares. Ao apelarem para a elaboracgao e execucao
de “planos para a melhoria do Ambiente em unidades com grande efectivo” nao estariam
a sugerir a implementacédo de Sistemas de Gestdo Ambiental'’, como hoje os designamos?

Ao nivel do Ministério da Defesa Nacional, as preocupacdoes com o Ambiente apenas
surgem, em 1990, através do Conselho de Ciéncia e Tecnologia de Defesa que elabora um
documento intitulado “Ambiente - Preocupagao da NATO no dominio do Ambiente”, que é
o primeiro documento onde as questdes ambientais sdo abordadas, neste érgao, e surge
devido a presenca de elementos deste Conselho em reunioes da NATO, onde o assunto é
tratado.

Em 1991, inicia-se o processo que levara a criacdao do Nucleo de Estudos de Assuntos
Ambientais (NEAA) com o objectivo de “Portugal ndao desperdicar a oportunidade para
dar alguns passos no sentido de uma maior conformidade ambiental” e permitir ao MDN
participar e acompanhar alguns Pilot Study, entao em curso na NATO (Peixoto, 2003,1).

De acordo com o disposto no DL N.2 47/93, de 26 de Fevereiro, compete a Direccdao-Geral
de Infra-Estruturas (DGIE) “coordenar os aspectos relativos a definigao e apreciagdo de
normas de funcionalidade e racionalizagao de recursos, designadamente nos dominios
energéticos, do Ambiente e do ordenamento do territério”. Estas competéncias sao
transferidas para o NEAA, criado em 1993 através do Despacho n.2 23/MDN, de 23
Fevereiro.

Em 1993, foi instituido o Prémio «Defesa Nacional e Ambiente», pelo Ministério da
Defesa Nacional e pelo Ministério do Ambiente e Recursos Naturais (MARN), destinado a
galardoar unidades, 6rgaos, estabelecimentos e elementos das Forgas Armadas que
melhor contributo prestem em prol da qualidade do Ambiente em Portugal, em especial
através da salvaguarda dos recursos naturais, na perspectiva dos principios da Defesa
Nacional, com o objectivo de incentivar as boas praticas ambientais nas For¢as Armadas
(MDN, 1994).

Com a reformulacdo da estrutura do MDN'®, em 1995, foi criada a Divisao de Estudos
Ambientais, na dependéncia da Direcgdo-Geral de Infra-Estruturas, passando a ser
responsavel pelas questoes ambientais. Entre as competéncias desta Divisao constata-se
a “...realizacao de programas de formacao no dominio do Ambiente” o que pressupode a
existéncia de um programa comum aos trés Ramos.

Em 1995 foi aprovado o Plano Nacional da Politica de Ambiente (PNPA), pelo qual ficou
estabelecido que “o Ministério da Defesa Nacional é o responsavel pela implementagao
da politica ambiental no ambito da defesa, nomeadamente na area militar, devendo ser
consideradas prioritarias a todos os niveis as questoes ambientais...” (MARN, 1995, 234).
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Em 1995, realiza-se o primeiro curso de proteccao do Ambiente, na Escola do Servico de
Saude Militar, esta responsabilidade é, posteriormente, remetida a Escola Pratica de
Engenharia, situagao que se mantém até hoje. A formacao de alguns Oficiais nesta area,
veio permitir que algumas Unidades desenvolvessem iniciativas no sentido de melhorar o
seu desempenho ambiental. Contudo estas iniciativas foram pontuais e nao tiveram
seguimento, dado o nimero reduzido de Oficiais formados nesta area.

O Despacho N.2 77 do MDN, publicado em 2001, atribuiu responsabilidades sobre a
proteccao ambiental nas FA, tanto de caracter politico como a 6rgdos especificos das FA,
como os Estados-Maiores, os Orgaos Centrais de Administracdo e Direccdo / Comandos
Territoriais e os Orgaos de Execucao.

Como orientacOes politicas salienta-se o0 compromisso das FA cumprirem a sua missao
sem afectar, significativamente, os recursos naturais e culturais do local ou regiao onde
operam e, em alguns casos, até melhorarem a sua performance e capacidade operacional,
resultante do treino realistico e sustentavel e do uso de materiais e processos mais
eficientes. As FA deverdao, também, constituir um exemplo para o resto da sociedade,
pois, ao actuarem de forma “responsavel em relacdao ao Ambiente” exercerao uma
influéncia positiva, “levando-a a comportar-se da mesma maneira”. Estas, deverao, ainda,
implementar um Sistema de Gestdao Ambiental nas U/E/O, com a finalidade de integrar os
aspectos ambientais na gestao corrente das FA (MDN, 2001, 2).

O referido despacho, refere que o Estado-Maior é responsavel pela definicdo da doutrina
ambiental do Ramo e devera dispor de um érgao integrado numa das divisdes ou
constituir um Gabinete de Ambiente, competindo-lhe genericamente (MDN, 2001, 3):

* elaborar a doutrina de proteccao ambiental, bem como as respectivas directivas, planos
e regulamentos, em consonancia com a politica ambiental definida neste despacho;

* definir a estrutura organica de proteccao ambiental e as respectivas responsabilidades
e competéncias;

* elaborar estudos, divulgar e coordenar as actividades de proteccao ambiental.

Relativamente aos Orgéos Centrais de Administracao e Direccao/Comandos Territoriais,

estes sao os responsaveis pela implementacao da doutrina de protecgao ambiental e pela
programacao e controlo de todas as restantes acgoes desta natureza nas U/E/O. Cada um
destes 6rgdos possui um Oficial Gestor de Ambiente ou um Gabinete de Ambiente,
chefiado por um oficial, a quem compete, entre outras, elaborar e controlar a
execucao do programa de formacao do pessoal na area do Ambiente (MDN, 2001).

Quanto aos Orgdos de Execucdo, o despacho mencionado refere que as U/E/O sédo
responsaveis pela execucdo dos planos e programas que visam implementar a doutrina
de proteccao ambiental. Cada um destes organismos dispoe de um Oficial Delegado de
Ambiente ou de um Gabinete de Ambiente na dependéncia directa do Comandante,
Director ou Chefe, sendo o responsavel perante este pela proteccao ambiental na sua
U/E/O, competindo-lhe, entre outras, fomentar a consciencializacao do pessoal para
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as questoes ambientais, através da divulgagao de informacéao e da realizagao de acgoes
de formacgao e de sensibilizacao (MDN, 2001).

Resumindo, podemos afirmar que este despacho vem atribuir responsabilidades aos
Ramos das FA, procurando desta forma um maior empenho das chefias na
implementacdo da politica ambiental. Vem criar o “Oficial Gestor do Ambiente” e o
“Oficial Delegado de Ambiente” a diferentes niveis, um ao nivel da Regido/Zona Militar e
outro ao nivel da Unidade/Estabelecimento/Orgéo.

De referir que, Portugal tem participado no Committee on the Challenges of Modern
Society (CCMS) que visa a aplicacao de um Sistema de Gestao Ambiental ao sector
militar. Um exemplo da aplicagdo deste sistema sera a certificagdo ambiental de
U/E/O" e de éreas de treino, como por exemplo o Campo Militar de Santa Margarida®’ ou
o Campo de Tiro de Alcochete, segundo indicacao da Divisao de Estudos Ambientais do
MDN.

2. No Exército

Como referimos anteriormente, uma das principais missées do Exército é “cooperar, de
forma integrada, na defesa militar da Republica, através da realizacdao de operagoes
terrestres” de acordo com o Art.2 12 do Dec.-Lei n.2 50/93, de 26Fev.

Nas suas missoes especificas encontramos entre as “tarefas de interesse publico” a
colaboragao em acgoes de defesa do Ambiente, nomeadamente: na prevengao e combate
aos fogos florestais, na remocgao do crude nas praias, na construcao de aterros sanitarios,
em accoes de salvaguarda da flora e fauna em Campos Militares, em acg¢des de
repovoamento e adensamento florestal, entre outras (MDN, 1994).

2.1. Plano de Formacao para a Proteccao do Ambiente

Com base no Regulamento Geral da Instrucao do Exército, de 1993, foi publicado, em
1994, através do Comando de Instrugdo/EME, o Plano de Instrugao Militar - Plano
CHARLIE 2. O Anexo G, a este plano, foi designado como o Plano de Formacao para a
Proteccao do Ambiente.

Em 2002 é aprovado um novo Regulamento Geral da Instrucao do Exército, por despacho
do GEN CEME, de 14 de Fevereiro. Contudo este Regulamento nada refere sobre o
anterior, relativamente a sua revogacao. Até a data ainda ndo foi publicado nenhum
Plano de Instrugdo Militar documento subsequente a aprovacao do RGIE, como se
observa na figura 1.

Face ao referido, deduz-se que o Anexo G - Plano de Formacgao para a Protecgao do
Ambiente, se encontra, ainda, em vigor.
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Este Plano, tinha como finalidade “definir e aplicar o conceito de protec¢ao do Ambiente
as actividades de instrucao do Exército a fim de consciencializar e sensibilizar todos os
elementos do Exército para os problemas ecoldégicos, de modo a continuamente
colaborarem na criagao de um Ambiente sadio e naturalmente equilibrado visando a
melhoria da qualidade de vida” (MDN/EME, 1994, 3). Previa a formacao e sensibilizacao
de todos os militares do Exército, para isso, todos os cursos ministrados no Ramo teriam
uma componente ambiental e estipulava a criagdao de uma estrutura ambiental, com a
criagdo de Nucleos de Proteccao Ambiental, nos varios niveis da estrutura da
organizagao, atribuindo responsabilidades e competéncias a cada um deles.

Figura 1 — Enquadramento normative para o Sistema de Instrugio do Exército

RGIE I
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Extraido de: MDN/EME, 2002, 1-7

2.2. Outras medidas implementadas

Em 1998, através do Despacho n.2 109 do CEME, de 17 de Abril, foi determinado ao
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Nucleo de Coordenagao de Proteccao Ambiental do Exército para adaptar as suas
fungdes em conformidade com o Plano Nacional de Politica do Ambiente. Considerando
que as principais actividades “passiveis de serem considerados como do ambito do
Ambiente” sdo da Instrugdo e a “maior parte se insere no ambito de actuacgao especifico
do Comando de Logistica (CmdLog)” foi determinado que (EME, 1998, 1 e 2):

* 0 CmdLog seja a entidade responsavel pela gestdo das tarefas da drea do Ambiente e
que represente o Exército na Estrutura Coordenadora dos Assuntos Ambientais da DGIE;
* 0 Comando de Instrucao apoie o CmdLog na area ambiental nos assuntos relacionados
com Instrugao e Formacao;

* a Divisao de Logistica do EME seja a entidade responsavel, a nivel do EME, pelos
assuntos ambientais.

Em 2003, a Directiva n.2 52/CEME, de 15 de Maio, veio revogar o Despacho n.2 109/98 e
dar cumprimento ao estipulado no Despacho n.2 77/MDN, de Abril de 2001. Define as
responsabilidades, a cinco niveis da organizagao, e respectivas fungoes no ambito da
proteccao do Ambiente, a saber (EME, 2003, 4 a 9):

* Inspeccao-Geral do Exército (IGE):

o conduz, na area do Ambiente, as inspecgoes necessarias a avaliacao do cumprimento
das leis e regulamentos em vigor, utilizando, preferencialmente, pessoal qualificado
nessa area;

o pronuncia-se sobre os relatorios das auditorias conduzidas por entidades exteriores
ao Exército;

o acompanha as acgoes correctivas tomadas e pronuncia-se sobre a sua eficacia.

* Estado-Maior do Exército (EME):

o Divisao de Pessoal - define, em colaboracdo com a Divisdo de Logistica do EME, os
requisitos e as necessidades de formagao do pessoal civil e militar na area da protecgdo
ambiental do Exército, nomeadamente nos Estagios/Cursos a ministrar aos Quadros e na
instrucao as Pracgas incorporadas;

o Divisao de Operacoes - revé periodicamente os Quadros Organicos de Pessoal
(QOP), definindo e mantendo permanentemente actualizada a estrutura organica de
proteccao ambiental do Exército e as respectivas responsabilidades e competéncias;

o Divisao de Logistica - elabora a doutrina de protecgao ambiental para o Exército e
consequentes directivas e planos; elabora estudos para apoio a decisao do CEME na area
do Ambiente; colabora com a Divisao de Pessoal do EME, na definicao dos requisitos e
das necessidades de formacgao do pessoal civil e militar na area da protecgdo ambiental,
nomeadamente nos Estadgios/Cursos a ministrar aos Quadros e na instrucdo as Pracas
incorporadas; colabora com a Divisao de Operagcoes do EME na definicao da estrutura
organica inerente ao sistema de proteccdo ambiental e das respectivas responsabilidades
e competéncias; representa o Exército na Estrutura Coordenadora dos Assuntos
Ambientais da DGIE/MDN e em organizacoes nacionais e internacionais, civis e militares;
recolhe, centraliza e difunde a legislacao nacional aplicavel; define os requisitos técnicos
de caracter ambiental nos processos de aquisicao de bens e servigos e na construgao e
manutencao de infra-estruturas;

. Orgéos Centrais de Administracao e Direccao (OCAD):

o Comando de Pessoal - nomeia o pessoal civil e militar para a frequéncia de
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Estdgios / Cursos nacionais e internacionais, necessarios ao desempenho de funcoes
relacionadas com a protecgao ambiental;

o Comando de Instrucao - garante a sensibilizacdo e a consciencializacdo ambiental
em todos os Estagios/Cursos ministrados no Exército; garante a formacdao dos Quadros do
Exército através de programas de instrucao adequados; elabora os programas e manuais
de instrucao para formacao e sensibilizagao ambiental no ambito dos Estagios/Cursos;
programa a formacdo exterior ao Exército; colabora com a Divisdo de Pessoal do EME na
definicdo dos requisitos de caracter ambiental;

o Comando de Logistica - regulamenta e programa as acgoes decorrentes da
implementacdao da politica ambiental do Exército e difunde os correspondentes
regulamentos e planos; exerce autoridade técnica sobre os assuntos de natureza
ambiental; avalia os impactes sobre o Ambiente, provocados pelas actividades
desenvolvidas nas U/E/O do Exército; desenvolve as ac¢oes necessarias a correccao das
situacOes que tenham, ou possam vir a ter, um impacte ambiental negativo; assegura a
supervisao e o controlo das actividades desenvolvidas pelas U/E/O do Exército, em
coordenacao com os Comandos Funcionais, Comandos Territoriais, Comandos de
Natureza Territorial, COFT e IGE; colabora com a DL/EME na elaboragcao da doutrina
ambiental e definicdo dos requisitos técnicos de caracter ambiental;

* Comandos Territoriais e Comandos de Natureza Territorial:

0 asseguram a programacao e o controlo da actividade ambiental das U/E/O que de si
dependam, de acordo com as orientagdes difundidas pelo Comando da Logistica;

o avaliam o impacto ambiental das actividades desenvolvidas e a desenvolver pelas
U/E/O;

0 programam e promovem a implementacao de medidas correctivas, para situagoes em
que o impacte ambiental seja negativo;

o executam, ou fazem executar, de acordo com as orientacoes superiores, 0s apoios
que lhe forem determinados, no ambito da respectiva area de responsabilidade
funcional/operacional;

0 apoiam outros Comandos, no cumprimento das respectivas missoes, quando
solicitado;

0 programam e conduzem inspecgoes periodicas, de modo a supervisionar e avaliar o
estado das U/E/O em relagao a protecgdo do Ambiente;

o desenvolvem acgdes conducentes a manutencao do equilibrio ambiental nas
respectivas areas de implantacao territorial;

* Comando Operacional das Forcas Terrestres:

0 assegura a programacao e o controlo da actividade ambiental das unidades
operacionais que de si dependam, de acordo com as orientacoes difundidas pelo
Comando da Logistica;

o avalia os riscos ambientais associados a realizagdo de exercicios e operagoes;

o estabelece as regras de conduta e os constrangimentos ambientais para os exercicios
e operagoes;

o elabora Planos de Contingéncia Ambiental aplicaveis as actividades que, durante a
realizacgao de exercicios e operagoes, sejam susceptiveis de provocar danos no Ambiente;

o0 na realizagao de exercicios em Territorio Nacional, respeitar as leis e reqgulamentos
em vigor no ambito da protec¢do ambiental;

o na realizacao de exercicios e em operagoes fora do TN, respeitar a legislacao da
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nagao hospedeira no que concerne ao Ambiente;

0 assume a responsabilidade em matéria ambiental quando forcas forem colocadas a
sua disposicao, dotando-as com os meios necessarios e suficientes para fazerem face as
orientacOes existentes;
+_Unidades, Estabelecimentos ou Orgéos:

0 asseguram o cumprimento das orientacdes superiores no ambito da proteccgao
ambiental;

0 asseguram a instrucao e formacao de proteccao ambiental a todo o pessoal militar e
civil da U/E/O, promovendo a integracao dos requisitos ambientais nas actividades
desenvolvidas;

o propoem superiormente todas as medidas ou acgoes julgadas convenientes no ambito
da proteccao ambiental do Exército ou do seu proprio funcionamento;

o controlam a situagao do pessoal organico tendo em vista a manutengao dos niveis de
qualificacdao adequados e propor superiormente a frequéncia de acgoes de formacgao
julgadas necesséarias e convenientes.

Salienta-se, ainda, que esta Directiva refere que o “pessoal nomeado para a estrutura
ambiental do Exército desempenha as fungdes em regime de acumulagao, com excepgao
dos casos pontuais que venham a ser considerados pertinentes” e as atribuicgoes,
competéncias e responsabilidades atribuidas aos Nucleos de Coordenacgao da Protecgao
Ambiental do Exército, Nucleos de Coordenacgao da Protecgao Ambiental das RM/ZM/Brig
e Nucleos de Proteccao Ambiental das U/E/O, passam para a “estrutura organica
existente” (EME, 2003, 9).

A andlise da Directiva N.2 52/CEME/ 2003 permite concluir que o “6rgao” a existir ao
nivel de Estado-Maior, como refere o Despacho 77 /MDN/01, se localiza na DL/EME.
Parece-nos confuso a atribuicao de responsabilidades ao Comando de Instrugao sobre a
“formacdo dos Quadros do Exército através de programas de instrucdo adequados”
porque a formacao inicial dos Oficiais do QP depende da AM e, ainda, porque, como
vimos é competéncia da Divisao de Estudos Ambientais implementar um programa sobre
a tematica ambiental nos trés ramos.

Esta Directiva, preconiza, também, a extincdao dos Nucleos de Proteccao Ambiental,
existentes tanto ao nivel dos OCAD e das U/E/O, ao passar as suas atribuigdes e
responsabilidades para a “estrutura organica existente” e o pessoal nomeado para a
“estrutura ambiental do Exército” desempenha as fungdes em regime de acumulacao,
procurando evitar a criacdo de NPA, exceptuando-se alguns casos especificos como é o
caso do Campo Militar de Santa Margarida ou outros a propor. Observa-se, também, que
o Comandante fica com a responsabilidade sobre a 4rea Ambiental e podera nomear o
Oficial “melhor” preparado para esta tematica.

Assim, em nosso entender, esta directiva, vem extinguir uma estrutura perfeitamente
definida, em matéria de Ambiente e com atribuigoes e responsabilidades perfeitamente
identificadas, atribuindo estas, a “estrutura organica existente” diluindo, assim, as
responsabilidades pela organizacdo, ou seja, vem responsabilizar um grande numero de
entidades da organizacao. Ao dissiparem-se as atribuicoes e responsabilidades, pela
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organizagao, ird aumentar o nimero de “pessoas” a lidar com assuntos relacionados com
o Ambiente, o que implica a necessidade de um maior numero de Oficiais receberem
formacao nesta tematica.

A acumulagdo de funcoes dos Oficiais responsaveis pela area ambiental indicia uma
menor importancia atribuida a esta area, numa época em que a legislacao ambiental é
cada vez mais complexa e extensa, os “danos ambientais” sao cada vez menos
justificaveis, os custos com a gestdo de residuos serao cada vez mais onerosos e
pretende-se implementar Sistemas de Gestao Ambiental nas U/E/O, como preconiza o
Despacho n.2 77 /MDN/2001.

3. A Formacao para as Questoes Ambientais na Instituicao Militar

Em 1994, o NEAA, ao fim de varias reunides com representantes do MDN, da Direccao-
Geral do Ambiente, do EMGFA e dos trés ramos das For¢cas Armadas, apresentou um
projecto de Programa para o Curso de Ambiente®, com uma duracéo prevista de 60
horas.

Ap6s os primeiros cursos de formadores realizados na Escola de Servico de Saude
Militar, em 1995, esta competéncia passou para a Escola Pratica de Engenharia que
desde entao tem formado Oficiais e Sargentos com o Curso de Proteccao Ambiental.

Em 1998 inicia-se, novamente, um conjunto de reunioes no MDN com o objectivo de
aprovar um programa de formagdo a ser ministrado ao nivel dos Estabelecimentos
Militares de Ensino Superior (EMES), ou seja, as Academias Militares, do Exército e
Forca Aérea, e a Escola Naval. Este programa de formagdo no dominio do Ambiente foi
aprovado, em 1999 e deveria ter uma “carga horaria de 20 horas a distribuir ao longo dos
respectivos cursos” (MDN, 1999, 3). Considerou-se, também, necessario ministrar um
“Curso de Formacgao de Formadores”, aos Oficiais que iriam ministrar estas matérias nas
Academias e Escola Naval; este curso foi ministrado pelo MDN em Margo de 2000 (MDN,
2000,1). Previa-se a entrada em vigor deste programa no ano lectivo 1999/2000, mas tal
nao se verificou. A Academia Militar, por exemplo, ministra um programa sobre a
tematica ambiental com uma duracdo de sete horas.

Considerou-se que os Institutos de Altos Estudos (IAEM, IAEFA e ISNG) nao se
enquadravam na designagdo “tipica da formagao de quadros” e que o programa acima
referido serviria de “referéncia para se encontrar o tipo de ensino compativel com o
estatuto dos Altos Estudos”, por exemplo conferéncias, seminéarios, jornadas (MDN, 1999,
2).

Face a ndao implementagdo do programa e tempos escolares definidos em 1999, a DEA do
MDN realizou, em 27Mar03, uma reuniao com os representantes da Marinha, Exército e
Forca Aérea para “Revisao/Actualizagao e Uniformizacdo dos Programas de Formacdo
Ambiental nas Forgas Armadas”. Os principais assuntos abordados nesta reuniao foram a
necessidade de (MDN, 2003):
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» ministrar formacao na area ambiental;

* implementar Sistemas de Gestao Ambiental (SGA), nas Unidades, Estabelecimentos e
Orgéos das Forgas Armadas;

* a revisao/actualiza¢ao dos programas de formacgao ambiental.

A DEA apresentou as conclusoes do estudo sobre a actual formagao ambiental ministrada
nos trés Ramos das Forgas Armadas, tendo chegado a conclusdo que, relativamente ao
Exército, nao apresenta evidéncias de formacao ambiental em alguns cursos de formacao
dos seus quadros. Ou seja, constatou que ha cursos no Exército, que nao tém qualquer
componente relacionada com o Ambiente, ao contrario do que esta estipulado.

Perante esta situagao, a DGIE apresentou uma proposta para um novo Plano de
Formacao Ambiental, Figura 2:

* este novo Plano de Formacgdo proposto esta organizado em 6 modulos, dos quais os trés
primeiros constituem a formacgao base e os restantes modulos, a formagdo especifica. A
sua carga horaria deve adequar-se tendo em consideracgao a especificidade do Ramo, o
tipo de curso e o universo dos formandos;

* pretende-se que a formacgao base (trés mddulos iniciais), seja ministrada a todos os
militares que venham a ser incorporados nos quadros permanentes ou temporarios
(RC/RV), podendo eventualmente abranger, através de campanhas de
divulgacao/sensibilizacdo, o quadro de pessoal civil das For¢cas Armadas.

* 0s ultimos trés modulos contém um programa de matérias mais especificas, sendo
aconselhavel, por esse motivo, serem ministrados aos militares dos quadros permanentes
que frequentem cursos de formacao e/ou de promogao;

* no que respeita a carga horaria, esta deve ser adequada ao tipo de curso
(formagao/promogao) e ao tipo de formandos (Oficiais/Sargentos/Pracas);

* 0s alunos dos Estabelecimentos Militares de Ensino Superior (Academias/Escola Naval),
bem como das Escolas de Sargentos, deverao integrar no seu programa de formacao
geral, a totalidade dos mddulos de formacao ambiental, devendo os primeiros trés
mddulos ser ministrados ao longo do 19 ano, enquanto os restantes trés mdédulos podem
ser ministrados até ao final do respectivo curso;

* no caso dos militares com mais antiguidade e que ainda nao tenham recebido qualquer
formacdo ambiental, ao longo da sua carreira, o Ramo devera equacionar a possibilidade
de integrar todos os moédulos de formacdao durante a frequéncia de cursos de
qualificacao, promogao ou formacao (com uma carga horaria adequada), garantindo
deste modo que todos os militares das For¢as Armadas adquiram a formagao ambiental
base.
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Figura 2 — Plano de Formagio Ambiental para os Ramos das FA

MODULOS

OBJECTIVOS

1. Introducio
ao tema Ambiente

0 Adquirir conhecimentos gerais sobre Ambiente, ac nivel do: Ar; Agua; Solo:

Rundo; Resduos; Conservagho da Matureza

2. Agressoes
ao Ambiente

O Identificar as diferentes formas de poluicio ¢ contaminacio: Atmosferica;
Hudrica; Solo ¢ subszolo; Sonora; Produgio de Residuos,

O Consequéncias / Problemas Globais.

3. Proteccho
Ambiental

(m ] Frincipios: J ¢RRRes; Responsabilizagho; Precaugho, Prevengio ¢ Reacgho.

O Gestio de Residuos: Scparagio; Recolha selectiva; Armazenamento; Enca-
minhamente para destine final

O Gestho de Efluentes: Doméstico / Industrial; Pluvial.

O Conservagio dos Recursos Naturais: Reducio de consumos (monitorizacio
Smedicio); Prevenglo de acidentes.

O Desenvolvimento Sustentavel.

4. Actividades
das Forcas Armadas
¢ Ambiente

O Estrutura orgiinica das Forgas Armadas para o Ambicnte
« MDN/DGIE/DSPN/Divisio de Esmdos Ambientais;
= MDMN/OSC (representagiio ECAA);
* EMGFA — Ramos (representacio ECAA)
* Rameos {Mar/Ex/FA): Estado-Maior; Orgies Centrais / Comandes Territoriais;
Grﬂim de execugio.
O Politica Ambiental das Forgas Ammadas
O Implementagao de Sistemas de Gestao Ambiental (SGA)
* Levantamento de aspectos ambientaiz ezpecificos da actividade do rame;
* Estabelecer Programas de gpestio Ambicntal.
O Procedimentos Ambicntaiz em treinos ¢ excrcicios militares
* Preparacio ¢ plancamento;
* Adopgao de medidas minimizadoras, monitonzagio ¢ controlo;
* Correcgho de eventuai: dano: ou impactes ambientais.

5. Legislacio
Ambiental

O Dircite Fundamental do Ambicnte
* Diplomas que alicergam este Direito: Lei de Fases do Ambiente; Avali-
agao do Impacte Ambicntal; Lei das ONGA.
* Outros rameos associados: Dircito da Agua; Dircite do Ar; Dircite dos
Residuos; Direito da Conservagho da Natureza; Direito do Ruido.
0 Qutra legislagiio aplicavel
* Protecciio da Paisagem
* Patnménio Cultural
= Arcas Protegidas ¢ Ordenamento

* Licenciamento Industrial

6. Referencial
NOoOrmative

0 NORMAS 150 EN NP 140001: Referencial para implementacho de 5GA; Nio
conformidade ambiental; Auditoria Ambiental: Concessio; Seguimento;
Acompanhamento; Ccr:iﬁn::'u;-l'h:; de S5GA,

O EMAS: Declaragio Ambiental; Medidas de monitorizaghae, medigho ¢ con-
tralo.
= STANAG 714l: Proteeciio Ambiental aplicada a cada Ramo; Folitica

Ambicntal da NATO

Fonte: MDN, 2003
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Pelo descrito, constata-se que a Divisdo de Estudos Ambientais do MDN, no ambito das
suas competéncias de “realizar os programas de formacao no dominio do Ambiente”,
procura que os Ramos implementem um mesmo programa e que este seja ministrado a
todos os Oficiais das FA. Nos cursos de formacao, com uma duracdo minima de 20 horas,
e nos restantes cursos os formandos deverao receber uma carga horaria tendo em
consideracao a formacao anterior relativa ao Ambiente.

A formacao dos oficiais para as questdes ambientais é importante para um correcto
entendimento das responsabilidades atribuidas aos diversos niveis da Instituicao.

Capitulo III - Implicacoes das Questoes Ambientais no Treino de Forcas Militares
1. A Formacao dos Oficiais para as Questoes Ambientais

A Formagao dos Oficiais do Exército para as questdes ambientais é muito limitada uma
vez que esta tematica apenas foi introduzida nas matérias a ministrar na AM e ESE*a
partir de 1994, ou seja, a maioria dos Oficiais nunca recebeu qualquer formacao nesta
area. O Plano de Formacao para a Proteccdo do Ambiente veio estipular que todos os
cursos ministrados no Exército deveriam ter uma componente ambiental, contudo a
concretizacdo desta medida tem sido dificil, e por isso, a maioria dos Oficiais do Exército
nunca receberam formacdo na tematica ambiental.

A partir de 1995, a Escola Pratica de Engenharia comecou a ministrar o Curso de
Protecgao Ambiental destinado aos oficiais que iriam guarnecer os Nucleos de Protecc¢do
Ambiental do Exército, das Regidoes Militares ou Zonas Militares ou U/E/O, como
verificAmos anteriormente. Nos anos subsequentes algumas Unidades e Regides Militares
criaram os seus NPA e implementaram diversas iniciativas no sentido de sensibilizar todo
0 pessoal para as questoes ambientais, tendo desenvolvido iniciativas de modo a
preservar o meio e a qualidade de vida da U/E/O. Contudo, estas iniciativas estavam
muito dependentes dos Oficiais a frente dos NPA e do apoio do Comandante, sucedendo
por vezes que a mudanca de um elemento levava a que o trabalho desenvolvido se
“perdesse”.

A Academia Militar introduziu a temdtica ambiental no programa dos cursos, mas no ano
lectivo 2003/04 eram ministradas, somente, sete horas (2 horas no 12 e 22 anos e 3 no 4°
ano), os temas abordados foram os seguintes: introducdo as questoes ambientais; termos
e definigoes ambientais: solo e dgua; termos e definicbes ambientais: o ar e o ruido;
prevencao da Poluicdo; técnicas de prevencao ambiental; reduzir, reutilizar e reciclar;
gestao de residuos.

Durante o TPO néo é ministrado este tema. No CPC* sdo ministradas 2 horas, abordando
0s seguintes temas:

* enunciar os principios e conceitos da Proteccao do Ambiente;

* discriminar acgoes a tomar pelos Comandantes em exercicios de campo;
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* discriminar acgoes a tomar pelos Comandantes em unidades de guarnigao.

Nos cursos ministrados no IAEM, ou seja, o CPOS, o CEM e o Curso Superior de
Comando e Direcgao (CSCD), ndo é abordado qualquer tema relacionado com as questoes
ambientais. A ESPE, também, nao ministra qualquer formacao sobre o tema, o que quer
dizer que, a formagao dos Oficiais dos Quadros Técnicos para este assunto ¢, somente, a
matéria ministrada sobre Ambiente na ESE™.

Segundo informacao da EPE e do Comando de Instrugao, a designacao do Curso de
Proteccdo Ambiental ird ser alterada para “Curso de Formadores de Proteccgao
Ambiental”® e o curso serd reformulado aumentando a carga horéaria (actualmente 60
Horas), por forma a integrar o modulo seis do quadro 1. A EPE passara a ministrar mais
dois cursos: “Curso de Proteccao Ambiental em Operacoes” destinado a Oficiais de
Operacgoes, especialmente das Unidades em Operacgoes de Paz e o “Curso de Proteccao
Ambiental para Cmdt’s, Directores e Chefes” destinado aos Comandantes das U/E/O,
com a duracao de um dia, tendo como objectivo a sensibilizacdao dos Comandantes para
esta tematica. Com efeito, a sensibilizacdo do Comandante para as questdes ambientais é
fundamental para implementar, atribuir recursos e dinamizar as questoes ambientais nas
U/E/O.

2. As Questoes Ambientais e o Treino da Forca

Os Campos Militares, como por exemplo o de Santa Margarida tem por finalidade
principal apoiar a “instrucao e treino de militares, possibilitando a realizacao de
exercicios e fogos reais”. Contudo, deve-se envidar todos os esforcos no sentido de
manter o “equilibrio ecoldgico, minimizando ao maximo os efeitos resultantes da accdo
dos militares e civis presentes no Campo, sobre os solos, a fauna e a flora”, com
particular destaque para os equipamentos que realizam o reabastecimento (Fernandes,
2000, 17).

Tendo em consideracdo esta realidade, ou seja, por um lado a preocupacgao do “equilibrio
ecoldgico” e por outro a “instrucdo e treino” entrevistdmos o Chefe da 32 Secgao Estado-
Maior da Brigada Mecanizada Independente (TCor Inf Ferrdao) para saber como
conseguir ultrapassar esta situacao. Assim, a questdo “se a introducdo das preocupagoes
com o Ambiente tiveram influéncia no treino da forga”, a resposta foi “nenhuma, antes
pelo contrario”, concretizando referiu que nao prejudicou em nada uma vez que “em
termos operacionais ha terrenos impeditivos e restritivos e por isso, as areas que nao
podem ser utilizadas (do ponto de vista do Ambiente) sao consideradas impeditivas e
assim € mais um aspecto a considerar ao nivel do planeamento e serve, igualmente, para
o treino da forga”. Relativamente a florestacao do Campo referiu que, apenas, “é
necessario haver um maior espagamento entre as arvores e, esta, ser feita no sentido dos
eixos de aproximacdo” e, ressalvou, a importancia de as sementeiras se efectuarem numa
altura que nao coincida com a realizacdo de exercicios que envolvam um grande volume
de forcas.
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Questionado sobre a sensibilidade dos seus subordinados para esta tematica referiu que
no “campo nao havia problemas, o problema é na area urbana” ao nivel do
aproveitamento de dleos, lavagem de viaturas, das cozinhas, entre outros. Falando sobre
a necessidade de mais formacao dos Quadros referiu que “nao podem ser todos
especializados e que este assunto nao era um problema do Militar mas sim do cidadao. O
Soldado tem que saber que ndo pode derrubar as arvores, deitar para o chdo o 6leo das
viaturas, entre outros”.

Resumindo, podemos afirmar que a introducao das questdoes ambientais no Campo
permitiu introduzir melhorias numa perspectiva ambiental, nao prejudicando, a sua
funcdo principal que é: apoiar a instrugao e o treino das forgas. De facto, foi instalado, ha
mais de duas décadas, no CMSM um sistema de lavagem de Carros de Combate, no
Regimento de Cavalaria 4, que poupa milhares de m3 de agua por ano e um sistema de
lavagem no Grupo de Artilharia de Campanha, na Bateria Antiaérea, no 22 Batalhao de
Infantaria Mecanizado e na Companhia de Engenharia da BMI que evita que milhares de
litros de 6leo entrem na rede de saneamento basico (Fernandes, 2001).

Procurando saber mais sobre a area onde se situa, o comando do CMSM tem assinado
alguns protocolos procurando conhecer todas as suas “riquezas” ecoldgicas, como por
exemplo com o Museu, Laboratdrio e Jardim Botanico da Universidade de Lisboa sobre a
flora das lagoas temporarias do Campo e, outro, com o Instituto de Ambiente e Vida da
Universidade de Coimbra que estd a estudar a biodiversidade da flora existente no
Campo.

O Nucleo de Coordenacao e Proteccao Ambiental do CMSM tém desenvolvido diversas
iniciativas, entre as quais destacamos a realiza¢do anual de uma Semana do Ambiente, a
aprovagao de uma Norma de Execugao Permanente (NEP), pioneira no Exército, sobre a
tematica Ambiental, definindo a estrutura ambiental do CMSM e as responsabilidades do
NCPA do Campo e dos NPA das Unidades da Brigada, a criacao do prémio de Ambiente
com o “objectivo principal de fomentar os projectos e actividades de preservacao e
conservacao ambientais das unidades ou 6rgaos, quer na zona urbana quer na zona
ristica do CMSM. Subsidiariamente, visa apoiar candidaturas ao Prémio de Defesa
Nacional e Ambiente*®” e a introducdo de um Anexo sobre o Ambiente em todas as
Ordens de Operacoes, aquando da realizacao de Exercicios.

O CMSM, com o apoio do MDN, esta a aplicar um Sistema de Gestao Ambiental (SGA)
tendo por fim a sua Certificacdo Ambiental”’ de acordo com a norma internacional ISO
14001. O SGA permite conhecer e cumprir a legislagcao ambiental, reduzir
significativamente acidentes de trabalho, racionalizar recursos energéticos, reduzir os
custos e riscos ambientais através da prevencao e melhorar a notoriedade e imagem do
Campo e do Exército (Fernandes, 2003).

Pelo acima apresentado, podemos afirmar que o planeamento de exercicios esta de
acordo com o preconizado no STANAG 7141 onde é referido que os “exercicios na
situacao de paz, devem ser conduzidos de uma maneira consistente com os regulamentos
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ambientais aplicaveis” e através de um “planeamento adequado pode-se reduzir o
impacto destas limitagdes. Os comandantes da NATO devem incorporar o respectivo risco
de gestdo para conseguir os objectivos do exercicio, a0 mesmo tempo que minimizam os
impactos ambientais” (NATO, s/d, 6 e 7).

De acordo com o STANAG 7141, o treino ambiental na NATO deve (NATO, s/d, 11):

* incorporar a protecgao e a consciencializacao ambiental na rotina militar - tanto quanto
a consciencializacao tactica e, mais recentemente, a seguranca, se tem tornado parte da
educacao individual;

* desenvolver a consciencializagao ambiental o mais cedo possivel na carreira de todo o
pessoal. Cada etapa da carreira deve receber instrugao de modo a que coincida com o
aumento da responsabilidade;

* aumentar a consciencializagao nos comandos das suas responsabilidades ambientais.

Ou seja, preconiza a formagcao ambiental nos cursos iniciais (AM e ESE), durante o
planeamento e realizacao de Exercicios e nos cursos de promogao de forma a manter os
Oficiais actualizados nesta tematica e a serem abordados outros temas conforme as suas
responsabilidades futuras.

Consideracoes Finais

A protecgao do Ambiente é uma questao complexa, porque exige um equilibrio entre as
actividades econdmicas, que pretendemos preservar, e a conserva¢ao de um Ambiente
natural, cada vez mais ameacado, essencial para a sobrevivéncia das geragoes futuras.

A Conferéncia das Nacgoes Unidas sobre o Ambiente Humano, que se realizou em
Estocolmo em 1972, teve o mérito inegavel de trazer para a ribalta e inscrever nas
agendas politicas, nacionais e internacionais, as questoes relativas ao Ambiente. Em
1977, dando cumprimento a recomendacao 96, da Conferéncia de Estocolmo, realizou-se
a primeira Conferéncia Inter-Governamental sobre Educagdo Ambiental, contudo, esta é
ainda muito incipiente, e se tem algum significado nos paises industrializados, é
completamente nula nos paises em desenvolvimento. A Conferéncia do Rio, em 1992, veio
mostrar a grande dificuldade em conciliar os interesses dos paises do Norte, apostados
em manter os actuais estilos de vida, e a maioria dos paises do Sul procurando melhores
condigoes de sobrevivéncia.

A entrada de Portugal na, entdao, Comunidade Econémica Europeia, em 1986, constituiu
um marco decisivo para tornar mais visivel e actuante a politica de Ambiente no nosso
pais. Foram acelerados os mecanismos politico-juridicos, sendo possivel a sua
combinagao com linhas de financiamento comunitdrias.

Foi igualmente acelerado o processo de institucionalizacdo da “Politica Publica de
Ambiente”, conduzindo, entre outros aspectos, a publicag¢ao, em 1987, de dois diplomas
legais fundamentais: a Lei de Bases do Ambiente (Lei 11/87, de 7 de Abril) e a Lei das
Associagoes de Defesa do Ambiente (Lei n? 10/87, de 4 de Abril) e ao inicio do processo
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de transicao e integracao de directivas comunitdrias nas mais diversas areas.

A criagao do Instituto Nacional do Ambiente no quadro da Lei de Bases do Ambiente, com
competéncias no dominio da formagao e informagao dos cidaddos, vem incrementar de
modo significativo as préticas de Educagdao Ambiental no nosso pais.

Foi, portanto, a partir dos anos 70 que a Educagao Ambiental, comegou, no nosso pais, a
ter peso e visibilidade institucionais através dos esforcos desenvolvidos pela Comissao
Nacional do Ambiente, renovados posteriormente pela lei de Bases do Ambiente e pelas
competéncias legais assumidas pelo entdo Instituto Nacional do Ambiente, passando para
o Instituto de Promoc¢ao Ambiental e actualmente Instituto do Ambiente.

O conceito de Educacao para o Ambiente tem experimentado uma assinaldvel evolugao
de significado. Inicialmente, assume um caracter naturalista, actualmente, assume um
caracter realista, o qual assenta na existéncia de um equilibrio entre o meio e 0 homem,
com vista a construgao de um futuro pensado e vivido numa légica de desenvolvimento e
progresso. Neste contexto, a Educacao para o Ambiente é aceite, cada vez mais, como
sindnimo de educacdo para o desenvolvimento sustentdvel. Com efeito, a necessidade de
uma educacao que tenha como finalidade a formacao de cidadaos ambientalmente cultos,
intervenientes e preocupados com a defesa e melhoria da qualidade do Ambiente reune
um largo consenso, tanto a nivel internacional, como no nosso pais. Neste sentido, a EpA
devera constituir uma preocupagao de caracter geral e permanente na implementagao do
processo de educacao.

Estando o Ministério da Defesa Nacional particularmente vocacionado para a afirmacao e
manutengao da soberania do Pais tem, no dominio da preservacdo do meio, importantes
responsabilidades, competindo-lhe a implementacdo da politica governamental definida
para o sector da defesa, nomeadamente na area militar, fazendo com que as questoes
ambientais sejam consideradas determinantes no planeamento das ac¢des do ambito
operacional, logistico e de instrucao das Forcas Armadas.

A publicacdo do Despacho n.2 77/MDN/2001 veio clarificar as intencdes politicas e
atribuir responsabilidades a diversas entidades das Forgas Armadas e recomenda as
U/E/O a implementacdao de um Sistema de Gestdao Ambiental, com a finalidade de
consagrarem na vida corrente as questoes ambientais.

A Directiva N.2 52/CEME/2003, se por um lado extingue os Nucleos de Protecgao
Ambiental das U/E/O, passando as suas competéncias para a “estrutura organica
existente”, vém atribuir responsabilidades aos varios niveis do Exército, ou seja, a
necessidade de conhecimentos sobre a teméatica ambiental em grande nimero de cargos
na estrutura do Exército. Este aspecto aponta, indirectamente, para a necessidade de
uma maior formacdo dos Oficiais do Exército para as questoes ambientais.

Face ao apresentado podemos afirmar que, apenas, sao ministradas matérias
relacionadas com as questoes ambientais nos cursos da AM e no CPC, sete e duas horas,
respectivamente. Contudo, o MDN deseja implementar um Programa sobre a tematica
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ambiental comum, salvaguardando as especificidades de cada Ramo, das Forcas
Armadas.

A introducao das questdes ambientais teve implicacoes no Treino de Forgas Militares,
veja-se por exemplo o Anexo a Ordem de Operagoes, sobre questdoes ambientais,
introduzido na BMI. Contudo os impactos, no treino da for¢a militar, foram reduzidos,
sendo nulos, uma vez que a preservacao ecoldgica dos campos de treino nao impede o
treino das forcas, desde que, sejam introduzidas medidas, na fase de planeamento do
exercicio, como esta estabelecido no STANAG 7141.

Podemos, entdo, afirmar que deverd ser ministrada formacao ambiental a todos os
militares das FA, em especial aos Quadros Permanentes; esta formagao devera ser um
complemento da Educacao para o Ambiente ministrada na Escola e devera ser continua e
actualizada ao longo das carreiras; deve ser adequada as funcdes a desempenhar pelo
Militar, como por exemplo, o Oficial de Ambiente da U/E/O, devera frequentar o Curso de
Formadores de Proteccao do Ambiente.

Como a participagao das FA em diversos Exercicios e em Operacoes de Apoio a Paz, sob o
Comando da NATO, tém vindo a aumentar, o desempenho das forcas, além da
componente operacional, tem de contemplar as questdes ambientais, facto este que vem
realgar a necessidade de formacdo dos Oficiais nesta tematica.

Face ao apresentado, consideramos fundamental que os Oficiais do Exército recebam
formacao em Ambiente. Desta forma, o Curso da AM e da ESE deve conter uma
componente ambiental com uma duracao minima de 20 Horas, como preconiza a
DEA/MDN, as matérias abordadas devem ter maior incidéncia sobre a forma de evitar
prejuizos no Ambiente devido as actividades militares, de acordo com as fun¢des que os
cadetes irdo desempenhar (Comandantes de Pelotao). No CPC é importante, manter no
plano de instrucao uma componente ambiental, pois, como vimos esta deve ser continua,
as matérias abordadas devem fazer uma actualizacdo de conhecimentos e outros sobre as
fungdes a desempenhar como Comandantes de Companhia. No CPOS seria importante
introduzir «algumas horas» sobre a componente ambiental tendo por objectivo a
formacdo continua dos oficiais, nesta area, e para apresentar novas matérias necessarias
para os postos de oficial superior, pois como vimos pela directiva n.2 52/CEME/2003, os
cargos onde sdo necessarios conhecimentos nesta drea sao cada vez mais. Ao nivel do
CSCD uma conferéncia ou palestra seria suficiente para sensibilizar os futuros Generais
para as grandes questoes relacionadas com o Ambiente.

Entendemos que o Anexo G devera ser actualizado, em virtude da aprovacdo do RGIE, em
2002, e do despacho N.2 77/MDN/2001 e que, as matérias relativas ao Ambiente, devem
ser leccionadas em todos os cursos ministrados no Exército, sendo contudo fundamental
que para além dos programas adoptados em cada curso, as questoes ambientais sejam
consideradas nas restantes matérias dos Estabelecimentos de Ensino, como por exemplo,
no ambito da téctica, o planeamento de um tema, deve considerar as questdoes ambientais
ao nivel da andlise de risco, como preconizado no STANAG 7141, a Ordem ou Plano de
Operacoes deve conter nas “instrucoes de coordenacao” aspectos referidos ao Ambiente
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ou um Apéndice de Proteccdao Ambiental ao Anexo de Engenharia, entre outros.

Consideramos que devera ser publicada uma directiva, revogando a N.2 52/CEME/2003,
que defina claramente, ao nivel das U/E/O, quem sdo os responsaveis pela area
ambiental. O Curso de Proteccao Ambiental ministrado na EPE destina-se a Oficiais e
Sargentos, por isso, os Sargentos habilitados com este curso devem ser integrados na
estrutura ambiental a criar em cada U/E/O. Os Oficiais e Sargentos que desempenhem
estas fungoes, poderao estar em acumulacao de fungoes consoante o entendimento do
Comandante, a “dimensao” da U/E/O, o “estado” de implementacdao do SGA, entre outros
factores.

Todas as U/E/O deverao iniciar o processo de implementagao do Sistema de Gestao
Ambiental, como preconizado no Despacho N.2 77 do MDN de 2001, e que as inspecgoes
realizadas pela IGE tenham em consideracdao a tematica ambiental ao nivel da
administracao, tendo em consideragao, a separagao de residuos (vidro, papel, dleos,
pilhas, entre outros), a poupancga de energia e agua e outros aspectos, ao nivel da
instrucao nas unidades que ministram instrugao e ao nivel do ensino em todas as U/E/O
que dao cursos de formacao, tendo especial atencao aos cursos da Academia Militar, do
Instituto de Altos Estudos Militares e da Escola Superior Politécnica do Exército.
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1 Utilizamos a expressao “gestao ambiental” em substituicao de “proteccdao ambiental”,
expressdao mais utilizada no Exército, por considerarmos que a palavra “gestdao” esta mais
de acordo com aquilo que “pretendemos” na tematica ambiental.

2 Actualmente define-se Ecologia como o “ramo das ciéncias da vida que estuda as
relagoes dos organismos vivos entre si e com o seu Ambiente fisico” (Melo e Pimenta,
1993, 15).

3 Arthur Tansley (1871-1955) autor do conceito de ecossistema: “complexo natural de
populacdes vegetais e animais e os conjuntos particulares de condicOes fisicas em que
existem” (Gilpin, 1992, 60).

4 A teoria sistémica foi “proposta pelo biologo Ludwig von Bertalanff na década de 20 e
adoptada em 1949 pela cibernética. A concepgdo baseia-se em que um sistema ¢é
constituido por um conjunto de componentes que se encontram em conexao; a
modificagao de um deles provoca modificagdo nas restantes componentes, eles proprios
constituidas por elementos” (Pereira e Gomes, 1996, 142).

5 UIPN de 1948 a 1956, data a partir da qual passou a ser designada por Uniao
Internacional para a Conservagao da Natureza (UICN; Soromenho Marques, 1998a).

6 “Cidade designa um espacgo urbano com extensao limitada, em oposicao ao espaco
rural envolvente” e define-se com maior precisao pelas suas caracteristicas
demogréaficas, morfoldgicas, funcionais e pelo seu papel econémico e social (Baud, 1999,
39).

7 Actualmente, cerca de 600 milhdes das pessoas mais pobres do Mundo vivem em
cidades. E o caso de 60% dos habitantes de Calcuta e de 64% dos de Guatemala (50.000
em Londres e 10.000 em Paris; Borges, 1998).

8 O Clube de Roma é definido como um grupo informal, apolitico e internacional,
profundamente interessado nos problemas que ameagam a sociedade humana. Fundado
em 1968, engloba cerca de 70 pessoas de 25 nacionalidades, com formacao e origem
muito variadas, tais como cientistas, humanistas, educadores, industriais, etc. (Meadows,
1987).

9 A Poluicdo consiste na “descarga para o Ambiente de matéria ou energia, originada
por actividades humanas, em quantidade tal que altera significativa e negativamente as
qualidades dos meio receptor (Melo e Pimenta, 1993, 191).

10 O conceito de Desenvolvimento Sustentavel evidencia a interdependéncia entre
factores sociais, econdémicos e ambientais (WCED, 1987).
11 Cinco anos depois da Cimeira do Rio, cerca de 500 peritos e pessoas de todo o mundo
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reuniram-se no Rio de Janeiro sob o lema “Avancar da Agenda 21 para a Acgao” (Strong,
1997, 9).

12 A Carta da Terra foi aprovada pela ONU, em 2000 e constitui o Anexo A, deste
trabalho.

13 Estas etapas ficaram conhecidas pelo ciclo de Downs e aplicam-se a outros problemas,
para além dos relacionados com o Ambiente (Sadler, 1987).

14 Giordan e Souchon utilizam a expressao Educacao para o Ambiente em vez de
Educacao Ambiental, porque consideram que esta expressao esta «banalizada» pois
qualquer acgdo, o mais simples que seja, € designada de Educagao Ambiental (1997).

15 Aprovado pelo GEN CEME, em 14 de Fevereiro de 2002.

16 Esta directiva foi apresentada pormenorizadamente num artigo do autor publicado na
Revista Militar em Outubro de 2000.

17 Sistema de gestao ambiental: “a componente do sistema global de gestao que inclui a
estrutura organizacional, as actividades de planeamento, as responsabilidades, as
praticas, os procedimentos, 0os processos e os recursos para desenvolver, implementar,
atingir, rever e manter a politica ambiental”, sequndo as NP EN ISO 140001 (1996).

18 Decreto Regulamentar n.2 11/95, de 23 de Maio.

19 O Instituto Geografico do Exército encontra-se certificado (NP EN ISO 140001) desde
o ano 2001.

20 Processo em curso prevendo-se a sua certificagdo em 2004.

21 Este curso abordava os seguintes temas: Introdugdao aos Problemas Ambientais,
Poluicdo da Agua, Gestdo de Residuos Sélidos, Poluicdo Atmosférica, Poluigdo Sonora,
Planeamento de Recursos Naturais, Legislacdo e Politica Ambiental, Estudos de Impacto
Ambiental, O Militar e o0 Ambiente.

22 Consideramos a ESE em virtude dos Alunos da ESPE terem a sua formacao inicial
nessa Escola.

23 Esta matéria € ministrada durante a parte comum do CPC, ministrado na EPI, por isso
¢ igual para todos os futuros Capitdaes do Exército, oriundos da AM.

24 Para os alunos que entraram depois de 1994.

25 Esta alteracdo deve-se a uma uniformizacao na designacao dos Cursos ao nivel das
FA, segundo informacao da DGIE/MDN.

26 O CMSM ganhou duas vezes o Prémio Nacional de Ambiente, 1996 e 1998.

27 O CMSM foi certificado Ambientalmente em Fevereiro de 2004.
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