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12 Parte - Enquadramento e desafios

Durante a Guerra-Fria prevaleceu uma logica bipolar em termos globais e a seguranca foi
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interpretada essencialmente no plano militar, o que nao acontece hoje em dia. Ao longo
destes anos, a NATO mostrou uma reconhecida capacidade de adaptagao em resposta aos
novos desafios de seguranca internacional.

Apesar do objectivo essencial e permanente da NATO, estabelecido no Tratado fundador
de Washington, ser a salvaguarda da liberdade e a seguranca dos seus membros através
de vias politicas e militares, o fim da Guerra-Fria obrigou a redefinir as tarefas e
responsabilidades da Alianca. Para além da defesa colectiva dos seus estados membros, a
NATO passou também a sentir a necessidade de garantir a paz e a estabilidade na area
euro-atlantica. Reflexo desta mudanca de ambiente, a alteragao do conceito estratégico
da Alianca, aprovado em Washington (24 Abril 1999), na Cimeira que comemorou os 50
anos da NATO, considerou também as ameacas colocadas por Estados falhados, a
proliferacao de armas de destruicao massiva e outras ameacas transnacionais tais como
disputas étnicas ou religiosas.

Desde a aprovacao deste conceito, a Alianca concretizou mudancas para fazer face a
desafios diferentes dos outrora, deixando de ser uma Alianca geograficamente limitada
para ser uma Alianca mais orientada e preparada para fazer face a ameacgas a seguranca,
de localizacao e previsibilidade indefinidas.

Neste contexto, a NATO adaptou-se internamente, reformulando estruturas e
capacidades militares, assumindo outras tarefas, como a gestao de crises, as Operacoes
de Apoio a Paz, para além de continuar a assegurar as responsabilidades de defesa
fundamentais. A implementacao de novos conceitos, o estabelecimento de grupos
politico-militares, a reformulacao da Estrutura de Comandos, o incremento da
interoperabilidade de sistemas, constituem alguns exemplos que testemunham esta
adaptacao.

Externamente, a NATO privilegiou novas formas de cooperacao politica e militar para
preservar a paz e a estabilidade na Europa, mediante Programas de Parcerias para a Paz
(PfP), concebidos para auxiliar o desenvolvimento dos paises participantes em diversos
dominios da seguranca, estabelecendo relagdes cada vez mais estreitas com
OrganizacoOes Internacionais, incluindo a Unidao Europeia (UE), a Organizacao para a
Seguranca e a Cooperagao na Europa (OSCE), a Organizacao das Nagoes Unidas (ONU),
a Organizacao Mundial da Saude (OMS) e com paises ndo membros, incluindo a Ruissia e
a Ucrania, tanto da drea Euro-Atlantica, como da grande Regido Mediterranica.

Desta forma, a NATO deixou de se identificar como uma Alianca exclusivamente
vocacionada para a responsabilidade da defesa colectiva, para se tornar o centro duma
parceria de paises, cooperando estreitamente no dominio mais vasto da seguranga,
constituindo uma identidade transatlantica de seguranca e defesa.

O conceito estratégico de 1999 foi inovador e fundamental para preparar a NATO para
novas missoes e para acolher novos membros. Contudo, os desenvolvimentos verificados
desde entao, suscitam uma reflexao sobre a adequabilidade do actual conceito, uma vez
que este ndao previu ameacgas como as colocadas pelo terrorismo. Os paises da NATO
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enfrentam hoje desafios diferentes dos do passado. Ataques terroristas como os de 11 de
Setembro de 2001, e os de Londres ou de Madrid, vieram mostrar que novas ameacas de
caracter transnacional alteraram o clima de seguranca, e expdem a vulnerabilidade das
sociedades modernas.

Os requisitos de seguranca actuais incluem, entre outros, o acesso a agua, a alimentacao,
a proteccao do ambiente, a garantia da seguranca energética e da ciberdefesa, os quais
carecem de resolucdes globais, muito para além dos esforcos e capacidades de estados
individuais, suscitando a necessidade de desenvolver uma nova estratégia de defesa para
a NATO.

Afigura-se assim, que na Cimeira comemorativa dos sessenta anos da Alianca, a ocorrer
em Estrasburgo-Kehl (Abril de 2009), ja com a visdo de uma nova administracao
Americana, haja um debate politico e um trabalho de reflexdo, que permita desbloquear
constrangimentos e potencie um melhor contributo da NATO para a resolucao dos
grandes problemas globais. Pelo local onde se realizara a Cimeira, sera de prever um
forte pendor europeu, com enfoque nas relacbes NATO-UE, nas operagoes NATO, em
particular no Afeganistao e no Kosovo, nos desafios de seguranca que se perspectivam
para o século XXI, como a Seguranca Energética, a ciberdefesa, a seguranga maritima, a
defesa anti-missil, o alargamento a outros parceiros e a reforma do Quartel-General da
NATO.

22 Parte - NATO: a actualidade

Apos o fim da Guerra-Fria e da consequente eliminacao da ameaga dum ataque militar
directo, a NATO assumiu uma postura vocacionada e orientada para as Crisis Response
Operation (CRO), o que lhe permitiu fazer face a instabilidade nos Balcas. Em
complemento as exigéncias operacionais, a NATO tem estado focada num esforco de
transformacao, o qual sustenta o desenvolvimento de novas capacidades e processos, que
culminaram num conjunto de reformas, iniciativas e programas para a revisao
abrangente das suas actividades e procedimentos de trabalho. Desta forma, a agenda
actual da Alianca é focada essencialmente nas Operacoes e na Transformacao, mantendo
os programas de Parceria para a Paz.

Estes dois factores de desenvolvimento tém suporte na organizacao da estrutura militar
integrada da NATO, que confere a Alianca uma capacidade Unica, inexistente noutras
Organizagdes de Seguranca e Defesa. Através desta estrutura, a NATO consegue planear
e conduzir (comandar e controlar) operagoes numa base permanente. Esta estrutura
multinacional associa ainda a vontade, a capacidade e a coesao da Alian¢a em fazer face
as ameagas e riscos que se lhe deparam.

O Processo de Decisao na NATO

O Processo de Decisao aliado, pilar fundamental do seu funcionamento, revela-se um
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elemento estruturante das actividades conduzidas por esta Organizacao. Neste contexto,
importa caracterizar e clarificar o processo de decisao, as interacgoes entre os diferentes
actores e 6rgaos que intervém nomeadamente, nas diversas etapas do parecer militar da
NATO.

O processo de parecer militar pode ser visualizado da seguinte forma:
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O processo de parecer militar pode ser visualizado da seguinte forma:

Morth Atlantic Council
Defence Planning Committes
Nuclear Planning Group
(Secretdnio Geral)

Tomam decizsées & ddo orientagies polibicas

Comités

Elaboram pareceres politicos e + » e
transmitem orientacio politica Elabora pareceres militares obbdos por
consenso &, transforma a onientagio
F3 politica em directivas militares

I

v

Estado Maior Internacional
(15)

F 3
Y

Apoia o Conselho e seus comibés Apoia o Comité Militar

Coordenacao Polibico-Militar

Conzelho Militar a0 NAC &
Comibe Militar

Tendo por base as seis etapas do parecer militar (obtido por consenso), ilustrados na
figura acima, procuraremos agora ilustrar a sua articulagéo e sequéncia temporal.

Tendo por base as seis etapas do parecer militar (obtido por consenso), ilustrados na
figura acima, procuraremos agora ilustrar a sua articulagao e sequéncia temporal.
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Sempre que as autoridades politicas da NATO consideram a possibilidade de acc¢ao
militar, tal como a operacao da International Security Assistance Force (ISAF) no
Afeganistdao, uma parte fundamental da informagdo necessaria a tomada de decisao é
preparada pelo Comité Militar (Military Committee - MC). O Conselho do Atlantico Norte
(North Atlantic Council - NAC), recebe briefings e relatdrios regulares. E de salientar o
facto de que, em cada fase importante deste processo, o Comité Militar é chamado a dar
0 seu parecer.

- 1. O NAC encarrega o Comité Militar de produzir um parecer militar que possa obter o
consenso dos 26 Chefes de Estado-Maior General das Forcas Armadas (CHODs) da
NATO.

- 2. O MC através do Estado-Maior Internacional (International Military Staff - IMS),
traduz a orientagao politica em directivas militares e encarrega um ou ambos os
Comandos Estratégicos de produzirem um parecer militar que inclua uma avaliacdo dos
recursos humanos e financeiros necessarios.

- 3. O parecer do (s) Comando (s) Estratégico (s) é enviado a consideragdao do Comité
Militar, normalmente acompanhado de um comentario do Estado-Maior Internacional.

- 4. Os Representantes Militares dos Paises, comentam e ddo pareceres incluindo o ponto
de vista nacional. As vinte e seis posic0es nacionais tém que convergir num parecer
consensual que serd transmitido ao NAC.

- 5. Este consenso é trabalhado especialmente em assuntos de grande complexidade, nos
grupos de trabalho que reinem regularmente para tentarem encontrar solugoes para 0s
problemas e divergéncias.

- 6. O documento final acordado, que podera incluir o parecer inicial do (s) Comando (s)
Estratégico (s), é entao enviado ao NAC a fim de ser utilizado nas suas deliberagoes,
consultas e tomadas de decisao.

A estrutura da NATO inclui trés niveis de comando militar: (i) O estratégico que inclui um
Comando para as Operacoes e outro para a Transformacgao (Allied Command Operations -
ACO e Allied Command Transformation - ACT); (ii) O nivel operacional com os Joint Force
Command de Brunssum e Napoles e o Joint Command Lisbon (que no ambito do processo
de transformacgao em curso passara a Joint Force Command) e, (iii) ao nivel tactico seis
comandos de componente. A Peacetime Establishment Review da NATO Command
Structure, sera referida mais adiante.

Operacoes

Afeganistdo

A Forca Internacional de Seguranca no Afeganistao (ISAF), liderada pela NATO desde
2003, com o objectivo de trazer estabilidade e desenvolvimento ao Afeganistdo, é a que
envolve um maior esfor¢o da Alianga. Esta operacgao tem tido um desenvolvimento
surpreendente, quer em dimensao territorial, quer nos recursos envolvidos, estendendo-
se desde 2006 por todo o territério do Afeganistdo. A Forga incorpora cerca de 55 100
militares e 26 Equipas de Reconstrucao Provincial (PRT), sendo estas compostas por civis
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e militares que tém por missdo ajudar a estabilizar e a desenvolver as regioes,
constituindo-se como um valioso elemento de apoio ao governo Afegao. Estes PRT sao
liderados por paises da NATO e parceiros, num total de 30 paises representados. Cada
PRT consiste numa base, a partir da qual, um grupo de 60 a 100 militares e civis apoia
projectos de reconstrucao, assim como garantem a seguranca a outras organizacoes que
actuam na sua area de responsabilidade. Dos varios projectos em execucdo destacam-se
os da area da saude, da educacao, do fornecimento de dgua e da producao e transporte
de energia. Um dos projectos com maior impacto é o do “Kajaki Dam”, uma das duas
maiores Centrais Hidroeléctricas do Pais, situado na provincia de Helmand, 90 km a
Noroeste de Kandahar City.

As principais tarefas da NATO sdo a assisténcia ao Governo Afegao, na expansao da sua
autoridade ao longo do territério, na condugao de Operacdes de Estabilidade e
Seguranca em coordenacao com as forgas Afegas e o apoio ao desarmamento de grupos
ilegais. Uma das prioridades estabelecidas pela NATO é o levantamento, treino e apoio ao
Exército Nacional Afegao, visando a criagao de condi¢Oes para a sua auto-sustentacao,
aspecto nuclear para o desenvolvimento de uma estratégia de retirada da NATO do
Afeganistao.

No que concerne ao narcotrafico, o Afeganistao produz enormes quantidades de papoila
de 6pio e de heroina que permitem o financiamento de muitas das actividades da Forgas
Oponentes.

A estratégia da NATO nao esquece o facto de o Paquistdo fazer parte da solucao do
problema afegdo, uma vez que esse Estado se mantém como uma “retaguarda” bastante
activa no apoio a insurreigdo armada, sendo fundamental o didlogo politico e a
cooperacgao militar com este Pais.

As comunicagdes estratégicas sao outro elemento critico, fundamental na transmissao de
mensagens sobre a realidade operacional da ISAF. Verificam-se, no entanto, mal
entendidos e diferentes interpretagdes sobre os esfor¢cos da Alianga, situagao que tem
merecido a maior atencao da NATO.

Os Aliados tém-se comprometido a permanecer no Afeganistdao enquanto ndo existirem
condicdes suficientes para o desenvolvimento e seguranca do Pais, planeando a
continuidade da Missao, com enfoque em trés pilares: Seguranga, Governacao,
Desenvolvimento e Reconstrugao. Sendo desejavel que qualquer operagao tenha um “end
state”, que conduza a uma “end date”, no caso do Afeganistdo, existe a intuicdao de que as
circunstancias prevalecentes (percepg¢dao de um estado falhado e um santuario para a
promocao de acgoes terroristas) condicionam este desiderato. O problema do Afeganistao
obrigou assim a uma aproximacao global (Comprenhensive Approach) envolvendo as
comunidades militares e civis, em que esta ultima assume responsabilidades
fundamentais em diversas areas como a Governacao, a Economia, a reconstrucao, a luta
contra os narcéticos e a corrupgao.

Balcas e Kosovo
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Nos Balcas, e no Kosovo em particular, a NATO tem mantido uma presenca militar desde
1999, com o objectivo de garantir a seguranca e a estabilidade da regiao, adquirindo uma
experiéncia significativa em Operacdes de Apoio a Paz e Gestdao de Crises. Com a
declaracdo unilateral de independéncia no Kosovo, em 17 de Fevereiro de 2008, o espago
de manobra da NATO ficou condicionado pela Resolucao 1244 das Nacoes Unidas, que
sustenta a presenga da NATO no Kosovo e que reconhece este territério como parte
integrante da Sérvia, e uma agenda politica Sérvia que deseja manter o Kosovo como seu.
De acordo com este enquadramento, a NATO mantém uma posi¢ao neutra mas é firme no
seu objectivo da criagdo de um ambiente estédvel e seguro e garantir a liberdade de
movimento do povo do Kosovo, cooperando com as Nac¢oes Unidas, com a Unidao Europeia
e com outros actores internacionais envolvidos.

Iraque

No Iraque, a NATO tem por objectivo apoiar o Governo iraquiano no incremento da
seguranca, através da formagao de pessoal militar, no desenvolvimento das instituigoes
de segurancga e na coordenacao da utilizacao do equipamento doado. Embora a missao
inicial fosse vocacionada para o treino, actualmente as acgoes de advisory e mentoring
tém maior predominancia. A missdao da NATO tem a designagdo de NATO Training
Mission - Iraque (NTM-I), e foi constituida com base na Resolugao 1546 do Conselho de
Seguranca das Nac¢oes Unidas. Desde o seu inicio, nos finais de 2005, ja foram treinados
mais de 10 000 elementos das Forgas Iraquianas. A missao sera estendida até ao fim de
2009, estando a ser ponderado o seu incremento no ambito do treino e preparacao das
Forgas Iraquianas, designadamente da Marinha e da Forga Aérea, o treino da Policia, da
Seguranca de Fronteiras e a luta contra o Terrorismo.

Auxilio a Uniao Africana

Desde 2005 que a NATO tem prestado auxilio a Unido Africana, designadamente na
extensdo da sua Missao de Paz na regidao Oeste do Darfur (Sudao), na assisténcia ao
transporte aéreo na Somadlia e na avaliacdo da prontidao operacional das Brigadas de
Reaccao Rapida da Unido Africana. A assisténcia da NATO tem sido garantida em
cooperagao com outros parceiros.

Policiamento Aéreo

A NATO efectua missoes de policiamento aéreo em tempo de paz, independentemente de
haver uma ameaca identificada. Assim, o sistema de Comando e Controlo Aéreo é um
meio para os paises garantirem a capacidade de interceptar e identificar aeronaves
dentro do espaco aéreo dos paises da NATO e no espaco aéreo internacional. Um dos
principios afectos a este conceito é que todos os paises, independentemente de terem ou
ndo meios para promover a sua vigilancia, terdo o apoio da NATO. Com base neste
pressuposto, o Air Policing é realizado na Estdnia, Lituania, Letdnia, Islandia e Eslovénia.
Assumindo nos quatro primeiros paises um caracter rotacional. Portugal participou nos
paises Balticos no final de 2007. No ultimo, o policiamento é garantido pela Itdlia com o
apoio da Hungria. Com a entrada da Croacia e da Albania em 2009 este conceito sera
também estendido a estes Paises, atendendo porém as particularidades de cada um.
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Novas Ameacas e Desafios
A Luta contra o Terrorismo

O principal objectivo da NATO na luta contra o terrorismo é a protecgao das pessoas.
Neste sentido a coesdo internacional é fundamental para enfrentar o terrorismo nas suas
diferentes facetas.

Operacgao Active Endeavour (OAE) no Mediterraneo

Esta Operacao, de caracter essencialmente naval, foi iniciada em resposta aos atentados
terroristas de 11 de Setembro, tendo sido activada apds a evocagao do Artigo 5 do
Tratado de Washington, isto é, em resposta a um ataque a uma Nac¢ao da Alianga. O
principal objectivo desta Operacao continua a ser a defesa contra actividades terroristas
em cooperagao com paises ndao NATO e Agéncias Civis. Com o passar dos anos, a OAE
tem beneficiado da utilizacdao de novas tecnologias de informagdao e comunicacao,
antecipando-se que, no futuro, a operagao seja baseada em missoes especificas
orientadas por informacgao real, em detrimento de uma presencga exaustiva de meios no
mar, migrando de uma légica de “platform based” para “network based”.

Para além da Operacgao Active Endeavour, referida anteriormente, a NATO tem apoiado
os paises na implementagao da Resolugao 1373 do Conselho de Seguranga das Nagoes
Unidas UNSCR (Medidas para o combate ao terrorismo) mantendo o didlogo e a
cooperacao com outras as Organizacoes Internacionais. Na prevencao da proliferacao de
Armas de Destruicao Massiva e a defesa contra ameacas Quimicas, Bioldgicas,
Radioldgicas e Nucleares, a NATO tem um papel activo na contribuigao para a
implementacao da Resolugao UNSCR 1540 (medidas contra a proliferagao de WMD).

Ciberterrorismo

A NATO tem vindo a seguir com muita atencao esta problematica, destacando-se as
actividades do NATO Science for Peace and Security Programme, no ambito do qual,
cientistas dos Paises NATO e parceiros se tém reunido para analisar esta matéria.

Os ataques cibernéticos na Estonia em 2007 deram énfase a esta nova ameaca, tendo
sido adoptada uma Politica para a Ciberdefesa que visa dotar a NATO de capacidades e
procedimentos para proteccao dos sistemas de informagao e comunicacao. Entre as
varias acgoes delineadas, estd a construcao de uma capacidade de resposta imediata,
para apoio dos paises Aliados, alvo destes ataques, a partilha de informacao,
conhecimento e praticas nas areas de Counter Cyber Defense e, por ultimo, a ligagdao com
outros actores com responsabilidade e conhecimentos nesta matéria.

Transformacao

A Transformacao, como se referiu anteriormente, resulta da necessidade da NATO
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adaptar as suas capacidades para fazer frente aos riscos e aos desafios actuais,
constituindo-se como um processo permanente e continuo de mudanga, que garantira a
eficiéncia e eficacia na prossecussao dos seus objectivos estratégicos, mantendo-a
adaptada aos desafios de um contexto estratégico complexo e dinamico. O objectivo sera
o de aumentar a deployability e usability das suas Forcgas, tornando-as mais eficazes,
capazes de actuar num espectro alargado de Missdes e fazer face ao Terrorismo e a
Proliferagao de Armas de Destruigao Massiva. O Allied Command Transformation (ACT) é
o Comando NATO responsavel pela transformacgao das capacidades militares incumbindo-
lhe a melhoria do treino e capacidades, a promocao da interoperabilidade, o teste e o
desenvolvimento de doutrina e a conducao da experimentacao sobre novos conceitos.
Como parte da transformacao, e de entre as varias iniciativas existentes, sublinham-se
algumas das consideradas mais pertinentes.

A NATO Response Force (NRF), enquanto For¢a combinada e conjunta com cerca de 25
000 militares, surge na primeira linha de resposta da NATO para fazer face ao espectro
de missoes da Alianga. A prontiddao desta Forga é garantida através da geracao de Forcas
numa base rotacional, que inclui periodos de seis meses de preparacao e prontidao
implicando um comprometimento de uma determinada Forga por um ano. Para além da
componente operacional, a NRF é um veiculo que promove a transformacao e a
interoperabilidade permitindo a avaliacao de novos conceitos e capacidades.

A preocupacao de garantir a disponibilidade de Forcas para as Operacoes, NRF e outros
compromissos, incluindo a sua sustentagao, contribui decisivamente para a credibilidade
e relevancia operacional da Alianca Atlantica, afirmando o seu papel de actor global.
Apesar das manifestagoes colectivas de intengdo, os paises da NATO tém demonstrado
pouca vontade em preencher as lacunas existentes (shortfalls). No caso da NRF, a
disponibilidade de Forgas tem sido reduzida também com o argumento do esforco que é
dispendido pelos Paises nas operacgoes actuais. Por esse motivo, a sua utilizagdo como
reserva estratégica tem sido analisada, mas diferentes posicdes associadas ao conceito
da NRF, nivel do empenhamento e controlo de Forcas tem impedido a sua concretizagao.
No que concerne ao esforgo de cada Pais, importa referir que a NATO estabeleceu metas
para deployability e sustainability das Forcas Nacionais, como forma de garantir um
certo equilibrio, promovendo simultaneamente o desenvolvimento dessas mesmas Forgas
enquanto padrao de referéncia no grau de transformacdao das respectivas Forcas
Armadas. A tentativa de alteracao das metas actuais tem vindo a ser suscitada pelo
actual nivel de ambigdo da NATO, com o argumento de que o ritmo operacional e as
exigéncias actuais determinam um maior numero de for¢as projectaveis, com uma maior
sustentacao de efectivos nas operagoes de longa duragdo com que a Alianga se vé
confrontada.

A necessidade de eliminar as lacunas de capacidades no espectro de missoes, constitui
uma preocupacao da Alianca. Neste contexto deve ser atribuida uma particular atencao
as lacunas em helicépteros e na capacidade de transporte estratégico e intra-teatro de
operacgoes, essencialmente dependentes de compromissos nacionais, solucodes
multinacionais ou contratos, estes ultimos com impacto significativo no orgcamento das
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Operacoes.

Em sintonia com o Conceito Estratégico da Alianca, o Planeamento de Defesa continua a
ser uma peca fundamental no desenvolvimento das Forcas e das capacidades necessarias
a conducao das operagoes para enfrentar os futuros desafios com que a NATO se podera
confrontar. Ao mesmo tempo tende a garantir a necessaria interoperabilidade e
standardizacao.

Esta area tem vindo a sofrer uma transformacao desde do final da Guerra-Fria. No
entanto, sendo uma area complexa e interdisciplinar, esta transformacdao nem sempre
tem sido linear e clara. Na esséncia, o planeamento da defesa sempre existiu durante a
Guerra-Fria, mas o "planeamento operacional", no sentido em que se faz actualmente,
nao estava contemplado. Isto porque o motor de todo o planeamento era a ameaga. O
objectivo seria identificar todas as Forcas necessarias para a execugao dos planos de
defesa colectiva, esperando dos Membros da Alianca a atribuicao e o emprego das Forgas
solicitadas, praticamente sem por em causa o pedido, de acordo com o Art® 5 do Tratado.
Estes planos eram, na verdade, os Unicos "planos operacionais" da época.

Quando a Alianca comecou a efectuar operacoes Nao-Artigo 52, ou seja, Operagoes em
que a Defesa Colectiva nao estd em causa, a situagdo mudou. A atribui¢do de Forgas
Nacionais passou a ser discricionaria e o automatismo da disponibilidade associada as
contribuicdes Nacionais de Forgcas durante a Guerra-Fria perdeu-se. Isto levou a
exigéncia de "conferéncias Geracdo de Forcas", para reunir as Forcas necessarias para a
conducao de uma determinada Operagao.

Muito naturalmente, esta nova ordem mundial levou a exigéncia de proceder a um ajuste
dos processos existentes ao nivel do Planeamento da Defesa. Ja nao se verifica uma
concentragao exclusiva do Planeamento em Forcas orientadas para a Defesa Colectiva,
mas sim no desenvolvimento das capacidades necessarias para enfrentar as ameacas do
presente tais como: Estados Fracassados, rivalidade étnica, Proliferacao de Armas de
Destruicdao Massiva e Terrorismo.

Nesse sentido, estd em curso uma revisao de todo o Processo de Planeamento de Defesa
da Alianca que tem como objectivo torna-lo mais coerente e integrado. Estando estes
estudos ainda numa fase de maturacao, espera-se que haja um envolvimento maior de
todas as areas associadas a este planeamento e que se encontre uma maior
complementaridade entre os processos de Planeamento de Defesa e o Operacional.
Algumas dificuldades deste estudo tém incidido em saber quem lidera o processo e qual o
papel das autoridades militares, nomeadamente do Comité Militar, em todo o processo.

Os trabalhos deverao ser apresentados como um dos produtos da cimeira de Abril 2009.
O incremento da superioridade de informacao através do desenvolvimento de sistemas

integrados em rede, quer ao nivel naval, terrestre e aéreo, constitui também uma
prioridade para a Alianca.
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Ao nivel naval, foi aprovado recentemente um conceito para Maritime Situational
Awareness (MSA) que visa dotar a NATO de superioridade no dominio da informagao em
ambiente maritimo, fundamental para a preparacao e conducao de Operacgoes. Existem
aspectos sensiveis ao nivel da partilha e disseminagdo da informacdo e da
interoperabilidade, que constituem um desafio para o futuro.

Em paralelo, o ACT estd a desenvolver uma ferramenta de experimentagdo de processos,
em colaboragao com os meios empenhados na operacgao Active Endeavour.

Ao nivel terrestre, estd em desenvolvimento um sistema que visa obter as capacidades
necessarias ao apoio das Forcas da Alianca nas areas de Informacgdes e Vigilancia,
designado por Alliance Ground Surveillance capability (AGS). Restrig0es or¢camentais tém
vindo a alterar o projecto inicial antecipando-se que o mesmo venha a ser estruturado
com base em UAVs.

Ao nivel aéreo, o Air Command and Control System (ACCS) ird permitir aos paises NATO
o Controlo do Trafego Aéreo, a gestao de Operagoes Aéreas e a vigilancia e proteccgao do
espacgo aéreo no seu territorio e fora dele.

O conceito NATO Network Enabled Capability (NNEC), tem por objectivo tornar todos os
elementos operacionais digitalmente interoperéaveis e conectados através de uma “Rede
de Redes” ou Network of Networks, promovendo uma melhor partilha de informacao,
percepcao partilhada da situagao, potenciando a tomada de melhores decisdes e uma
accao mais eficaz, consubstanciada numa orientacao para a produgao dos efeitos das
operagoes.

As forcas de operacoes especiais caracterizam-se por ser extremamente versateis, moveis
e adaptaveis, desempenhando um papel muito importante nas operagoes. A Iniciativa de
Forcas Especiais, foi lancada na Cimeira de Riga, com objectivo de aumentar a
capacidade das Forcas de Operacgoes Especiais dos paises membros para treinar e operar
em conjunto. Varios paises membros aceitaram ja desenvolver ac¢des para melhorar a
coordenacao e o treino destas Forgas.

Peacetime Establishment Review da NATO Command Structure

Com o objectivo de adequar a estrutura de Comandos da NATO ao seu nivel de ambicao e
tornar esta Organizagdo mais vocacionada para a condugao das operagoes, reduzindo
recursos nas estruturas fixas face as exigéncias dos Teatros Operacionais, esta a ser
revisto o Peacetime Establishment da NATO Command Structure (PE da NCS),
originando a consequente mudanca de Missao dos Comandos da Estrutura Militar
Integrada. A construcao de uma estrutura de comandos mais eficaz, eficiente e com
custos aceitaveis, com capacidade expedicionaria e que permita cumprir o nivel de
ambicao assumido continuara entre as prioridades da Alianga. O Comité Militar aprovou
a designada Fase II do PE Review, que consagra a manutencao da actual localizagao dos
Comandos NATO, mas com a diminuicao dos efectivos para 13 000, com o objectivo de
numa fase subsequente se atingirem os 12 500. Esta reducao foi conseguida através de
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uma andlise das dreas de sobreposicdao e duplicacdo, obtendo-se desta forma uma
reducao de cerca de 2 000 efectivos. Contudo, a affordability da nova estrutura, um dos
objectivos mais relevantes desta PE Review, nao foi ainda alcancada e poderemos
perspectivar que nao o sera, na medida em que ao estar dimensionada para o nivel de
ambicao da Alianca, requer novos e dispendiosos meios, essenciais para tornar a
estrutura mais deployable. Um dos aspectos polémicos deste processo, prende-se com a
reconversao de muitos cargos militares da estrutura em postos civis, em especial na drea
das comunicacoes, facto que contribuiu de forma significativa para o aumento de custos.

No entanto, cada vez mais, a transformacao nao sera possivel sem a prioritizagao e
correspondente disponibilizacao de recursos. Neste contexto, importa referir que a
tendéncia de reducao nos orcamentos de defesa dos diversos Estados-Membros da NATO,
¢ contrario aos compromissos que a Alianca quer assumir e pretende assegurar. Por
outro lado, a falta de recursos esta a afectar o processo de decisao da NATO, nem sempre
compativel com a capacidade de resposta necessaria para fazer frente as necessidades
operacionais reais e iminentes.

As exigéncias da Alianca cresceram significativamente nos ultimos anos, fruto do
crescimento do numero de Operagoes e Missoes, da evolucao do clima de seguranca e do
seu alargamento, o que veio suscitar uma adaptacao e reforma das estruturas e
processos do Quartel-General (QG) da NATO. Baseado nas experiéncias adquiridas até
hoje, seja no desenvolvimento de capacidades ou nos requisitos para as comunicagoes
estratégicas, e tendo em vista a preconizada mudanca de instalagdes do QG, a NATO tera
que conseguir encontrar um processo de tomada de decisao mais expedito, tendo em
consideragao os pareceres militares, politicos e os mecanismos necessarios a garantia de
CONSenso.

As experiéncias obtidas no Afeganistdao e nos Balcas vieram demonstrar que a
comunidade internacional necessita de trabalhar em conjunto e adoptar a Comprehensive
Approach para resolver, com sucesso, os desafios de seguranca com que se deparam hoje
em dia. Associado a esta aproximacdo, estd em desenvolvimento um conceito que prevé
que as diversas ac¢oes sejam planeadas com base nos efeitos pretendidos e nao apenas
nos objectivos, através de acgoes concertadas, coerentes e simultaneas nos dominios
politico, militar, civil e econémico, configurando aproximacgdes holisticas aos problemas.
Este conceito, designado por Effects Based Approach to Operations (EBAO) associa,
assim, a aplicacao coerente e integrada dos instrumentos NATO com uma boa
coordenacgdo com os actores nao-NATO. Naturalmente que este conceito suscitara ainda
desenvolvimentos nos processos e estruturas da Alianca, mas a sua aplicagcdo é
fundamental, por exemplo, no incremento das capacidades das Forcas da NATO no apoio
militar as actividades de estabilizacdao e reconstrucao ao longo das varias fases de uma
crise.

Relacgoes Externas

No ambito das relagoes externas, a NATO tem vindo a confrontar-se com um conjunto de
processos, cujos desenvolvimentos recentes vieram acrescentar alguma perturbacao. O
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processo de alargamento da NATO, enquanto garante de estabilidade e de cooperacao
tem tido o objectivo de promover a paz, a democracia e a partilha de valores comuns. A
“porta” da NATO tem-se mantido aberta a todos os paises que queiram aceitar e cumprir
as responsabilidades e obrigagoes estipuladas pela Alianca. Neste contexto, o convite a
Albania e a Croacia foi efectuado na Cimeira de Bucareste de 2008, tendo a entrada da
FYROM (Former Yugoslav Republic of Macedodnia) ficado pendente da resolugao do
diferendo ligado com a sua denominacgao. As aspiracoes de adesdo da Ucrania e da
Georgia enfrentarao ainda um longo processo, quer ao nivel politico, face a recente crise
na Gedrgia, quer ao nivel da adequacdo das estruturas dos proprios paises. No que
respeita a Bésnia-Herzegovina, continuard o didlogo com vista ao desenvolvimento do
plano de acgao para a integragao na NATO.

Sobre as relagoes NATO-Russia, a parceria existente assume uma importancia
estratégica para a seguranca na area Euro-Atlantica. No passado recente (até 8 de
Agosto de 2008), o didlogo com a Russia tinha sido intenso e acompanhado de projectos
em areas de seguranca, como foi, por exemplo, a participacdo de navios Russos na
Operagdo Active Endeavour. Contudo, a eventual entrada da Geodrgia e da Ucrania na
NATO, a situacao no Kosovo, os recentes desenvolvimentos na Gedrgia a par das
declaragoes e acgoes russas sobre o Tratado para as Armas Convencionais na Europa
(CFE), tem suscitado alguma preocupacao no ambito da seguranca. Neste contexto, o
didlogo e a cooperagao com a Russia constitui uma ferramenta de importancia
determinante. Internamente, no seio da NATO tem-se observado uma postura diferente
de “velhos” e “novos” Aliados, com os ultimos a manifestarem preocupacgoes associadas a
Guerra-Fria e com os primeiros a assumirem posigoes e didlogos mais moderados. A
iniciativa dos EUA de instalar um escudo anti-missil na Europa podera contribuir para a
segurancga dos Aliados, mas ndo deixara, certamente, de ser um elemento fracturante nas
relagoes NATO-Russia. Na sequéncia do conflito entre a Russia e a Gedrgia, o didlogo
NATO-Russia foi afectado com repercussoes imediatas na cooperacao militar. Estima-se
uma regularizacao das relagoes a meados de 2009.

A NATO e a Uniao Europeia partilham hoje interesses em variadas areas. A cooperacao
nos Balcas na Operacao Althea, através dos acordos de “Berlim Plus”, tem sido um
sucesso e um exemplo de bom entendimento em prol da paz e da seguranca naquela
regidao. A NATO e a UE tenderao a trabalhar lado a lado nas Operacoes de Gestao de
Crises, nao obstante o atribulado processo de adesdo da Turquia a UE, a par do diferendo
entre a Turquia e Chipre, que tém limitado e colocado entraves ao processo de decisao na
NATO. Nao obstante, é de senso comum que o desenvolvimento de um clima de boa
cooperagao entre ambas as organizagoes é fundamental para a seguranca europeia.

A vontade da Francga (membro fundador) regressar a estrutura militar integrada da
NATO, 43 anos depois de ter saido, terd impacto no refor¢co da defesa europeia. As
modalidades desta integracao estao ainda por definir, embora seja claro que nao
abrangera a Forca de dissuasao nuclear.

Conclusoes
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A Alianca, que na sua esséncia se traduz numa relacdo transatlantica vocacionada para a
preservacao da Defesa e Seguranca do espaco Euro-atlantico, concluira, no préoximo meés
de Abril de 2009, sessenta anos de existéncia.

Este expressivo quadro temporal de servigos prestados a paz exigiu uma continuada
capacidade de adaptacao as modificagoes operadas no ambiente internacional,
comprovou a existéncia dum espirito colectivo determinado para responder eficazmente
aos desafios surgidos e demonstrou a vitalidade do multilateralismo que, como regra, foi
adoptado nas suas relagOes internas e externas, preservando e privilegiando a regra do
consenso no absoluto respeito dos interesses fundamentais dos seus estados membros,
bem podendo afirmar-se que as seis décadas passadas constituem efectivamente uma
histéria de sucesso.

O futuro é desafiante, como sdo desafiantes os efeitos aos diferentes niveis do terrorismo
internacional, do crime organizado, dos conflitos intra estatais, a que se juntam os
ciberataques, as alteragoes climatéricas, a pirataria maritima, a inseguranca energética e
todo um conjunto de fendmenos que s6 num quadro de actuagao conjunta e cooperativa
0s paises os poderao conter.

E com este pano de fundo que os Chefes de Estado ou de Governo se reunirdo em
Estrasburgo/Kehl, no préximo més de Abril, para analisarem os diferentes processos e
acgoes em curso e, através do documento a designar por Declaration on Allied Security,
que se espera poder ser aprovado, apontarem as orientacoes gerais para o futuro e que
deverdo gerar o préoximo Conceito Estratégico da NATO. Serd, assim de prever que esse
novo conceito venha a ser aprovado na Cimeira subsequente, que tudo indica se realizara
em Lisboa.

Mas no que se refere ao presente, terao particular significado as operagdes em curso,
especialmente a que decorre no Afeganistao e que a NATO elege como a de maior
prioridade. O ano de 2009 constituirda um marco temporal critico para o apuramento da
tendéncia perspectivada do desenvolvimento politico e militar nesta regido, sendo
fundamental uma acc¢ao internacional concertada mais eficaz e susceptivel de inverter o
sentido negativo que marcaram os recentes acontecimentos ocorridos, quer no plano
interno, quer no plano regional.

Por outro lado, a situagdo do Kosovo e o incremento da pirataria maritima merecerao
também alguma reflexdo, para que, no primeiro caso, se calendarize a reducao da actual
presenca militar sem comprometer o clima de seguranca criado e, no segundo, se
avaliem as possiveis respostas a promover pela Alianca, num quadro de cooperagdo com
outros actores, nomeadamente a Unido Europeia e paises terceiros. A este respeito tem
especial significado a iniciativa assumida para se desenvolver uma doutrina aliado no
campo das operagoes de seguranca maritima.

E sabido que a Alianca ndo produz capacidades. A estratégia genética é da inteira
responsabilidade dos estados membros. E portanto compreensivel que o planeamento de
defesa aliado constitua uma preocupagao permanente, nao apenas no sentido dos planos
nacionais se conjugarem com as necessidades colectivas e assim se superarem as
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capacidades deficitarias identificadas, mas também na garantia da efectiva
disponibilidade desses meios, numa busca de aperfeigoar e facilitar a articulagao entre
este planeamento e o planeamento operacional.

A par deste processo enquadrador, que se desdobra em variadas ramificagoes
vocacionadas para a articulagdo de mais e melhores capacidades em areas especificas,
tém especial relevo as reformas em curso visando a redugao de pessoal e estruturas, quer
no plano interno do Quartel-General, quer no ambito da estrutura militar de comandos.

No essencial, pretende-se uma relagao de efectivos mais equilibrada entre o contingente
operacional da linha da frente e o nimero de planeadores de retaguarda.

Serd, ainda, de sublinhar a reflexdo que importa efectuar no dominio politico e da
cooperacao.

A Franca anunciara, presumivelmente na proxima Cimeira, o seu regresso a estrutura
militar integrada. Segundo antncio das respectivas autoridades, essa iniciativa tem como
pressuposto a obtencao de alguns progressos na dimensao da Defesa e Seguranca
Europeias. De facto, as relacoes NATO/Uniao Europeia, inscritas sistematicamente nos
programas das duas OrganizacoOes, continuam teimosamente bloqueadas, necessitando
dum esforco perseverante, mas inovador, no caminho duma aproximagao mais
pragmatica.

A atencgdo da Alianca orienta-se também para Sul, nao s6 visando o aprofundamento
desejavel do “Didlogo do Mediterraneo”, como também um incremento das relagdes com
a Africa sub-sahariana, actividade onde o Comando sedeado em Lisboa podera ter um
expressivo protagonismo.

E, no entanto, de prever que as maiores dificuldades de entendimento surgirdo nas
matérias relativas ao futuro alargamento e no relacionamento com a Russia.

A Cimeira de Bucareste realizada em 2008 deixou ja transparecer as divergéncias
existentes no seio da NATO sobre as implicagOes politicas e geoestratégicas que
representara a admissdo da Gedrgia e Ucrania a estrutura da Alianga Atlantica. Ndo se
trata evidentemente dum problema de caracter legal e logistico circunscrito aos efeitos
técnicos de tal alargamento, mas sim dum processo eminentemente politico e que, entre
outros aspectos, se relaciona directamente com as diferentes percepgoes existentes sobre
o tipo de didlogo que se pretende estabelecer com a Russia.

Nao existe nesta matéria uma visdao comum prevalecente, havendo uma clara clivagem
entre velhos e novos Aliados sobre tudo o que respeita a Moscovo e ao que possa ser
reconhecido como interesse vital legitimo. Nesta conformidade, ha boas razdes para o
debate interno e fundadas expectativas sobre o que sera a visao da nova administragao
Americana.

Subjacente a descricdo geral efectuada sobre os processos de maior relevo que neste
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momento se desenvolvem na NATO, houve a despretensiosa intengao de contribuir para
uma melhor divulgacao do que internamente se desenvolve nesta Organizacao, na
convicgcao da importancia que reveste a chamada de atengao para os aspectos ligados a
segurancga, especialmente em ambiente de crise econdémica, onde a preocupagao
dominante pelo desenvolvimento se sobrepde a tudo o resto, fazendo esquecer que nao
existe uma sem a outra.

Por fim, um aceno de homenagem a uma organizacao que Portugal ajudou a fundar ha
sessenta anos e que apesar de todas as controversas geradas em torno da sua utilidade,
especialmente apds a era dos Pactos Militares, se tem adaptado e transformado em
fungdo das novas realidades internacionais e tem contribuido, porventura mais do que
qualquer outra Organizacao Internacional, para a expansao da paz e da seguranca
internacional.

*  Representacao Militar Portuguesa junto da NATO.
**  Gabinete do CEMA; Serviu na Representacdo Militar Portuguesa junto da NATO até
Nov 2008.
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