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“A verdade ¢é que desenvolvimento sem seguranca ndo é possivel; e
seguranga sem desenvolvimento é apenas temporéaria.”

Hilary Benn,

Secretaria de Estado para o Desenvolvimento Internacional,

Reino Unido.

1. Introducao

A Reforma do Sector de Seguranca em Timor-Leste ¢ uma das prioridades definidas pela
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comunidade internacional para a construgdo de uma sociedade estavel e segura, com
uma agenda forte de direitos humanos e um projecto de desenvolvimento humano
sustentavel. Uma ideia que fez o seu caminho e é, hoje, reconhecida como uma area
fundamental de acgdo no Programa de Governo'”, pelo Parlamento Nacional, Presidente
da Republica, 6rgaos de soberania, organizagdes da sociedade civil e pelas préprias
forcas de seguranca timorenses.

Nas palavras do actual Secretario de Estado da Defesa, pretende-se com a Reforma do
Sector de Seguranca, o desenvolvimento e consolidacao das instituigcoes existentes, no
sentido de as mesmas poderem vir a desenvolver efectivamente o seu trabalho, com
legitimidade e responsabilidade, constitutivas da garantia da seguranca de todos os
cidadaos”®.

“A Reforma do Sector de Seguranca (RSS) é um esforgo sistematizado, holistico de,
abordando segurancga e desenvolvimento como se dois gémeos virtuosos se tratassem,
construir, reconstruir, reformar ou transformar sectores de seguranca (onde se incluem
todos os actores envolvidos no mesmo desde o Parlamento que faz as leis, aos Ministérios
que as executam, aos agentes que a aplicam e aos organismos que supervisionam a
democraticidade e transparéncia deste processo e, ainda, as forcas de seguranga que
operam a margem deste quadro de referéncia) tornando-os mais adequados aos desafios
que os paises tém que enfrentar: o desenvolvimento humano sustentavel e a consolidagao
da paz”?.

A governacdo do sector de seguranca, de todas as entidades com um mandato legitimo
para o exercicio da forca e de todas as outras estruturas que a exercem a margem da lei
ou mesmo competindo com o poder legitimo, é, por conseguinte, o fim ultimo destes
processos.

Uma agenda classica de RSS inclui a realizacao de actividades como a reforma da
Defesa, da Policia, dos Servigos de Informacoes, dos Sistemas Judiciario e Prisional. Mas
numa situacao de reconstrucao pés-conflito, e na maioria das situacoes de fragilidade do
estado (como o é Timor-Leste), os instrumentos adicionais de RSS sdo: a Desmobilizacao,
Desarmamento e Reintegracdo (DDR) de antigos combatentes, incluindo criancgas e
mulheres soldado; o combate ao trafico de armas ligeiras; a Justica Transitoria; o reforgo
do Estado de Direito; a desminagem; o combate ao trafico de seres humanos, armas e
drogas; e a definicdo de boas préticas para o sector de sequranga'”. Timor-Leste, para
efeitos de RSS, estd mais proximo deste cenario do que de um pais em transicao (com
uma agenda de reforma) ou um pais desenvolvido (com uma agenda de transformacao ou
optimizacao).

Uma elagao resulta desta perspectiva programatica: a RSS tem a ver com muito mais do
que a estrutura interna das forcas armadas (como era percebida antes do fim da Guerra
Fria); tem mesmo a ver com muito mais do que a estrutura de todas as forgas de
seguranca. A RSS promove a boa governacao de todo o sector de seguranga e na sua

relacdo com a sociedade no seu todo".

Revista Militar N.2 2497/2498 - Fevereiro/Marco de 2010, pp 241 - 267.
:: Neste pdf - pdgina 2 de 25 ::



Nos estados onde estao a ser levados a cabo programas de RSS, sdo varias as
combinacgoes destes instrumentos, feitas a medida de cada caso, e, de preferéncia, com o
contributo proactivo dos actores locais.

2. Contexto geral: a preparacao da crise

Timor-Leste é um estado desenvolvido em poténcia. A abundancia de petrdleo, gas
natural e outros recursos fazem com que Timor-Leste seja alvo da atencao de varias
politicas externas de grandes vizinhos, mais ou menos afastados. E embora o pais nao
constitua um caso de maldigdo dos recursos, a verdade é que parte da situagdo
econdomica e social, a instabilidade politica e a inseguranc¢a (mais ou menos
percepcionada pelas populagoes) é atribuivel a pressoes e influéncia externas, em disputa
actual ou futura pelos recursos naturais. Mas a esta acresce o desempenho do proprio
estado timorense que nao tem sabido forjar um clima de paz e estabilidade, que leve ao
desenvolvimento das suas potencialidades. E uma combinacdo destes factores que faz
com que Timor-Leste apareca nas tentativas de medicao da fragilidade do estado: Timor-
Leste surge em vigésimo lugar no Indice de Estados Falhados do Fund for Peace' - uma
posicao que o coloca entre os estados mais frageis do mundo.

Este fenomeno de fragilidade do estado!” traduz-se, frequentemente, por uma situacdo de
instabilidade controlada e de baixo nivel; este cendrio justifica, com frequéncia, a
presenca militar de forgas internacionais nesse mesmo territério visando ajudar a
reconstrugao/reabilitacdao das instituigdes do estado. Em alguns casos ha mesmo uma
troca de seguranca por recursos, de, por exemplo, «seguranca por petréleo». Nao
dizemos que seja esse o caso de Timor-Leste, mas abre espaco para especulagao.

A recente crise em Timor-Leste ¢ uma crise multidimensional nas causas e nos efeitos. A
mesma resulta de um conflito, igualmente multinivel, em que uma situacao instavel e
problematica vem adensar a crise anterior e ambas se vao reforcando e agravando
gradualmente. Tudo se passa como se de uma cadeia ou rede se tratasse, em que as
crises se acumulam e potenciam. Paralelamente, estes tipos de conflitos influenciam-se
mutuamente e tornam a sua resolucdao ainda mais dificil. A despeito de todos os
mecanismos de resolucao de conflitos presentes no terreno, nacionais e internacionais, o
ponto de entrada para o fim da crise parece ser constantemente afastado, adiando a sua
resolucao, perpetuando a instabilidade, tornando-a perigosamente normal. Em Timor-
Leste a crise de 2006 parece ter sido apenas uma manifestacdao a superficie de uma
instabilidade muito mais profunda.

3. A origem da crise e os reflexos na Reforma do Sector da Seguranca

Como ja referimos, a crise recente de Timor-Leste ¢ multidimensional nas causas e nos
efeitos'”. Ndo podemos, por isso, minimizar ou reduzir as suas causas a uma Unica
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dimensao; e a interligacao entre as multiplas causas contribui, em maior ou menor grau,
para a desconstrugdo politica do estado timorense.

Timor-Leste tornou-se um estado independente, em 20 de Maio de 2002; a construgao do
estado timorense, levada a cabo por uma missao das Nagoes Unidas com poderes sem
precedentes e coadjuvada pelos varios actores internacionais no terreno, entre os quais
Portugal, é um processo ainda em curso.

Mas, ndo obstante o optimismo inicial, a situagdo politica interna em Timor-Leste tem
sofrido uma degradacédo pauatina””, gracas a divisdes internas, falta de maturidade e

cultura politica das elites timorenses, e da apeténcia, por parte de diversos actores
externos, pelos recursos naturais do pais.

Ao longo dos anos, esses factores foram-se adensando e contribuindo para uma
desconstrucdo do estado. O Governo da Frente Revoluciondaria de Timor-Leste
Independente (FRETILIN), chefiado por Mari Alkatiri, teve uma relacao tensa com as
autoridades de Camberra, devido, sobretudo, a sua posicao firme e intransigente ao
longo das negociagdes relativas aos recursos do Mar de Timor. Por outro lado, as suas
relagdes com o Presidente da Republica Xanana Gusmao nao primaram por um
relacionamento cooperante, mas outrossim de confronto. As acusacoes e suspeitas contra
algumas actividades de alguns dos ministros"” do I Governo Constitucional, também
contribuiram para uma desestabilizacao do sistema politico interno, no seio do Governo,
e entre estes e o Presidente da Republica, e ainda entre estes e a populagdo em geral.
Posteriormente, em Abril de 2005, Alkatiri foi alvo da oposicdo da Igreja Catdlica a uma
experiéncia pedagogica de ensino religioso facultativo, que veio a culminar em
manifestagoes, tendo estes factos encetado uma crise politico-religiosa em Timor-Leste.

Em Marco de 2006, cerca de 591 militares das F-FDTL (Forcas de Defesa de Timor-Leste)
desertaram'"", em protesto contra alegadas discriminacdes étnicas no seio das F-FDTL.
Do interior dos quartéis o protesto militar alargou-se as ruas de Dili e a populagao em
geral.

Embora o problema dos peticiondrios tivesse comecado antes'”, em 24 de Abril de 2006,
0s mesmos iniciam uma manifestacdo em frente ao Palacio do Governo. No ultimo dia
autorizado para a realizacao da manifestacao, a 28 de Abril, sucederam-se varios actos de
violéncia, tendo como consequéncia a morte de alguns civis e varios feridos graves. Por
conseguinte, as F-FDTL sao destacadas pelo Governo para ajudar a Policia Nacional de
Timor-Leste (PNTL) a restabelecer a ordem e conter os peticionarios.

A 3 de Maio, o Major Alfredo Reinado abandona a Policia Militar das F-FDTL e leva com
ele outros elementos da Policia Militar, membros da PNTL e armas. Nos dias seguintes os
actos de violéncia continuam. Os confrontos passam, entdo, a ser entre «loromonus» e
«lorosaes»"” - mais uma camada de tenséo a acrescentar aos problemas que o fragil
estado de Timor-Leste ja vivia. A instabilidade provocada por 591 militares, que ficariam
conhecidos como os «peticionarios», incentivou a divisdo nas F-FDTL entre «loromonus»
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e «lorosaes», uma cisao da qual havia poucos relatos até a altura.

A diferenca salarial entre os elementos da PNTL e das F-FDTL foi um foco de tensoes
entre as duas instituicdes*. Acresce a esta, as diferencas qualitativas e quantitativas em
termos de meios (armamento e viaturas) entre ambas as forcas. Timor-Leste tinha a sua
Policia mais bem equipada (ou em vias de o ser), em termos de armamento e viaturas, do
que as suas Forcas Armadas. Ao dotar a Policia de melhores meios, esta constituia-se
como uma espécie de contrapoder relativamente as F-FDTL, e como instrumento de
disputas entre ministérios e drgaos de soberania, nomeadamente entre o Ministério do
Interior e o Ministério da Defesa (e F-FDTL), e, em especial, entre o Ministério do
Interior e o Presidente da Republica (Comandante Supremo das F-FDTL).

A falta de maturidade politica das varias estruturas de seguranca (Policia e Forcas
Armadas) foi também evidente na escalada para a crise, na sua gestao ineficaz e na
posterior responsabilizacao (ou auséncia dela) dos envolvidos. A adopgdo de medidas
para a resolucao das causas da crise e para a prevencao de futuras explosoes revela,
também, essa mesma falta de maturidade.

Em plena crise, a 1 de Junho de 2006, o Ministro do Interior, Rogério Lobato, e o
Ministro da Defesa, Roque Rodrigues, demitem-se. No dia seguinte, José Ramos Horta é
nomeado Ministro da Defesa. Cargo que passa a acumular com o de Ministro dos
Negdcios Estrangeiros.

Ja depois de o 12 contingente da GNR" ter chegado a Timor-Leste, a 4 de Junho de 2006,
cerca de 2.000 pessoas manifestaram-se em Dili a exigir a demissao do Primeiro-
Ministro. Ramos Horta pede a demissao a 25 de Junho de 2006, e Mari Alkatiri demite-se
no dia seguinte. Porém, a 10 de Julho, Ramos Horta assume as fung¢des de Primeiro-
Ministro, em acumulagao com a pasta da Defesa, do II Governo Constitucional. Nos dias
subsequentes, o0 Embaixador de Timor-Leste nas Nagoes Unidas é nomeado Ministro dos
Negocios Estrangeiros.

A adensar todas estas circunstancias, temos o contexto regional onde Timor-Leste esta
inserido, que ndo favoreceu (nem favorece) a consolidacdo democratica de Timor-Leste,
pois na regido tem vindo a aumentar, gradualmente, o nimero de estados autoritarios"”.
Como podemos verificar, parte dos problemas e causas que estiveram na origem da crise
eram questoes de seguranca e/ou ligadas as suas estruturas.

Depois de o deflagrar e adensar da crise as autoridades timorenses solicitam apoio
internacional sob a forma do envio de Forgcas de Seguranca. Como uma intervengao no
plano multilateral se afigurava muito demorada, Timor-Leste solicitou que, na fase inicial,
a cooperacao fosse desenvolvida no plano bilateral com quatro paises, mantendo a ONU o
apoio internacional para essa intervencao.

Embora se trate de uma questao quase colateral, abre-se aqui espago para uma reflexao
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sobre o facto de a solucao ter sido o recurso a acordos bilaterais para o fornecimento de
seguranca. Timor-Leste estava, e estd, na agenda das Nacdes Unidas, e em 2006 estava
destacada no terreno uma missao de paz, bem como uma forte equipa de apoio ao
desenvolvimento e consolidagdo politica/democratica do estado. A necessidade de
realizar acordos bilaterais para fazer face a necessidade de apoio urgente a reposi¢ao da
ordem e segurancga publica demonstra que as organizagoes internacionais, mormente a
ONU, estao mal equipadas para dar respostas em tempo célere as emergéncias que vao
surgindo. O caracter negociado e politico do mecanismo de seguranca colectiva onusiano
torna as decisdes nestas matérias demoradas, burocraticas e desajustadas para a acgao
rapida necessaria, desde logo para reduzir a intensidade dos conflitos. As reformas nesta
matéria sdo urgentes e h4 muito reivindicadas'”.

Timor-Leste optou pela solucao bilateral e isso ¢, simultaneamente, causa e efeito da
crise de credibilidade das Nagdes Unidas no pais - o que afecta a eficacia dos programas
da ONU (Organizacao das Nagoes Unidas) no terreno, e, em especial, o de Reforma do
Sector de Seguranca.

4. Reforma de que Sector em Timor-Leste?

O actual sector de seguranca de Timor-Leste é directamente tributario dos anos de
ocupacao indonésia, por um lado, dos esforcos e processos encetados pela Administracao
Transitoria das Nagoes Unidas para Timor-Leste (UNTAET), pelo outro, e ainda das
politicas para o sector dos brevissimos anos de independéncia. A estes condicionalismos
ha que acrescentar as tensdes entre os grandes protagonistas da vida politica timorense,
alguns manifestados logo em 1975, que sobreviveram a ocupacgao, arrastaram-se ao longo
dos anos de administracao internacional e emergem ainda hoje.

De facto, embora a histéria do territério seja mais antiga do que o nosso ponto de
partida, a ocupacao indonésia marca o inicio do nosso estudo. As Forcas Armadas de
Libertacao de Timor-Leste (FALINTIL), o braco armado da FRETILIN, revelaram-se um
inimigo mais dificil do que aquilo que os estrategas militares indonésios haviam previsto;
e, 0 que se esperava ter sido uma incursao militar vitoriosa e célere, revelou-se uma luta
dura contra as forcas de resisténcia timorenses, que, a partir dos seus refugios nas
montanhas, combatiam o controlo indonésio. Estes combatentes sao, pelo seu papel, uma
peca fundamental do jogo de seguranca em Timor-Leste.

O periodo de ocupacao indonésia foi marcado por sérias violagoes dos direitos humanos
dos timorenses. Sao inimeros e documentados os relatos de tortura, violagoes,
tratamentos desumanos, cruéis e degradantes, e homicidios de timorenses, que as forcas
indonésias justificavam com argumentos de seguranca: era necessario extrair
informacoOes sobre as FALINTIL para as poder combater e garantir a segurancga interna
do territorio.

Durante este periodo é também de assinalar que alguns timorenses ingressaram nos
quadros da policia indonésia no territorio.
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Quando, em Agosto de 1999, os timorenses, em consulta popular organizada pela Missao
das Nacoes Unidas em Timor-Leste (UNAMET), votam optando pela independéncia em
detrimento da manutenc¢do na Republica da Indonésia como regido auténoma especial, a
violéncia grassou pelo territério, destruindo todas as infra-estruturas do estado,
provocando cerca de 1.400 mortos, deslocando milhares de pessoas e conduzindo ao
colapso das instituicoes. Uma forgca multinacional (INTERFET) repoe a ordem no
territério e comeca imediatamente o planeamento de uma missao que ira construir o
estado de Timor-Leste: a Administracao Transitoria das Nagoes Unidas em Timor-Leste,
chefiada por Sérgio Vieira de Mello.

Vieira de Mello, Administrador Transitério e Representante Especial do Secretario Geral,
um monarca absolutista como alguns o caricaturaram em referéncia aos amplos poderes
de que estava investido, tinha como tarefas, no sector da seguranca, estabelecer um
sistema judicial eficiente e forcas de seguranca eficientes, eficazes e que obedecessem
aos mais elevados padroes internacionais de responsabilizacdo, controlo democratico, e
respeito pelo estado de direito™®.

O planeamento da UNTAET foi feito assente em duas premissas: a de que nao havia
tempo, nem havia nada no territdrio; aquilo que poderiamos chamar “de planeamento de
base zero: partia-se do principio que Timor-Leste era uma terra vazia, uma terra sem
gente e sem recursos”"”. Porém, o Relatério da Misséo Conjunta de Avaliacdo do Banco
Mundial desmente esta situacdo, afirmando que cerca de % dos funcionarios publicos
haviam permanecido no territério, sobretudo os de origem indonésia e os dos escaldes
mais elevados™”. Nao obstante estas perspectivas distintas, a verdade foi que a misséo da
UNTAET, em sede de justica e seguranca, foi dificultada pela auséncia de advogados,
juizes e mdo-de-obra qualificada.

Em Timor-Leste, nesta matéria, foi necessario mais do que reformar; foi necessario
formar! Mas uma criacdao que nao pode esquecer o legado do passado. Assim,
consideramos que foram trés os grandes desafios da UNTAET:

- A desmobilizacao e reintegracao dos combatentes das FALINTIL;

- A criacao de umas Forgas de Defesa de Timor-Leste;

- A constituicdo de uma forcga de policia timorense.

Parte da agenda cldssica da Reforma do Sector de Seguranca, a Desmobilizacao,
Desarmamento e Reintegracdao (DDR) dos antigos combatentes é condigao sine qua non
para a paz e ordem no pais. Em Timor-Leste o proprio caracter das FALINTIL
(organizacao pouco rigida, flexivel e secreta) tornou dificil identificar quem tinha feito o
qué e durante quanto tempo na estrutura militar da resisténcia. A solugao encontrada foi
integrar muitos deles no novo exército de Timor-Leste: as FDTL. “Enquanto muitos
destes homens tinham experiéncia de combate, a sua histéria de forca de guerrilha
significava que lhes faltava a disciplina e a coesao de um exército treinado. Também
significava que alguns ndo puderam ser integrados no novo exército, deixando-os
ressentidos por terem sido deixados de fora e a sentirem-se desprezados”™".
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A criacao de forgas armadas para Timor-Leste também conheceu hesitacdes. Antes de
Setembro de 1999 havia um espago de negociagdao em que a op¢ao por um regime tipo
Costa Rica era favorecida”. E, quando a violéncia de Setembro eclode, essa opgao é
afastada sem que a equipa que planeava a missao sucessoria das Nagoes Unidas para
Timor-Leste estivesse preparada para decidir o que fazer com as forcas de guerrilha das
FALINTIL, e para sequer pensar como criar um aparelho militar para um pequeno pobre
pais vizinho de um gigante™’’,

A constituicao de uma forga policial timorense, que desempenharia o papel interinamente
levado a cabo pela Policia das Nagoes Unidas (UNPOL), fazia parte do mandato da
UNTAET e foi encarada como uma prioridade central. A criagao em Dili de uma Academia
de Policia de Timor-Leste, em Margo de 2000, para formar oficiais de policia timorenses
visava dar corpo a essa aspiracao, o mais cedo possivel”. Mas como diz o relatério da
Initiative for Peace recentemente publicado (Junho 2009), criar uma forc¢a policial com
individuos sem experiéncia relevante e com elementos que tinham sido membros da forca
de policia indonésia acusados de corrupcao e violagdes de direitos humanos nao foi tarefa
facil para a UNTAET. A PNTL acabou por incluir antigos membros da policia indonésia ao
lado de recrutas sem qualquer experiéncia e alguns postos elevados, incluindo o de
comandante, foram ocupados por timorenses que tinham pertencido a policia
indonésia™*”.

Depois da independéncia, as divisoes e tensdes dentro da nova Policia e das novas forgas
armadas manifestaram-se rapidamente. Alegadas acusacdes contra os antigos
colaboradores indonésios na Policia foram alimentados por rumores e descontentamento
generalizado pelos saldrios baixos. Nas forcas armadas, a tensao entre antigos
combatentes originarios do leste e do oeste do pais aumentou: as acusacdes de
discriminacao foram apenas o rastilho para a crise que se seguiria.

5. A Formacao do Governo e o Sector de Seguranca

Entre Abril e Junho de 2007, tiveram lugar as elei¢cdes Presidenciais e Parlamentares™”;
José Ramos Horta foi eleito Presidente da Republica, e nas eleicdes Parlamentares a
FRETILIN foi o partido mais votado, embora nao tenha formado Governo. O Governo foi
formado por uma coligacao liderada pelo segundo partido mais votado (Congresso
Nacional para a Reconstrucao de Timor-Leste - CNRT) de Xanana Gusmao - isto abriu
uma discussdo profunda no pais e no resto do mundo que acompanha estas questoes e
que veio colocar em causa legitimidade do entao futuro executivo.

O IV Governo Constitucional™” de Timor-Leste tomou posse a 28 de Agosto de 2007. O
Governo tem como origem uma coligacao constituida por quatro partidos, assente numa
organizacdo governativa sui generis **. O Governo é constituido por um Primeiro-
Ministro e um Vice-Primeiro-Ministro, por onze Ministros (mais Xanana Gusmao no
Ministério da Defesa e Seguranca), trés Vice-Ministros, e vinte e cinco Secretarios de
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Estado.

Uma consequéncia imediata € que um mesmo ministro que, além de ser primeiro-
ministro, tem sob a sua tutela as areas da Defesa e da Seguranca, fica com um poder
acrescido ja que passa a tutelar politicamente, entre outros servigos e forcas, as F-FDTL,
- a PNTL e as restantes Policias. Como ¢ comummente aceite e compreensivel, em
periodos pré-crise, de crise, e pds-crise, o controlo deste tipo de forcas é fundamental e
justifica concentracdes de poder, que, noutras circunstancias, ndao seriam aceitaveis.
Xanana Gusmao fica, assim, ndo com poderes plenipotenciarios e absolutos, mas com um
poder muito atipico e sobre-acrescido para uma Unica pessoa num estado de direito
democratico, ainda instdvel e em situacdo de notoria fragilidade. No final do processo,
sob a tutela de Xanana Gusmao ficam os Ministérios que tratam dos temas percebidos
como mais sensiveis para a soberania dos estados, que se tém revelado mais
problematicos e estado na origem as crises multidimensionais que tém assolado o
estado™.

Dentro das prioridades do Governo, nas prioridades a curto prazo, encontram-se as
questoes de seguranca, designadamente o regresso das populagdes as suas casas; € 0
solucionar o problema dos peticionarios, analisando e implementando as recomendacgdes
da Comissao dos Notaveis, promovendo o didlogo com as F-FDTL e aplicando medidas de
justica social.

Do ponto de vista puramente conceptual, a criagdo de um Ministério da Seguranca e
Defesa é uma inovacao positiva dado que coloca debaixo da mesma algada ministerial a
pasta das Forcas Armadas e das Policias, ou seja, a componente de seguranca, na sua
vertente externa (classicamente associada a Defesa), e na sua vertente de seguranca
interna, isto é, as policias.

Todavia, no exercicio do poder as criagdes nunca sdo puras, nem neutras, e as
accoes/decisoes dos agentes envolvidos nao sao sempre tomadas tendo em conta uma
linha de acc¢ao estratégica e racional, especialmente do ponto de vista da politica publica.
Em politicas publicas as decisdes sdao amitude tomadas tendo em vista satisfazer
determinado grupo politico, econdmico, cultural ou social, ou fortalecer o
poder/influéncia de determinada estrutura, instituicdo ou individuo. Nessa medida, se
olharmos para o caso em analise, um dos cendrios ou mesmo ambos, podem-se verificar
na situacao timorense, no computo da reforma do sector da seguranca.

6. A Policia, as Forcas Armadas e as Empresas de Seguranca Privada

A mudanga de regime politico, de um regime autoritario para um democréatico, ou de um
estado que ascendeu a democracia pela via da luta armada e/ou pela actividade de
determinado grupo, implica, entre outros aspectos, preocupacoes de primeira ordem nas
areas da seguranca e defesa. Nestes cenarios quando um estado se torna democratico
torna-se necessério a «desmilitarizacdo da seguranca interna»"""*! ou seja, providenciar

—
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pela salvaguarda, desmobilizacao e reintegracao de antigos combatentes no ambiente de
um estado democratico.

A criacao de uma Policia ad initio e de um sistema de seguranca ¢ um dos problemas e
desafios mais complexos que se colocam aos estados. Nessa medida, nem sempre esses
processos sao pacificos, pois estes tocam no nucleo duro da soberania, e sdo um
instrumento de poder™®”.

Acontece que alguns dos estados recém-criados tém experiéncia de terem vivido sob
regimes militares ou de policiamento repressivo, o que torna ainda mais dificil proceder a
reestruturacoes neste sector da seguranca interna. Nessa medida, a reestruturacao deste
sector implica cada vez mais uma participacao activa de especialistas, onde se envolva a
academia e a sociedade civil, nas matérias de seguranca publica e nos modelos
alternativos de governacao.

As transigoOes politicas e a construcao de estados dedicam grande atencdo a reforma da
seguranca publica, sem, por vezes, terem preocupagoes de fundo com o modelo final de
seguranca, deixando-se influenciar por interesses de natureza interna e/ou externa. Com
efeito, o que acontece é que, anos mais tarde, esses modelos definidos sem um objectivo
estratégico e sem estarem adequados ao contexto local, colapsam e colocam em causa a
sobrevivéncia e manutengao do préprio estado. Timor-Leste foi um exemplo
paradigmatico deste caso.

Quando se implementa um sistema de seguranca interna e se institucionalizam as
policias devem estabelecer-se os seus poderes, bem como os seus limites de actuacao e
penalizacoes concretas em caso de violagao das regras.

Por outro lado, a responsabilidade e a disciplina tem de ser uma pedra basilar na
formacao das policias, seja dos agentes, seja dos responsaveis pela implementacao
técnica e politica.

A seguranca de facto em qualquer estado sé funciona se estiver articulada ao nivel das
varias estruturas responsaveis pelos servigos e forcas de seguranca. A necessidade de
haver articulacdo entre forcas armadas, policias e servicos de seguranca privada, é uma
necessidade tdo premente como fundamental para a existéncia de um ambiente de
segurancga, como para a criacao de um sentimento de seguranca.

Em Timor-Leste urge criar as estruturas adequadas das entidades envolvidas no sistema
de seguranca, enquadrar legalmente cada uma, atribuir-lhe missoes bem definidas, mas
articuladas e complementares entre si, responsabilizar cada estrutura e os dirigentes das
mesmas, e definir um conceito estratégico de seguranca, que contemple dareas como a
defesa, seguranca interna, saude, economia, educacgao, tendo como vector transversal o
conceito de sequranca humana®™”.
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7. Seguranca Privada: Uma Forca de Seguranca Privada?

A segurancga privada em Timor-Leste tem vindo a florescer e a aumentar o nimero de
actividades e locais a assegurar.

Tentando, por vezes, assumir-se como uma resposta privada ao crime, sobretudo a nivel
preventivo, as empresas de seguranca privada tém desempenhado um papel cada vez
mais intenso, podendo vir a constituir-se como uma forga de seguranga privada. Esta &,
no nosso entendimento, uma questao que requer uma atencao especial, sobretudo em
estados com pouca cultura democratica e de governacdo de seguranca. Estas empresas
devem ter o seu papel bem definido para nao se substituirem ou constituirem como uma
forca de seguranga privada, o que constituiria mais um perigo para a seguranca do
estado.

Em alguns estados pos-crise assistimos a uma explosdo da seguranca privada, feita por
guardas privados que, muitas vezes, substituem a policia. Por outro lado, nem sempre
estas actividades estdao reguladas, o que levanta uma série de problemas. Além disso,
muitas destas empresas pertencem a ex-lideres politicos e/ou militares ou mesmo a
politicos no activo, o que se afigura perigoso, sobretudo quando conjugado com a
eventual falta de critérios de selecgao, recrutamento e formagdo dos agentes das
empresas de seguranca privada.

Ainda dentro desta matéria, mas noutro ambito, temos a chamada “justica popular”,
sendo uma segurancga privada, por vezes controversa, que complementa a inadequacgao
das instituicoes formais de seguranca publica, ligada a companhias ou grupos que
protegem os interesses dos clientes, e que podem estar a margem dos interesses
publicos.

A privatizacao da seguranga exacerbou ou pode vir a exacerbar a desigualdade social
entre as comunidades e grupos que podem recorrer a ela, e aqueles que ndao podem, além
de poderem representar uma classe potencialmente perigosa e um policiamento por
conveniéncia. Este tipo de servicos de seguranca em paises pos-crise pode constituir-se
como uma forga de seguranca privada de um determinado grupo ou individuo, colocando
assim em causa a segurancga do proprio estado. Por outro lado, o incremento da “justiga
popular” é uma outra forma de privatizagdo da seguranca nos estados frageis o que
aumenta a instabilidade e mina a capacidade das instituicdes nacionais.

Os governos tém de fazer opgoes politicas acerca da reforma da policia, que em casos
como o de Timor-Leste mais do que uma escolha relativa a reforma, ¢ uma opgao no que
toca a institucionalizagdo do modelo de seguranca e da criacdo da Policia.

Atendendo as caracteristicas e particularidades do territorio, Timor-Leste deveria possuir
um conceito estratégico de seguranca que previsse a articulacao e coordenacgao efectiva
de todas as estruturas de seguranca. No que diz respeito a criacdao de Forcas de
Seguranca, sem prejuizo de existirem servigos publicos de seguranca especificos, a PNTL
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devia ser uma forca de seguranca de natureza militar, tipo Gendarmerie™”, dada a
formacao especifica dos elementos que a constituem, o leque mais abrangente de missoes
que pode desempenhar e as potencialidades que possuem estas for¢cas na mudanca de
intensidade de um cenério, ou seja, de uma situagdo de crise ou mesmo guerra para uma
situacdo de paz e ordem, ou vice-versa. Este tipo de forgas estd preparado para ambos o0s
contextos e para actuarem em cendarios distintos e com graus de intensidade
diferenciados.

Também o Presidente da Republica, José Ramos-Horta, defendeu este modelo, segundo o
qual “a reforma (da policia) é crucial para a estabilidade desta nagdo, e nds gostariamos
de reforcar a nossa cooperagao com Portugal neste sector. Acreditamos que um modelo
como o da GNR é o melhor para Timor-Leste”™".

A criagdo de reformas responsaveis que foquem a redugao dos abusos policiais e a
participacdao das autoridades locais no processo do «policy-making» é também
importante. As iniciativas das reformas devem possuir dindamicas de responsabilidade
eficientes, baseadas na compreensao das realidades locais.

8. Estado da Arte da RSS em Timor-Leste: Doadores Internacionais,
Coordenacdo Internacional e Apropriacao Nacional *”

Nao obstante todos os esforgos em curso, a falta de coordenacao no terreno entre os
doadores internacionais, e mesmo alguma competicao, nao tem facilitado a criacao de um
sector de seguranca coeso e unificado.

Das areas que tém sido alvo de programacgao especifica destacaremos a reforma da
policia, a reforma das forgas armadas, a inclusdo de uma dimensao de género na policia,
a justica transitoria e a reforma do sistema judiciario. Depois de abordarmos a falta de
coordenacgdo no terreno e o hiato de credibilidade que a mesma estd a provocar entre os
timorenses em relacdo aos esforgos internacionais e as suas agendas particulares,
trataremos do empenho do préprio Governo timorense no processo, com énfase no
processo legislativo em curso.

8.1. Reforma da Policia

A criacdo de um servigo de policia timorense, a PNTL, foi uma prioridade da UNTAET.
Uma questao cuja centralidade foi sendo reiterada em documentos como o “Acordo
relativo a Restauracao e Manutengdo da Seguranga Publica em Timor-Leste e a
Assisténcia a Reforma, Reestruturacao e Reconstrucao da PNTL e do Ministério do
Interior”, concluido entre o Governo de Timor-Leste e a UNMIT a 1 de Dezembro de
2006. Assim, e ao lado de Portugal, ¢ a UNMIT e a sua unidade de Policia (UNPOL) quem
mais apoia o processo de Reforma da Policia.

A UNPOL foi-lhe atribuido um mandato de restaurar a paz e a ordem publica; apoiar o
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processo eleitoral; e auxiliar a reabilitacao, reconstrugao e reforma da policia nacional. E
é dentro deste mandato, que alguns consideram mal concebido””, que a UNPOL tem
actuado.

A UNMIT e o Governo de Timor assinaram um acordo no qual se estipulam os papéis e
responsabilidades de cada policia bem como a forma como a transferéncia de
responsabilidades se iria processar™”. Essa transferéncia tem decorrido lentamente e ndo
isenta de criticas.

Desde a crise de 2006 (que, reiteramos, demonstra a urgéncia da RSS em Timor-Leste)
que a PNTL tem sido a entidade que mais atencao e recursos tem recebido. Os principais
actores internacionais envolvidos na reforma policial sao a UNMIT, Portugal, Austrélia e
Nova Zelandia.

A UNPOL, chefiada pelo portugués Intendente Luis Carrilho, estd mandatada para levar a
cabo formacao, aconselhamento, monitorizacdao, e um programa de registo e certificacao
para seleccgao de oficiais de policia. Como nao ha oficiais da UNPOL em todos os sub-
distritos, o designio da co-colocacao e aconselhamento ainda nao foi plenamente
atingido. Contudo, ha dois oficiais da UNPOL destacados para a Secretaria de Estado da
Seguranca. Um facto que o Secretario de Estado da Defesa responsavel denuncia como
uma decisao unilateral da missao da ONU...

Além dos oficiais da UNPOL, a Policia das Nagoes Unidas conta com as Unidades de
Policia Constituida (FPU) de Portugal, Malasia, Bangladesh e Paquistao para levar a cabo
tarefas e formacoes especializadas, tais como o controlo de motins.

A falta de uma doutrina policial forte onusiana e a incapacidade de ministrar formacao
bésica uniforme a todos os seus elementos faz com que os sucessos da UNPOL, na
construcao de capacidades locais, na reforma da PNTL, sejam tributarios das doutrinas,
estilos e estratégias nacionais de cada formador.

“Existem mesmo relatos de que policias das Nacgoes Unidas oriundos de paises em
conflito tém, por vezes, aconselhado os seus congéneres da PNTL de que é permitido o
uso excessivo de forga, uma pratica que nao estd de acordo com as normas
internacionais”™”.

Das palavras do Secretario de Estado da Defesa, e do depoimento de varios timorenses,
podemos deduzir que ha na propria PNTL muitos oficiais que estao descontentes com o
resultado dos trabalhos da UNMIT nesta matéria e que estdo ansiosos por uma
transferéncia de responsabilidades acelerada.

Bilateralmente, os grandes parceiros sao Portugal, Australia e Nova Zelandia. Em 2007,
Portugal levou a cabo uma extensiva revisao da PNTL; as recomendacoes que dai
resultaram, bem como um modelo de policia portugués, semelhante a GNR, tém sido
acolhidos pela lideranga politica timorense como os mais adequados aos designios do
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povo de Timor-Leste. Timor-Leste pediu a Portugal, através da GNR, assisténcia para o
processo de recrutamento de novos agentes, para a concepgao dos novos curricula de
formacgao e para a formacao em si. Os lideres timorenses também pediram a Portugal que
prestasse aconselhamento na formulagao de uma Politica de Seguranga Nacional e dos
varios regulamentos para a policia.

A Australia revela-se nestas matérias um actor muito interessado. De facto, a Australia
tem destacado para Timor-Leste um numero significativo de conselheiros e
proporcionado apoio a formacgdo e assisténcia de uma forma geral. A maior parte dos
conselheiros é oriunda da Policia Federal Australiana; trata-se de oficiais que receberam
uma extensiva formacao antes de serem destacados e que inclusive frequentaram um
curso de lingua tétum. Os programas australianos estdao centrados, sobretudo, em
formacao de liderancas e sao complementados por uma iniciativa conjunta entre a
Australia e a Indonésia que ird permitir aos quadros médios altos da PNTL obterem
formacgao superior em Jacarta.

8.2. Reforma das Forcas Armadas

O apoio a reforma das for¢cas armadas tem sido levado a cabo no ambito da cooperagao
bilateral e tem obedecido mais as agendas dos doadores do que a um plano concebido
pelos destinatarios.

Portugal e Australia sdo, mais uma vez, os grandes doadores nesta matéria. Portugal, a
pedido de Timor-Leste, tem disponibilizado consultores, facilitando o recrutamento, e
levando a cabo formagao de base para varios graus e patentes. “(O) comando das F-FDTL
decidiu que a actual formacao militar basica entretanto ministrada se baseie no sistema
portugués, o qual se rege pelos padrdes da NATO, podendo a formacgao especializada
basear-se no sistema de outros paises”*”. Nesta perspectiva, a Australia tem enviado
consultores da Forca de Defesa Australiana para o Ministério da Defesa e para as F-
FDTL, e, ainda, ministrando formacgdes especializadas.

O Brasil tem levado a cabo acgoes de formacao para um pequeno numero de oficiais, em
especial da Policia Militar. A China", para além dos programas de formacéo, esta
envolvida na componente da logistica, veiculos e a construcao do novo quartel-general
para o exército. A India estara envolvida na formacéo de oficiais de marinha.

A Unidade de Direitos Humanos e Justica Transitéria da UNMIT também levou a cabo
workshops sobre direitos humanos, formacgao e construgao de capacidades para os
militares. “Contudo estas actividades tém sido minadas pela falta de apoio da lideranca
militar, que, apesar do seu apoio retorico aos direitos humanos, ainda nao acolheram
inteiramente a importancia fundamental da responsabilizagao e das preocupagoes com o0s
direitos humanos”™**

8.3. Inclusao de uma dimensao de género na Policia
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A necessidade de rever a estrutura da PNTL, de forma a fazer com que a igualdade de
género seja mais do que pura retorica, € uma preocupacao acolhida nos programas de
RSS geridos pela UNMIT e reconhecida pelo proprio Governo timorense.

A Unidade de Reforma do Sector de Seguranca da UNMIT encomendou um estudo sobre
género e RSS que pretende langar as bases para um entendimento mais completo das
implicacoes de género em cada uma das iniciativas de reforma.

Os problemas de credibilidade de ambos os actores resultam do facto de a UNPOL ter
apenas 5% de oficiais de policia mulheres e de a cultura patriarcal da propria UNPOL
pouco fazer para dar o exemplo. Do lado da PNTL, a criagcdao de uma Unidade para
Pessoas Vulneraveis em 2001 e que se ocupa de casos de violagdo, agressoes sexuais,
violéncia doméstica e abuso infantil € um passo auspicioso. Porém, a falta de recursos e
de pessoal faz com que ndo possa exercer as competéncias para as quais foi criada. Mais
um desencontro entre a retdrica e a pratica.

8.4. Justica Transitdria

Embora os programas de RSS tenham componentes de Justica Transitéria, a verdade é
que nao se tém verificado resultados que ponham fim ao sentimento de impunidade e de
injustica que muitos timorenses continuam a sentir. Os mecanismos de justica transitoria,
as estratégias que permitem as sociedades ultrapassar violacdes de direitos humanos
mais ou menos recentes (no caso de Timor-Leste as relativas aos crimes durante a
ocupacao e durante Setembro de 1999), fundamentais para Timor-Leste (fundamentais
enquanto instrumentos capazes de forjar um efectiva reconciliagao nacional e
comunitdria) sao o julgamento e prisao dos autores dos crimes, os mecanismos criados
para o apuramento da verdade, a atribuicao de indemnizagoes e esforcos efectivos de
reconciliacdao. O processo de certificacdao dos candidatos a policia, por exemplo, é
também um contributo eficaz para a justica transitoria.

Em Timor-Leste a justica transitéria € uma promessa por cumprir; as conclusdes finais da
Comissao de Acolhimento, Verdade e Reconciliagao (CAVR) continuam sem produzir
efeitos e ha um sentimento de impunidade que em nada favorece a construgao de uma
sociedade mais justa e legitima.

8.5. Apuramento da verdade e Responsabilizacao Judicial

Os processos de apuramento da verdade relativos aos crimes cometidos em Timor-Leste
levaram a criagao de inimeras instituigoes que tém feito o levantamento dos abusos
perpetrados por varios actores do sector de segurancga. Os relatérios da CARV e da
Comissao de Verdade e Amizade (CVA) nao tiveram ainda qualquer seguimento e as suas
recomendacOes permanecem letra morta; acresce a isto as limitagoes do sistema penal
timorense, o que resulta na falta de responsabilizagao por estes crimes.

O sistema judicial em Timor-Leste continua incapaz de dar resposta ao elevado nimero
de processos em atraso, minado por uma complexa mistura de diferentes regimes
juridicos, pela utilizacao do portugués como lingua oficial, por uma falta crdénica de
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recursos, pela falta de pessoal qualificado™” e por uma persistente tentativa de influéncia
politica no seu funcionamento “que tem refor¢cado a impunidade e minado o estado de
direito, especialmente no que diz respeito ao Governo e ao sector de seguranca”™**.

As varias amnistias e redugoes de penas (entre as quais as relativas aos acontecimentos
de Abril de 2006), embora tenham o principal objectivo de forjar a reconciliacao nacional
e focar o projecto nacional no futuro, tém tido o efeito perverso de alimentar um certo
sentimento de impunidade que pouco ou nada ajudara a consolidar os ganhos de

estabilidade j& obtidos.

Existem ainda outros temas que tém conquistado a aten¢do dos doadores internacionais,
entre os quais a adopgao de uma efectiva agenda de seguranca humana nos processos de
RSS e o processo de certificagao da policia.

Todas estas areas estdo inseridas na estratégia global de RSS que tem sido desenvolvida,
nao sem criticas, pela Unidade de Apoio a RSS da UNMIT e pelos programas executados
pelo Programa das NagoOes Unidas para o Desenvolvimento. A RSS é parte integrante do
mandato da UNMIT, tem sido constantemente reiterada nas resolugoes do Conselho de
Seguranca sobre a missao e nos Relatorios do Secretario Geral das Na¢oes Unidas sobre
Timor-Leste.

Por exemplo, na Resolucao que estende o mandato da UNMIT até 2010, o Conselho de
Seguranca da ONU, reafirma a importancia continuada da revisao e reforma do sector da
seguranca em Timor-Leste, particularmente a necessidade de delinear entre os papéis e
responsabilidades das FALINTIL - FDTL e da PNTL, de modo a fortalecer os quadros
legais e melhorar os mecanismos civis de fiscalizacao e responsabilizacao de ambas as
instituicOes de seguranca, e solicita a UNMIT que continue a apoiar o Governo de Timor-
Leste nestes esfor(;os@.

Para o PNUD, uma das areas prioritarias do seu trabalho em sede de prevencgao de crises
e reconstrucdo em Timor-Leste é o Desenvolvimento do Sector de Seguranca. Este
trabalho inclui a revisdo e um levantamento das necessidades do sector de seguranca'*®,
que servira para melhorar o conhecimento sobre a RSS e para apoiar o desenvolvimento
de uma capacidade nacional para uma boa governacao do sector de seguranca'*”. Como a
RSS implica uma visdo holistica de todos ao agentes do sector de seguranga, aqui ha que

assinalar o Projecto de Justica também do PNUD"",

Com tantos parceiros no terreno, coloca-se a questao da coordenacgao entre os doadores e
da harmonizacao das agendas e, ainda, da sua conciliacao com os actores nacionais.

A falta de articulagdo entre os varios intervenientes na RSS de Timor-Leste €, de acordo
com um oficial de policia da UNPOL, uma das principais razoes para a estagnac¢ao do
processo'*”. A regra é até que os actores no terreno saibam muito pouco do que cada um
estd a fazer. Dentro do sistema das Nagoes Unidas a presenga de multiplas agéncias,
embora sob o chapéu de uma equipa nacional das Nagoes Unidas liderada pelo PNUD,

torna dificil a harmonizagao de varios programas, prioridades e funcionarios.
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9. Uma Reforma Timorense do Sector de Seguranca

Em paralelo, e talvez nao por coincidéncia, o0 Governo de Timor-Leste tem gradualmente
exercido um maior controlo sobre o processo de reforma do sector de seguranca™”.

Na tentativas anteriores de assumir a lideranca dos esforcos de RSS, como os de 2004,
quando as F-FDTL tentaram encabecar o processo de reforma e desenvolvimento militar,
revela-se ja o reconhecimento, por parte de Timor-Leste, que o processo de RSS implica
apropriacao nacional. Os acontecimentos de 2006 e os atentados de 2008 tornaram essa
percepcao ainda mais evidente.

Como ja referimos, o Governo consagra uma parte substantiva do seu Programa a
Reforma do Sector de Seguranca. Nesse ponto encontramos as seguintes medidas:
reformulacao da Lei de Seguranca Interna, activacao do Gabinete Coordenador de
Seguranca, revisao da Lei Organica do Ministério da Seguranca, reforma legislativa da
PNTL, e ainda a realizagao de um estudo sobre as pensoes.

E em 2008, por iniciativa do Presidente da Republica, do Presidente do Parlamento
Nacional, e do Primeiro-Ministro foi criado um Grupo para a Reforma e Desenvolvimento
do Sector de Seguranca. Trata-se de um grupo totalmente timorense que visa
desenvolver uma estratégia propria de reforma do sector de seguranca. Como diz o
Secretario de Estado da Defesa, um dos coordenadores do Grupo em conjunto com o
Secretario de Estado da Seguranca, trata-se de os timorenses fazerem aquilo que os
timorenses querem e ndo o que os outros querem"". A interaccéo com o Programa de
Revisao do Sector de Seguranca - implementado no terreno pelas Nagoes Unidas - tem
sido remodelada; o que, de qualquer modo, estd dentro do ambito do projecto onusiano
que visa construir e consolidar a capacidade do Governo para rever, reformar e gerir o

seu sector de seguranca.

A equipa tem desenvolvido o seu trabalho através de Encontros de Alto Nivel para a
Reforma do Sector de Seguranca e faz um balan¢o muito positivo do seu préprio trabalho
e do trabalho levado a cabo pelo Governo, no seu conjunto.

Das reformas efectuadas, ha um trabalho legislativo a registar. Dando resposta as criticas
de que Timor-Leste nao tinha uma Lei de Seguranca Nacional, nem leis sectoriais que
regessem cada um dos actores do sistema de seguranca”, destacamos: o Decreto-Lei
que aprova a Lei Organica do Ministério da Defesa e da Seguranca, a Proposta de Lei de
Seguranca Nacional (que regulamenta a cooperacao entre a PNTL, as F-FDTL e a
Proteccao Civil), a Revisao da Lei do Servigo Militar (e respectiva regulamentacao), a
Proposta de Lei de Defesa Nacional. Em fase de aprovacao encontram-se diplomas
relevantes tais como a Lei da Programacao Militar e o Codigo de Justica Militar.

Do ponto de vista estrutural, e face as acusacoes de politizacdo das forcas de seguranga,
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a Lei organica do Ministério da Defesa e Seguranca “permite distinguir claramente o
nivel politico da defesa e seguranga, enquanto estrutura constituida pelo MDS, do nivel
militar das F-FDTL, assim como da estrutura dotada de autonomia que é o Instituto de
Defesa Nacional (IDN)**.”

Ha, ainda, que ressaltar a formagao, nomeadamente com a definicao de um Conceito e
Sistema de Formacao e de um novo Conceito de Emprego para as F-FDTL; as inovacgoes
administrativas, a que a producao legislativa tem dado corpo, em ac¢oes como o fim do
recrutamento militar obrigatério e a sua substituicao por um servigo voluntario; e a
importancia dada pelo Governo as infra-estruturas e ao equipamento da F-FDTL. Para
quem acompanhou a crise de 2006, os debates que a mesma originou e as
recomendagoes feitas por think tanks como o International Crisis Group, e os relatdrios
de Comissoes como a Comissdo de Inquérito das Nagdes Unidas aos acontecimentos de
Abril de 2006, podera reconhecer nestas mudancas a aplicacao do que muitos ja haviam
anunciado como premissas para a estabilidade do pais.

Conclusao

Timor-Leste é um estado fragil, de independéncia recente, que experimenta muitos dos
problemas que tipicamente afectam os estados com este perfil: uma cultura democratica
insuficiente, uma memoria forte da ocupacdo, uma personalizacao do poder e uma quase
deificacdo dos herdis da resisténcia e da libertacdo, e um processo de desenvolvimento
humano ainda pouco sustentavel. Timor-Leste tem tudo isto e muitos outros
condicionantes que se nao forem tratados poderao por em causa a estabilidade do pais,
dos seus sucessos e, in extremis, a sua manutencao como estado soberano.

Os processos de Reforma do Sector de Seguranca em execucao em Timor-Leste
pretendem abordar de uma forma holistica a questao da seguranca e da sua governacao,
da responsabilizacao das forgas de seguranca e de todos os mecanismos envolvidos na
formulagdo de politicas, implementagdo e monitorizagdo das mesmas no sector da
segurancga. Desta forma, dar-se-a resposta a varias insegurancas do povo timorense.

O contexto em que estes processos decorrem é moldado quer pelas varias influéncias
externas, que frequentemente se sobrepdem e nao raramente competem entre si, mas
também por fenémenos internos como a personalizagao da politica de seguranca do
estado, o tardar no cumprimento de algumas promessas eleitorais, a forte oposicao ao
Governo pela FRETILIN, e a aparente impunidade que reina para os que cometeram
graves crimes.

Alguns progressos tém sido verificados mas com métodos e processos cuja eficicia a
longo prazo parece questionavel. Os peticionarios foram indemnizados e mandados para
casa; porém, a questdao nao esta resolvida pois alguns destes homens pretendem ser
reintegrados nas FDTL - o que gerara tensoes dentro das forgas armadas e na sociedade
no seu todo.
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Mas outros resultados parecem frageis: na PNTL persistem problemas estruturais
grandes, produtos, em larga medida, da instrumentalizacao de que tem sido alvo por
parte de alguns lideres politicos nacionais e de alguns actores internacionais.

O facto de a GNR estar a dar formagao a PNTL e a estrutura da organizagao estar a ser
moldada a semelhanca da GNR tem gerado uma forte oposicao australiana e indonésia,
bem como de alguns timorenses e portugueses que, fazendo lobby pelo modelo que
defendem, tém desencadeado algumas hostilidades internas e entre a propria PNTL e os
seus formadores. Ndo alheio a esta competigao estd o facto de a PNTL estar a assumir
lentamente as responsabilidades de policiamento pelo territdrio, pois ainda ndo possui
capacidade para reassumir a responsabilidade global (permanecendo esta sob a alcada
da UNPOL).

A formacgao das F-FDTL é outro ponto de discdérdia: a Australia tem-se mostrado
disponivel para assegurar, em exclusividade, a formacgao das forgas armadas; porém, os
proprios timorenses, como o afirma o Secretario de Estado da Defesa, preferem que seja
Portugal a desempenhar esse papel, pela proximidade cultural, histérica, mas também
por Portugal ser um estado-membro da NATO.

O papel das Nacoes Unidas em todos estes processos, como o fomos referindo, tem sido
progressivamente marginalizado. As criticas mais frequentes falam de falta de
credibilidade, de debilidade conceptual e programatica da RSS patrocinada pela ONU e
de um sentimento geral de que a organizacao nao é capaz de implementar os standards
internacionais ao mesmo tempo que timoriza as escolhas. De facto, as Nagoes Unidas,
embora estejam desde ha muito envolvidas em itens variados da agenda de RSS, ndo tém
uma doutrina forte sobre a mesma e estao, neste momento, a constituir e reforcar as
capacidades proprias quer de programacdo, quer de implementacdo de reformas no
sector de seguranca.

Contudo, as Nagoes Unidas desempenham um papel demasiado importante nesta e
noutras matérias para que reivindicacoes por uma retirada célere ndo possam ser
encaradas sendo como sinais de alguma frustracdo. As retiradas extemporaneas ja
provocaram danos em Timor-Leste e ndo ha necessidade de se voltarem a repetir.

De tudo o que ja foi dito, fica que a RSS é um processo longo, holistico que deve,
obedecendo a padroes internacionalmente debatidos e aceites, ser apropriado pelas
elites e sociedade civil locais. Uma agenda de direitos humanos, responsabilizacao,
eficacia, eficiéncia e transparéncia dos processos de tomada de decisdo e da actuacgao
das forgas de seguranca e dos agentes envolvidos neste sector, sao o fim ultimo destes
processos.

Em Timor nao faltam dificuldades ao sucesso destes processos: a dificil relagdo entre a
elite politica timorense e desta com alguns doadores internacionais; a memoria dos
ataques de 2006 e as suas consequéncias; a aparente impunidade para os que cometeram
os crimes de 1999 e de 2006 e a politica de amnistias que parece ser favorecida pelo
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Governo e presidente da republica; a deficiente articulacdo entre os doadores
internacionais e até alguma competicdo entre diversos actores internacionais, no sentido
de cada um impor os seus modelos; e a articulacao das desejaveis iniciativas nacionais
com as Nagoes Unidas para que se evitem sobreposigoes, repeticoes e perdas de eficacia,
sdao apenas alguns cuja resolucao é urgente.

E essa resolucao passa por encontrar uma maneira timorense de criar um sector de
seguranca. E, ndo obstante a multiplicidade de férmulas disponiveis, o objectivo é sempre
o mesmo: ter forcas de seguranca que sejam capazes de garantir a seguranca de uma
forma profissional; um sector de seguranca que represente a populacao no seu todo -
inclusivo, reflectindo adequadamente as varias comunidades nacionais e garantindo
igualdade de oportunidades para ambos os géneros; em que as forgas de seguranca
funcionam de uma forma transparente, com os objectivos e politicas de seguranca
nacional explicitos numa estratégia nacional de segurancga; em que haja um controlo
efectivo pelas autoridades democraticamente constituidas, e em que os actores nao-
governamentais da sociedade civil com um papel na monitorizacdao da governacao do
sector de seguranca estao activos e podem funcionar de forma independente.
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