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A Alianca Atlantica e a Europa em Tempos de Austeridade

Um artigo do Secretario-geral da OTAN, Senhor Anders Fogh Rasmussen, num nimero
recente da prestigiada revista Foreign Affairs (Jul/Ago-2011), com o titulo NATO after
Libya, merece que lhe dediquemos alguma atencao pela actualidade que representa,
tentando trazer aos leitores da Revista Militar algumas das ideias principais ali contidas.

A missao da OTAN na Libia, Unified Protector, revelou trés evidéncias sobre as actuais
capacidades da Alianca para uma intervencao militar. Em primeiro lugar, e para aqueles
que argumentavam que a missao no Afeganistdo seria a ultima intervencao out-of-area da
Alianca, mostrou que hoje a verdadeira esséncia da seguranca é a imprevisibilidade. Em
segundo lugar mostrou que a par das capacidades militares de primeira linha, tais como
avioes e navios de combate, outras capacidades proporcionadas pelos denominados
enablers, tais como meios aéreos de vigilancia e reabastecimento, assim como drones,
sao elementos criticos para qualquer operacao militar actual. Finalmente, revelou que
nao faltam aos aliados da OTAN capacidades militares. Algumas faltas deveram-se mais a
restrigoes politicas do que a incapacidades militares.

As tendéncias decrescentes dos orcamentos da defesa nos aliados europeus levantam
algumas preocupacdes, levando a admitir que com a actual tendéncia a Europa ndo
podera manter capacidades militares suficientes para sustentar operacgoes militares no
futuro. Isto levanta um desafio que se coloca a Europa e a Alian¢a: como evitar que uma
crise econdmica evolua para uma crise na seguranca. E para evitar tal risco os aliados da
OTAN devem tomar medidas inovadoras em trés areas: reforcando a defesa europeia,
reforgando a relacao transatlantica e empenhando-se com os paises emergentes para
enfrentar desafios comuns.

E um facto que a Europa ao mesmo tempo que enriqueceu diminuiu as despesas com a
defesa. Desde 1991 até 2010, enquanto o PIB dos aliados europeus cresceu 55%, as suas
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despesas com a defesa diminuiram cerca de 20%. Tal tendéncia foi ao contrario do que
aconteceu na Asia ou mesmo nos EUA. No mesmo periodo, a India aumentou de cerca de
50% a sua despesa com a defesa e a China triplicou-a. Em 1991, os aliados europeus
contribuiam com 34% para a defesa da Alianca, cobrindo os EUA e o Canada os restantes
66%. Actualmente, a contribuicdo europeia, alargada a 26 estados membros, representa
21%. Muitos observadores, incluindo circulos governamentais e de ambos os lados do
Atlantico, argumentam que o maior desafio a seguranga do Ocidente esta nos niveis de
endividamento na Europa e nos EUA. Por isso, defendem que, sem dinheiro, nao pode
haver potencial militar e a Europa deve gastar menos em defesa porque é um espago
livre e de paz.

Estes argumentos esquecem algumas realidades. O potencial militar ainda conta na
geopolitica do século XXI e ndo se pode confiar s6 no soft power para a resolucao dos
conflitos emergentes, como a situacao internacional evidencia diariamente. Novas
economias e potenciais militares, tais como o Brasil, a China e a India, assumem
protagonismo no ambiente internacional. Nao constituindo ameaca ao Ocidente nem a
OTAN, a Europa deve receber com agrado o que estas nagoes podem oferecer a
seguranca internacional em termos de capacidades militares e a contribuicao que podem
trazer a insuficiéncia militar que a Europa vive. A parceria transatlantica continua como
o maior motor da seguranca global, mas também atravessa momentos de dificuldade com
as restrigoes financeiras nos EUA, que, como a recente intervengao na Libia mostrou,
tentam forgar os parceiros europeus a assumirem as suas responsabilidades pela
seguranga nas suas areas proximas, tarefa dificil de executar com recursos a diminuirem.
A continuacgao desta situagao pode levar os EUA a afastarem-se da Europa.

A solugao 6bvia para todos estes problemas seria a Europa gastar mais com a sua defesa.
Face aos acontecimentos no Médio Oriente, nalguns paises europeus, iniciou-se um
debate sobre a forma de inverter a tendéncia de diminuigao dos gastos com a defesa.
Mas, atendendo a crise econdmica e financeira parece que a solucao sera nao gastar
mais, porque nao se pode, mas gastar melhor. E para gastar melhor, alguma imaginacao,
flexibilidade e abandono de velhos taboos sao necessarios actuando em trés areas:

- Reavaliar as capacidades militares da Europa, integrando-as num conceito europeu de
defesa comum, reorientando a parceria transatlantica para uma visao estratégica global e
trazendo potenciais militares emergentes para parcerias com a Europa;

- Desenvolver capacidades militares, nao podendo esquecer o pessoal que serve a forca
armada e o seu estatuto de Honra, Patria e Dever; ndo ha tecnologias que substituam
homens e mulheres que tém vindo a ser reduzidos, que tém visto as suas missoes de
servico estendidas com o sacrificio proprio e das suas familias e que tém visto diminuir as
retribuicoes por aquilo que tantos devem a tao poucos; dado que as capacidades militares
a desenvolver devem ser centradas para servirem o combatente, maior cooperagao entre
os parceiros europeus da Alianca poderia diminuir custos e criar nichos de exceléncia,
desde ha muito identificados mas aos quais a decisao politica ndo tem dado seguimento;

- Reorientar a visao estratégica da parceria transatlantica deve ser desenvolvida em
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conjunto com uma maior aproximacao a poténcias militares emergentes, o que permitiria
uma aproximacao mais alargada a seguranca global e a uma reparticao de custos por
essa seguranca, naturalmente em ligacao com a ONU mas ultrapassando as suas
dificuldades internas e operacionais, e aliviaria as pressoes financeiras que se vivem na
comunidade do Atlantico Norte.

O Secretario-geral da OTAN tece consideracdes sobre NATO after Libya. Seria tempo de

os parceiros europeus da Alianca se debrucarem sobre Libya after NATO, antes que as
recomendacoes no artigo que analisamos percam oportunidade.

*  Presidente da Direccao da Revista Militar.

Revista Militar N.2 2515/2516 - Agosto/Setembro de 2011, pp 969 - 971.
:: Neste pdf - pdgina 3 de 3 ::



