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1. Definicao de Guerra Irregular

A guerra nao convencional é fenémeno complexo. Este estudo procurou destacar as
inimeras complexidades da guerra nao convencional comegando com a falta de consenso
sobre a sua terminologia. Os obstdculos com conflitos nao-convencionais comec¢a com a
propria natureza - desafia a ldgica, aspectos geométricos e tecnologicos da guerra
convencional, bem como os seus principios, é muitas vezes, dificil decidir se estamos a
ganhar ou a perder ou, no final, é o vencedor ultimo fora da nossa “zona de conforto”
para lidar com eles.

As guerras ndo sao as mesmas. Em vez do conflito militar formal, assiste-se a série de
guerras “irregulares”: terrorismo, guerrilha, insurreicao, movimentos de resisténcia,
insurgéncia e conflitos assimétricos em geral. A guerra irregular é a forma mais antiga
de se combater e, desde meados do séc. XX, também, a mais usual. Analistas politicos e
militares estimam este tipo de luta deve imperar sobre os modos tradicionais de
beligerancia durante, pelo menos, as primeiras décadas do séc. XXI mas mesmo que
abrande sdo a forma popular de guerra mais usada e sempre a mao.

A definicdo de guerra ndo convencional evoluiu com o tempo. No contexto classico, em
operagoes secretas no inimigo - apresado ou em territério dominado - era definida
geralmente, de guerrilha. A primeira definicao oficial aos aspectos desta guerra apareceu
em 1950 como “guerra de guerrilha”.

A guerra irregular: é a “guerra das sombras”. Ao contrario do assalto vigoroso, na
variedade de nao menos perigosas alfinetadas ou do “toca e foge”: ao invés da
superioridade de armas - e, em consequéncia, do poder de fogo, no sentido mais amplo -
existe a superioridade do movimento cujo inimigo nao tem condigdes de correr atras'.

Desde os acontecimentos do 11Set, esta prolongou-se abrangendo: insurgéncia, contra-

Revista Militar N.2 2515/2516 - Agosto/Setembro de 2011, pp 1113 - 1148.
:: Neste pdf - pdgina 1 de 33 ::



insurgéncia, terrorismo e contra-terrorismo® mas a tentativa de a enfatizar requer
mentalidade diferente, capacidade e doutrina de guerra convencional concentrada em
vencer militarmente o oposto. Cada contrario (estados ou outros grupos armados) tem
objectivos nas operacgdes ou seja:

- Reforgar a percepcao da populagao do seu lado da legitimidade e credibilidade;

- Procurar corroer a percepgao do oponente da legitimidade e credibilidade;

- Isolar, fisica e psicologicamente o antagonismo da populacdo-alvo.

Indicador de problemas e conotacOes relacionados com estes termos. O insurgente
descreve-se usando definigbes romanticas: combatentes da liberdade, partidarios,
patriotas, revoluciondrios, combatentes da resisténcia e rebeldes; os contra-insurgentes
por sua vez descrevem-no: terroristas, bandidos, criminosos e assassinos, inimigos do
Estado, chantagistas e foras da lei’. O conceito de resisténcia aplica-se ao esforco
organizado por parte da populacao civil do pais para resistir, opor-se, ou derrubar o
governo existente. Muitos dos métodos de resisténcia fazem parte da actividade
revolucionaria. Por outro lado, as ameacgas hibridas incorporam a gama completa de
modos diferentes de guerra incluindo capacidades convencionais, tacticas e formagoes
irregulares, actos terroristas com violéncia e intimidagao indiscriminada e desordem
criminosa. As guerras hibridas podem ser levadas a cabo pelos estados e a variedade de
actores ndo estado [com ou sem auspicio de um estado]’.

A controvérsia sobre a terminologia “guerra irregular” ndo é nova. Apds quase meio
século de discussao, a definigao final ainda ndo saiu. Central a este argumento é o facto
de agrupar vagamente actividades conexas - como conceito parece nao acrescentar valor
apreciavel para o corpo de doutrina comum. A pesquisa conduzida pelo Grupo de
Doutrina Conjunta no Centro Comum de Combate, do Comando das For¢as Conjuntas dos
Estados Unidos’, para a realizacéo do estudo especial da guerra irregular, revelou-se
pantano doutrinal baseado na falta de coeréncia, clareza ou consenso, dada a vasta de
escolhas sindnimos associados sem hesitagao: usada largamente como sinénimo de
guerra ndo convencional, guerra assimétrica, guerrilha, guerra partidaria, guerra nao-
tradicional, conflitos de baixa intensidade, insurreicéo, rebelido®, revolta, guerra civil,
guerra insurgente, guerra revolucionaria, guerra interna, contra-insurgéncia, guerra
subversiva, guerra dentro da populacao, guerra intra-estadual, o desenvolvimento
interno, seguranca interna, defesa interna, estabilidade, lei e ordem, a construcao de
construcao de nacao, estado, pequena guerra, operacoes de paz, manutencao da paz,
guerra de quarta geracdo (4G)’ e na guerra global contra o terror”.

Neste aspecto de imprecisao nao ha duvida: qualquer guerra fora dos parametros
convencionais sdao Guerra Irregular e é aqui que este estudo pretende ficar porque sé
assim faz jus ao nome e onde se pode dividir e subdividir conforme o caso e se isso é
claro, num confronto as estratégias, tacticas e técnicas sdo as mesmas.

O que diferencia a guerra irregular da guerra convencional é a énfase sobre a utilizacdo
de forgas irregulares e outras indirectas, métodos ndo convencionais e os meios para
subverter, desgastar e cansar o adversario, ou torna-lo irrelevante para a populagao de
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acolhimento, em vez de o derrotar através da confrontacdo militar directa convencional e
o pendor politico da primeira. Na irregular, muitas vezes, necessitam de abordagem
indirecta - de capacitagao com os outros, enquanto procuram vencer os adversarios fisica
e psicologicamente. Ao contrario da guerra convencional, que se concentra em derrotar
as forgas militares do adversério ou apoderar-se de terreno chave, o foco da irregular é
corroer o poder do inimigo, influéncia e vontade de exercer o poder politico sobre a
populagdo autdctone. Finalmente, é a luta politica armada de controlo ou influéncia sobre
e com o apoio da populagdo local’ é a sua base.

A definicao corrente da guerra nao convencional: «Operagoes conduzidas, com ou atravées
de forcas irregulares na sustentacdo do movimento de resisténcia, revolta ou de
operacdes militares convencionais»'’. Esta defini¢ao reflecte dois critérios essenciais: A
guerra nao convencional deve ser conduzida, com ou através de substitutos; e estes
devem ser forcas irregulares. Além disso, esta definicao é consistente com as razdes
histéricas conduzida pelos EUA na guerra nao convencional. Esta foi levada na
sustentacao de revolta, tal como os Contras nos anos 80 na Nicardgua e os movimentos
de resisténcia para derrotar a forca de ocupacgdo, tal como Mujahideen nos anos 80 no
Afeganistao. Foi conduzida igualmente na sustentacao de pendente ou decurso de
operacgoes militares convencionais; por exemplo, actividades de OSS/Jedburgh em Franca
e em OSS/Detachment 101 actividades no Pacifico em operagoes na IIGM e mais
recentemente, de OEsp na Operacdo Resiste a Liberdade (OEF)/Afeganistao em 2001 e
da Operacdo Liberdade Iraquiana (OIF)/Iraque em 2003. Finalmente e mantendo a
natureza clandestina e/ou secreta de operagoes historicas de Guerra nao convencional,
envolveu a conduta de operacdes substitutas classificadas'’.

A guerra irregular é ndo-convencional por natureza. E promovida fora dos quadros das
“convencoes”, na qual “leis e normas” criadas para a guerra “convencional” nao sao
aplicaveis ou s6 sao aplicaveis a nivel periférico. O guerrilheiro combate numa frente
politica e é precisamente o caracter politico deste accionar o que outorga novamente
validade ao sentido original da palavra “partisano” (partidario)". Esta classe de vinculo
partidario torna-se especialmente forte em épocas revoluciondrias.

Estas actividades multimodais podem ser feitas por unidades separadas, inclusive pela
mesma unidade, mas geralmente, dirigidas e coordenadas de forma operacional e tactica
dentro do espago de batalha principal para conseguir efeitos sinérgicos nas dimensodes
fisicas e psicoldgica do conflito". Neste &mbito a execucéo pode ser feita individualmente
sem estar associado a qualquer grupo irregular podendo ser, em ultima instancia sé
simpatizante.

A perspectiva do terrorismo pode avaliar-se em diferencas entre o “terrorismo cléssico” e
o0 “terrorismo moderno”. O “classico” era e é ou pode ainda ser eminentemente local; e o
“moderno”, é global. Assim, a dicotomia passado/presente quanto:

- A motivacao, era secular; e o actual terrorismo é religioso radical;
- A motivacao politica, era nacional, focado na auto-determinacao, ideologicamente
marxista-leninista; o actual, imperialista teocratico, com base no direito coranico
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(Sharia);

- A estrutura, era fixa, nos paises hospedeiros, sendo hierarquicamente organizada; o
actual, estrutura mével, organizada em redes;

- Ao poder de combate, era baseado em armamento portatil e munigoes convencionais,
accoes de efeito limitado, preocupagdo com a opinido publica; o actual, introduziu o
atentado suicida com explosivos improvisados de grande poder de destruicao, além de
armas portateis, uso de armamento colectivo de grande poténcia (inclusive misseis e
foguetes), ameaca de agentes nucleares, bioldgicos e quimicos (NBQ), efeitos fisicos
indiscriminados (fundamento béasico de que quanto maior a destruigdao, melhor) e nao
existe preocupagao com a opinido publica;

- Aos actores, era perpetrado por organizagoes identificadas com precisao (ETA Pais
Basco, IRA Irlanda, Frente de Libertacao da Palestina, Baader-Meinhof alemao, Brigadas
Vermelhas Italianas, FP-25, etc.), as accoes eram assumidas de imediato; hoje,
proliferaram varias novas organizacoes, desconhecida na maioria (proveniente de
diferentes grupos, étnicos, seitas religiosas, etc.), acgoes assumidas com atraso;

- A 16gica do conflito, no “terrorismo classico”, era previsivel, orientado por objectivos
palpaveis e definidos, executado por sujeitos identificados; no “terrorismo moderno”, é
imprevisivel, opera de forma totalmente indistinta, inimigos invisiveis. Como calcular com
logica, enfrentar fanaticos, visar criar o maior terror possivel, usam como arma a prépria
morte e aspiram atingir o paraiso, matando em nome de Deus.

- A alvos a atingir, eram claramente identificados (politicos e militares); actualmente, sdo
simbolicos e difusos (populagao civil) porque representam ou aderem a decadéncia (tudo
que seja ocidental).

O conceito de guerra irregular tem duas abordagens classicas. O sentido escolastico, este
tipo de conflito une acgoes de tactica desiguais por unidades militares especializadas em
operacOes de comandos na retaguarda inimiga ou por forgas de guerrilha adaptadas por
forcas regulares em confrontos convencionais da guerra externa.

Em sentido lato, a nogdo aplica-se a actos ilegais, violadores do direito humanitario
internacional cometidos pelos guerrilheiros, auto-defesas ilegais, organizacdes de justica
privada, ou grupos em armas durante o processo revolucionario para obter o poder.

O espectro de pensamento fornece infra a base para o amplo estudo sobre a lideranca na
guerra irregular. E pequeno o nimero de paises com grupos de forcas especiais aptos
nestas operagoes. Comummente, sao descritas pela organizagao, preparagao e emprego
de forgas irregulares para a conquista de objectivos politicos e militares a longo prazo.
Sabotagens, operagoes psicoldgicas e de inteligéncia, estruturagao de redes de apoio de
fuga e evasao, accoes contra-terrorismo e reconhecimentos especiais, consequentemente
resgates, subversao, evasao, sabotagens, contra-guerrilha e guerrilha sobre regulares,
também fazem parte do rol de missdes das forcas especiais. Inclui, mas nao ¢ limitada a:

- Guerra Irregular propriamente dita

- Desafios Irregular

- Insurgéncia

- Contra-insurgéncia (COIN)

- Terrorismo
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- Contra-terrorismo

- Guerra Assimétrica
- Guerra de Guerrilha
- Sabotagem

- Subversao

- Guerra de Reforco

- Defesa Interna do Exterior
- Estabilizacao, Seguranca, Transicao e de Reconstrucao
- Operagoes Psicologicas

- Operagoes Civil-Militar

- Comunicagao Estratégica
- Operacgoes de Informagoes
- Guerra Informacionalizada (conceito chinés)

- Actividades Inteligéncia e Contra-Inteligéncia
- Ataque a rede de computador

- Actividade Criminal Transnacional

- Lei de Coacgao em adversarios irregulares

- Financiamento Ilicito

- Pirataria

- Uso de organizagdes de fachada e de Governo Sombra

Ea combinacao de guerrilha, subversao, incitacdo ao motim ou a disturbios e revolta
contra governos hostis, sabotagem econdmica, politica, industrial, assassinato, militar,
guerra psicoldgica e inimeras actividades fora do ambito das batalhas convencionais.
Estas ac¢des complicam a maquina de guerra inimiga. A capacidade é fustigada e o
desejo de continuar a lutar é exaurida e destruida. Este é o tipo de guerra conduzida na
retaguarda dos exércitos envolvidos na frente e na zona interior, onde se encontra a

potencialidade bélica, a forga politica, militar e industrial.
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S&ao operacdes militares ou paramilitares' realizadas em territério ocupado por inimigo
ou forgas irregulares, muitas vezes, grupos autoctones da area de combate. Dada a falta
de tropas e armas para enfrentar o exército regular em campo de batalha, a luta
guerrilha evita combates directos e frontais, opera a partir de bases criadas remotas e
inacessiveis situadas quer em bosques, montanhas ou selvas. Por si, a natureza da
guerrilha sao a arma relativamente barata, com grande potencial, adaptdvel a guerra
convencional ou nuclear. O uso em conjunto com outras operagoes no inicio das
hostilidades deve ser planeado em pé de igualdade com as outras acgdes de guerra
psicoldgica. A ter em conta - a andlise pouco mais acurada dos conflitos ocorridos no
Terceiro Mundo, durante o periodo da Guerra Fria, suscita conclusdes contrarias.
Militarmente, os franceses nao foram batidos na Argélia, os Estados Unidos nao foram
derrotados no sudeste asiatico e os portugueses venceram em Angola e Mogambique,
contudo, paradoxalmente, perderam essas guerras de forma inconteste. Pois, como bem
observou Sigmund Newmann, Psicoldgica «... a guerra moderna ¢é de natureza quadrupla
- diplomatica, econémica, psicoldgica e, apenas como ultimo recurso, militar»".

De forma clara, o objectivo da guerra assimétrica é o mesmo da irregular, ou seja,
exaurir o inimigo, desgasta-lo internamente, de tal modo, com o correr do tempo, estara
exaurido de tal forma, ndo s6 fisica como psicologicamente, mostrando-se inapto de
voligao politica. O objectivo central é a imobilizagcdo operacional do adversario. Esta
significa sempre na guerra o comeco da vitoria.

A guerra irregular é a guerra do espaco amplo. A guerra assimétrica ¢ a guerra do
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espaco ilimitado. Em ambas:

- Nao existem frentes de combate.

- A retaguarda nao existe para elas.

- O poder de fogo é menos relevante que a mobilidade.

- Sdo guerras de mobilidade.

- O espago nao é mantido, nem ocupado.

- O espaco é contaminado. Mas a contaminacgao exige a presenca do adversario.

Em quase todas as condigoes, nesses tipos de guerra - assimétrica e a irregular - mais
que a forcga, os basilares ultimos da vitdria sdo o espago e o tempo. Estes materializam-se
nos deslocamentos. Sdao guerras de movimento e nao de poder de fogo.

De entre estes movimentos fundamentais sao os de infiltragdo. Estes sdo caracteristicos
centrais, tanto operacionais quanto tacticas, dos dois tipos de guerra. Nestes movimentos
estdao sempre presentes dois momentos: reunido e dispersdo. A Infiltragdo, reunido, ac¢do
e dispersdo resumem o movimento destes tipos de guerra. As formas de infiltracao
diferem quanto a natureza e ao grau de conhecimento do terreno que os militantes
possuem. Normalmente requer terreno coberto impedindo ndo sé a clara percep¢ao como
a rapida perseguicdo ao inimigo. A drea urbana grande pode ser excelente espaco como
também se prestam para infiltragoes as florestas e zonas montanhosas. Em terrenos
abertos processam-se no escuro. A guerra assimétrica nao condiz com o agrupamento de
forcas mas € sim, com o minimo emprego da forca se busca o maximo de efeito. Em rigor,
¢ a organizacdo adversaria que se procura destruir.

Cada problema na guerra irregular requer o tipo diferente de abordagem, estratégia,
treino e liderancga. Tudo frequentemente supérfluo, aplicamos as mesmas tacticas,
técnicas e licOes tiradas de algum conflito para outro movimento. Embora principios
gerais subjacentes possam ser emitidos, nédo pode haver “padronizacdo” de tal prética'’.
Ora, a duvida da guerrilha coloca-se no mesmo patamar de dificuldades. Cada caso é um
caso. Embora nao signifique varios ou alguns pontos de interseccao.

Além disso, as dimensoes politica e humana da guerrilha complica a resposta eficaz, mas
também a prossecucao da integragdo de todos os instrumentos do poder nacional e
coordenacao das actividades civis e militares. Para a contra-insurreicao seja bem
sucedida, a unidade de esforgco é muito abrangente porque exige estar além do alcance e
capacidade militar. As insurgéncias trouxeram métodos ndo convencionais tornaram-se
evidente na formulagao de resposta, a solucao exige estar além do alcance e da
capacidade dos meios militares para resolver.

Neste tipo de conflito as insurgéncias sdo caracterizadas principalmente como fenémeno
politico. A politica tem primazia sobre os militares, difere qualitativamente da guerra
convencional. Mas esses principios tradicionais, embora aplicaveis a guerra nao
convencional, em certa medida, sao restritos no seu fito para abranger a complexidade
da guerrilha revolucionaria de forma adequada, especialmente quando visto no contexto
total, incluindo a politica, bem como dimensdo humana.
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Os principios da guerra convencional deriva da analise da teoria da guerrilha e doutrina,
i.e.: objectivo, ofensiva, manobra, mobilidade, unidade de esfor¢co de economia, forga,
seguranca e artificio, velocidade, surpresa, simplicidade, conhecimento, psicologia,
dispersao, concentracao, flexibilidade, iniciativa, imprevisibilidade, mobilizacao,
legitimidade, perseveranca e capacidade de adaptagao. Os principios da guerra -
convencionais ou ndo - «nédo sao como as leis das ciéncias naturais, onde a observancia
de condicoes especificas, produz resultado previsivel, nem sdao como as regras de jogo,
cuja violagao implica alguma sancdo prevista. Pelo contréario, sao guias para a acgao ou
principios basicos criando a base para a andlise da situacao e planeamento, mas a
relevancia, aplicabilidade e interesse relativo altera as circunstancias»'’. O préprio termo
abrange ampla gama de processos (guerra, revolugao, insurgéncia, terrorismo, contra-
revolugoes, etc.), no entanto, tém denominador comum: usar armas para os fins politicos.
Vejamos o seguinte:

Principios de Guerra

[Convencional Nao Convencional
N Legitimidade
Objectivo Conhecimento
Ofensivo ; i
. Psicologia
Concentragao Mobilizac&o
Manobra Objectivo Politica e Estratégia

Unidade de Comando
Economia de Seguranca
Surpresa

Simplicidade

Perseverancga

Unidade de Esforco
Seguranca e Decepcao
Economia de Forca
[niciativa
Imprevisibilidade
Ofensiva

Flexibilidade
Adaptabilidade
Mobilidade [Operacional e Tactico|
Manobra

Concentracao e Dispersao
Surpresa

Simplicidade

Velocidade

Quanto as manifestagoes de violéncia, isso pode ser caracterizado pela presenca de
mecanismos de participacao politica, ou pela auséncia. Ao mesmo tempo, a existéncia de
grupos estrangeiros, considerados agressores envolvidos na vida nacional, ou pela sua
falta. A violéncia politica ndao é fendmeno social novo: é tdao antiga como a histéria. As
manifestagdes, no entanto, variam em diferentes periodos histéricos e distintas
sociedades. Distinguir violéncia legitima (falta de enredos de participagao e/ou agressdao
externa) da violéncia ndo legitima (o conceito de legitimidade neste caso, é conceito
sociologico, ndo moral).
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A relacdo com a populacao, ou seja, o apoio recebido aos grupos que usam a violéncia
depende da variavel anterior. Quanto mais violéncia for, maior sera o apoio da populagao.
Esta base de apoio varia com o tempo e o desenvolvimento da luta, mas no caso da
violéncia legitima tende a aumentar e nao diminuir. Enquanto os poderes tentam impedir
esse crescimento distorcendo os objectivos dos grupos rebeldes, na medida em que estes
objectivos sdo justos, alcancam finalmente, o apoio da populagao interessada'’. Este pode
ser militar ou apenas apoiante, mas em ambos 0s casos fazem crescer o grupo rebelde no
numero de membros e consenso sobre a sua luta.

2. Condicoes para a Revolta

Na andlise das condigOes proporcionada pelo ambiente de revolta, a perspectiva histérica
e politica, raizes econdmicas, socioldgicas e psicoldgicas da insurgéncia serao anotadas,
a fim de dar contexto ao critério da insurgéncia, Karl Marx, disse: «A nacdo, luta pela
liberdade, nao deve aderir rigorosamente as regras aceites da guerra. Levantamentos em
massa, métodos revolucionarios, guerrilha em todo lugar... Pelo costume, a forga mais
fraca pode superar a do adversario mais forte e melhor organizado».

A guerra irregular, com grande frequéncia, desenvolve-se sem ser declarada,
reconhecida ou sequer percebida. Por vezes, é oculta. Mas é invariavelmente
incompreendida pelo Estado (incluindo parcela consideravel das forgas armadas) e por
diferentes segmentos da sociedade civil. Recordo que o curso de operacgoes irregulares
teve quase ao ponto de ser proibido. Esta formacao assustou deveras o ministro da
defesa. E curioso observar, nenhum grande lider guerrilheiro do séc. XX foi soldado
profissional. T. E. Lawrence, Michael Collins, Joseph Broz Tito, Mao Zedong, Fidel
Castro, Vo Nguyen Giap ou Ahmad Shah Massoud, para citar apenas alguns nomes,
foram todos civis. A resoluta obsessao pelos tradicionais padroes doutrinarios e a logica
cartesiana tém distinguido os militares, pouco ou nenhum uso tém na guerra onde
prevalecem factores de ordem politica, cultural e psicolégica em detrimento do poder
relativo de combate das partes beligerantes. Nao foram poucas as forgas convencionais,
mesmo dotadas de lideranca e meios necessarios, tornarem-se débeis ou sofrerem
grandes revezes diante de pequenos contingentes guerrilheiros ou células terroristas,
como no Vietname.

As técnicas subversivas adequadas no campo propicio em tempos de crise politica,
econdmica ou social, trazem consigo certas acgoes subtis e dissimuladas para conseguir
surpreender e enganar o governo e os cidaddos. Paralelamente sobe a ignorancia das
pessoas cuja confusdo visa ampliar e assim, leva-las ao turbilhdo de duvidas ante ideias
politicas e sociais, exploraveis como imperialismo, capitalismo, nacionalismo, racismo,
religido, militares, etc.

O conceito “sociedade vulneravel” é importante a consideracao de insurgéncia, para este
tipo de sociedade fornece o ambiente de base para o surgimento do movimento de
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insurgéncia. Quais sao as caracteristicas da sociedade chamada vulneravel?

As sociedades vulnerdveis foram completamente desvinculadas das amarras tradicionais
do passado e ainda ndo chegaram a fase de modernizagdo do desenvolvimento. Estas
estdo em transicdo e exibem o cendrio mais provavel para a insurgéncia.

Estas sociedades em transigdo estdao muitas vezes fora de equilibrio e, portanto, nao
podem fornecer o equilibrio como base para a estabilidade. O desequilibrio primario
dentro da sociedade reside na area da economia.

Das razoes para a pobreza piorar ao longo do séc. XX ¢é a explosdo demografica, outro
factor ao qual o mundo recém-desenvolvido estd a ser submetido. A populacao estad a
crescer rapido nas zonas onde a riqueza aumenta mais lentamente. Como Jean Bourgeois-
Pichat, o director do Institut National d’Etudes Demographiques em Paris, afirma: «O
que significa desenvolvimento econdémico, em termos humanos? Indica parte dos
trabalhadores do pais nao dedicam o tempo a produgao de bens de consumo, mas a
criacao de meios de produgao. Esta fraccao da populacao nao pode ser muito grande, por
novos meios de introducao nao deve ser desenvolvido muito rapidamente: nao seria
suficiente para o humano poder utiliza-los. Aumentar a produtividade com base em
instalagdes existentes enfrenta o mesmo obstaculo. Portanto, parece que a taxa de
crescimento econdomico anual é incapaz de ultrapassar 5 ou 6%, durante longo periodo de
tempo - a taxa média de 3 ou 4% ¢ mais provavel. O crescimento per capita é igual a
diferenca entre a taxa de crescimento econdmico e a taxa de crescimento demografico.
Uma vez as duas taxas sao da mesma ordem de grandeza, o desenvolvimento econdémico
estd em perigo, se ndao impossivel.

Vem a acontecer precisamente nos ultimos 20 anos nas areas de desenvolvimento onde a
tarefa de promover o desenvolvimento econdmico tem sido adoptada»'’. Pobreza é
apenas dos indicios de desequilibrio econémico nas nagoes em desenvolvimento. Outros
factores seriam a distribuicao desigual de renda e terra, base industrial reduzida,
dependéncia da agricultura, objectivos nao econémicos, falta de planeamento, fraca base
cientifica e, claro, influéncia abrangente do conservadorismo tradicional.

Outra caracteristica da sociedade vulnerdvel é o analfabetismo e pela falta de classe
média. Ha apenas a elite e os pobres nesta sociedade; ha poucos valores de classe média
na posse da populacao. A elite é educada, os pobres nao. A real democracia nao existe
esperancga, onde as novas midias sdao s6 para a elite. A modernizagao, a sociedade
altamente industrializada requer ampla base de educacgao e instrugao. O problema do
analfabetismo, portanto, conduz directamente a outros desequilibrios na sociedade.

Este gera grande desequilibrio dentro do sistema politico numa sociedade em transigdo.
Por exemplo, os paises recém independentes (a historia da exemplo disso - das mais
antigas as mais recentes), normalmente tém completa falta de sofisticagdo politica. A
organizacdo nao governamental bruta e escassez de lideres treinados sao caracteristicas
da nagdo de transicdo. Junto com a falta de sofisticacao é a falta de estabilidade no
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sistema. Corrupgao no governo é usual. Estes problemas e outros, sdo o tipo de estorvo
enfrentado em nagdes emergentes no reino da politica.

A alteracao psicoldgica também é forga importante a ser observada na analise das
caracteristicas da sociedade vulnerdvel. Esta drea de mudancga psicoldgica envolve o

fenémeno da “revolucdo das expectativas crescentes””’.

Quando parcela significativa da populacao se torna insatisfeita com as condigoes
existentes na nagao, o critério fundamental para a causa da insurgéncia esta satisfeita.

A guerra irregular requer o uso do conhecimento cultural como arma e nao somente
aulas rotineiras de fomento cultural. A guerra centralizada em humanos requer
conhecimento cultural especifico da area assim como adaptabilidade tactica. Além disso,
a avaliacao historica e evolugao cultural é importante.

Por isso, os lideres devem adaptar-se, examinar o ambiente, extrair as caracteristicas-
chave da situacao e estdo cientes do necessario para poder operar nesse ambiente de
mutacao. Precisam estar particularmente atentos as evidéncias das formas subitas de
mudancga de ambiente. Percebem quando encaram adversarios altamente adaptaveis e
operam dentro de meio dindmico e mutével. As vezes, acontece o mesmo ambiente mudar
repentina e inesperadamente e de operagao relativamente segura e calma para situagao
de fogo directo. Outras vezes, os modos sao diferentes (de desdobramento de combate a
desdobramentos humanitarios) e a adaptacao é exigida para as mentalidades e instintos
mudarem.

Os membros da organizagao terrorista podem misturar-se com o meio social e cultural,
porque operam na sua terra natal. Sdo cidadaos comuns e nao estao deslocados ou fora
do lugar. Muitos, talvez a maioria, exergam cargos na comunidade e vivem a existéncia
com relativa rotina. Os membros também podem ocupar cargos importantes dentro da
infra-estrutura do seu governo.

Os grupos terroristas que operam fora do pais de origem podem ou nao combinar com o
ambiente, embora procurem o anonimato entre populacoes emigrantes de mesma etnia,
religiao ou cultura. Podem misturar-se com a parte da populacdao em geral, podem andar
livremente dentro desse segmento da sociedade com o infimo de suporte. Outros nao
podem ter caracteristicas afins as de qualquer parte da sociedade e, portanto, exigem
medidas substanciais de maior seguranca e apoio local. Por exemplo, a organizacao
autdéctone do pais, onde os terroristas operam, pode pagar ao grupo terrorista filiado com
a mesma ideologia para fazer acgoes em seu nome. Se este nao se pode confundir com a
sociedade local, aumenta as necessidades da organizagao autoctone de apoio.

Muitas vezes, as leis do pais onde o grupo terrorista opera favorecem os seus membros.
Dois terroristas, por exemplo, podem encontrar-se em publico ou em privado para
planear actividades ou livremente recolher informacoes sobre alvos sem terem medo de
serem descobertos. Da mesma forma, se o inimigo prende um membro, pode ser
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concedida a mesma protecgao e os direitos de outros cidadaos. Como medida de
proteccao, o grupo terrorista pretende separar o membro condutor da accao a partir das
evidéncias ligando-o a acc¢do. Por exemplo, apds o franco-atirador realizar o assassinato
do telhado, um outro membro segura e arruma a arma enquanto outro fornece a muda de
roupa e transporta o atirador fora da area. Afastar os membros da arma e roupas é o
grau de seguranca importante exercida pelo grupo.

O apoio civil é importante, pode assumir o fornecimento de suprimentos e reforcar as
forcas insurgentes ou pode assumir a forma de apatia e negagao de informacoes as forcas
contra-insurgentes. Todos os movimentos de insurgéncia modernos, conseguiram o apoio
civil - China comunista, Indochina, Argélia e Cuba; todos os movimentos rebeldes que nao
tiveram este apoio falharam - as Filipinas, Maldsia, Bolivia e Grécia.

Outro critério para a criagdo de qualquer movimento de revolta é a lideranca politica e
militar do mais alto nivel, integrada para organizar os rebeldes e dar-lhes designio e
direcgdo. Garante a coordenacao para realizar fins comuns. Como Peter Paret e John W.
Shy (1962) assinalam: «E de notar os movimentos revolucionarios modernos, sejam
comunistas, fascistas, nacionalistas ou simplesmente, ter claramente sempre entendido a
necessidade de integrar a liderancga politica e militar nas suas unidades de combate...
Entre as solugOes mais extremas foi a dos rebeldes argelinos cujas formagdes tacticas até
seccao tinha comandante politico-militar, assistido por equipa de trés subordinados
responsaveis por assuntos politicos, assuntos militares, relacdes e inteligéncia»™'.

O grafico mostra a estrutura de comando tipica de regiao rebelde, segundo os autores.
Esta organizacao particular, foi usada pelos insurgentes argelinos, mas isso é préprio do
tipo estrutura operacional por grupos insurgentes em muitas partes do mundo™.

Regido Distrita
Coronel Alferes
| |
| I I | | |
Major Major Major Cadete Cadete Cadete

[Azsuntos Politicos] (Ligagao & Inteligéncia) (Azsunios Militares)

{Azsuntos Politicos)  (Lioagdo & Intaligéncla]  |Assumtos Miltarss)

Zona Sector
Capitio Sargento
P ‘Mor
| |
| | | | | |
Tenente Tenente Tenente Sargento Sargento Sargento

{Assunios Politicos]  (Ligagao & Inteligéncia) (Assunios Militares)

(Az=untos Pofiticos) (Lioagdo & Inteligéncia) (Assuntos Mildares)
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Quando a parcela significativa da populacao esta insatisfeita com as condi¢des reais, ndao
tém modo legal de expressar o desagrado e é fornecida de lideranca, em seguida, os
movimentos rebeldes tém tudo para despertar.

Direccao

Descontentamento
popular

Sociedades vulneraveis

O diagrama em piramide ao lado apresenta graficamente os elementos essenciais da
insurgéncia. A sociedade vulnerdvel é a base sobre a qual repousa a insurgéncia, o
descontentamento popular emerge a partir dessa base, quando a direccao é dada a este
descontentamento, o movimento de insurgéncia pode emergir.

Nao é possivel prever determinada situacao ascenda - como vimos, pode ser uma ou
qualquer combinacao de condigoes. Desde a IIGM, nao foram observadas causas
principais diversas para a insurgéncia.

Nas Filipinas, o desejo de alivio da opressao e da luta contra a corrup¢do governamental
era uma causa. Na Indochina francesa, o desejo de eliminar a exploracao estrangeira foi
a causa primdria®. O desejo de independéncia nacional na Argélia, etc. Na América
Latina a principal causa das revolugoes foi o desejo de melhoria econdémica e social. Estes
factores tém sido as causas dos movimentos de insurgéncia no passado - e podem tornar-
se novamente causas de revoltas presentes.

Governos de transigao fracos encontrados durante o processo de modernizacao sao
altamente vulneraveis a subversao - tais como se encontram hoje na maioria das nagoes
subdesenvolvidas. Nestas condicdes de transicdao, onde se desenvolvem, pode ser
encontrada causas para o descontentamento. Também em governos democraticos, cuja
debilidade social e econdmica assenta na precariedade das decisoes politicas, pois ao
coabitar com as oposicdes pode ser factor de descontentamento e subsequente
descrédito da classe politica, corroendo assim, lentamente todas as estruturas
agravando-se de tal forma que a sociedade ficara exposta a insurgéncias.

O desemprego generalizado, causa dificuldades até mesmo sobre os trabalhadores
qualificados, cuja formagao ndo pode ser aproveitada ou é mal fruida.
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Dependéncia de estrangeiros pode ser outra fonte de insatisfacdao. A populacdo pode
olhar para o investimento externo como simples exploragao estrangeira.

Outra insatisfacdo pode ser encontrada em paises onde ndo existe método eficaz de
mudar a lideranca politica. Muitas vezes, em paises emergentes, o sistema politico nao se
tem desenvolvido o suficiente para prever a mudanca pacifica de lideranga - e é a acgao
violenta, muitas vezes o resultado de tais situacgoes.

Descontentamentos podem resultar de pura frustracao - as pessoas desejam vida melhor
e quando ndao a podem melhorar, tornam-se frustrados: o sujeito frustrado é revoltado
consigo mesmo.

A frustracao resulta se o governo for incapaz de reduzir o fosso entre as esperancas do
povo e as suas reais condicoes. Esta leva directamente ao descontentamento popular,
considerado requisito basico para o surgimento do movimento insurgente.

Subjacentes as causas de insatisfacdo sdo as forgas sociais que modelam e controlam a
sociedade em geral. A base do conflito estd na deslocacdao dessas forgas sociais,
provocando perturbagdes na estrutura social da nacao.

Qualquer forga ao provocar desequilibrio dentro do sistema social pode ser referida como
disfuncao no sistema (ver a sociedade como sistema funcionalmente integrado). A fim de
aliviar a condicao de disfungao existente dentro do sistema, a mudanca social deve ter
lugar. Quando esta nao ocorre através de meios nao violentos, entao é recorrida, muitas
vezes, pelo povo como forma de satisfazer as exigéncias que se tem colocado ao governo -
exigéncias, essas, nao satisfeitas.

Os movimentos insurgentes dissolvem-se nao no processo de mudanc¢a social em si, mas
quando esta € bloqueada por alguma forca dentro da sociedade, a elite tradicional &,
talvez, o encontro de mudanca mais 0bvia de resisténcia social.

O processo de mudanga social, nao sendo a verdadeira causa da revolta, pode criar
condigdes para o movimento de insurgéncia raiar. Devido a natureza, provoca rupturas
na estrutura tradicional existente social da nagao. Essas rupturas criam atmosfera
favoravel para a insurgéncia.

A causa fundamental para a ruptura da estrutura tradicional estd na maneira como os
sujeitos ganham o sustento. Como um todo, estes nos paises subdesenvolvidos, provém
da agricultura para as suas caréncias - e a modernizacao exige industrializacao. Ha
transferéncia de individuos da vida rural agraria para a forma urbana, baseada na vida
industrial colocando de lado as formas tradicionais de fazer as coisas e adquirir novas
aptidoes. O sentimento de desenraizamento é produzido - o sujeito ndo tem simbolos
psicoldgicos tradicionais para se identificar.

Devido a mudanga da economia agraria para a vida industrializada, outras deslocacdes de
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forgcas sociais sao criadas. Estas causas provocam o modo de vida simples para ser
substituido pela forma complexa de viver. A formagdo € necessaria para operar com
ferramentas tecnoldgicas modernas de desenvolvimento - os humanos devem mudar as
perspectivas diante da vida para ter éxito na sociedade industrial. Aprenderam que nao
sao vitimas dos seus ambien-tes, mas sim podem manipular o meio em seu beneficio. As
politicas governamentais de paises emergentes devem reflectir e ter discernimento - o
governo ao ignorar a modernizagao, coibe a evolucao e certamente podera ser suprido.

Amplo descontentamento social é apenas a acgao latente, ndo afastando a acgao. Para a
insurgéncia surgir a partir deste descontentamento, as energias e as emocoes devem ser
canalizadas - a direccao deve ser dada aos sentimentos existentes dentro do ambiente.
Assim, a direc¢do é outro requisito basico para surgir o movimento insurgente. Esta
consiste essencialmente de quatro coisas: foco emocional, controlo, apoio e lideranca.

O foco emocional consiste em dois aspectos. O primeiro é o grito de guerra positivo
(palavra de ordem) a sua volta a populagao pode ser congregada. Exemplos de tais gritos
sao “Terra para os sem terra” e “Justica Igual Para Todos”, usado nas Filipinas; e a
palavra de ordem “Independéncia”, usada na China e Argélia. Outro aspecto do foco
emocional envolve a perda de confianga no governo. Se a fé do povo no governo pode ser
destruido, constitui o principal ganho, feito por circulos que almejam a formagao do
movimento insurgente.

Depois do movimento insurgente criado, deve ser rigorosamente controlado para puder
ser bem-sucedido contra grandes disputas que enfrenta. Deve ser aplicada estrita
disciplina; os guerrilheiros nao se podem dar ao luxo de ser negligentes ou descuidados
nas acgoes; Moral elevado e espirito de corpo deve ser preservado para que as pessoas
nao percam a vontade de lutar contra todas as assimetrias muitissimo desiguais. Deve
haver uniao de esforgos entre os diversos grupos para favorecer a causa insurgente para
que nenhum esforco seja desperdicado ou repetido.

O apoio é factor essencial na manutengdo do movimento insurgente, formado através do
foco emocional e controlo emocional através do padrao insurgente do descontentamento
popular. O movimento insurgente nao pode existir sem suporte fisico sob a forma de
recrutas, logisticas, fundos, alimentos, abrigo, etc.; informagdes de inteligéncia e com o
apoio moral de grande parte da populacao em causa.

As massas nao se rebelam - nao importa o quao grande é o descontentamento; no
entanto, pode levar-se as massas a rebelar-se. A liderang¢a é indispensavel para o
movimento insurgente e da o grito de guerra para o movimento; fornece a base para a
organizacao, motiva e serve como simbolo de autoridade ao insurgente; verbaliza as
insatisfacoes e oferece a visao de algo melhor para o povo para compensar a perda de
pessoas de confianga no governo e na sua autoridade.

As fontes de lideranga podem ser muitas e variadas, pode vir de qualquer estrato da
sociedade e de qualquer grupo dentro da sociedade. Historicamente, os intelectuais
frustrados e membros da intelligentsia tém desempenhado parte importante dos
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movimentos insurgentes. Os motivos de tais lideres insurgentes como Makarious*,
Georgios Grivas®, Kenyatta*®, Mao Zedong”’ e Castro ter incluido o 6dio, ganancia,
frustracao, idealismo e outros factores. Deve-se notar, no entanto, a vontade de possuir o
poder é caracteristica muito frequente.

As guerrilhas sdo adaptadas a situacgdo particular disponivel e devem ser reconhecidas:
todos os movimentos tém peculiaridades e nuances. A complexidade das operagoes de
guerrilha e contra-guerrilha coloca na informacao a formacao da lideranca e operagoes
independentes. Estas condigdes exigem saberes, lideres experientes e a capacidade de
operar de forma independente em niveis mais baixos de comando quer em altos niveis do
conflito. O lider aplica a aptidao, imaginacao e flexibilidade. Efectivamente compreende
os problemas das operagoes. Deve estar disposto a reorganizar o seu legado para melhor
cumprir a missao.

As insurgéncias iniciam gerar-se quando ocorre insatisfacdo entre sujeitos altamente
motivados nao possuindo forma legal de promover as suas causas. Frank Kitson (1973),
expande essas ideias, enfatizando que o sucesso insurgente geralmente comeca com
pouca energia, mas com motivo forte, enquanto o contra-insurgente tem praticamente o
monopolio do poder, mas a causa é fraca ou razao para afirmar esse poder, que as
manobras insurgentes opdem o contra-insurgente mais tempo até os detentores do poder
sejam expulsos.”’ As atitudes desses individuos fortemente motivados gradualmente
espalham-se através de aliados e os grupos formam-se. Estes grupos maduros
proporcionam accdes secretas irregulares. Caracteristicamente, no ambito das
actividades irregulares, avanga nesta ordem: oposicao passiva, expressao individual da
oposicao, sabotagem menor, sabotagem maior, accao individual violenta e acgao violenta
organizada®.

O gréfico, mostra o aumento nas ac¢des violentas dos insurgentes™. A intensidade da
accdo aumenta conforme os recursos e forca do aumento do movimento insurgente:

Espectro de Accoes Contra Governos Constituidos

Espectro de Acgdes Contra Governos Constituidos

Subversio Insurgencia Guerra Civil
Expressées de Luta de censum Guerra de Guerrilha
Manifestagdes Revolta urbana
Infiltragho 5
Sabotagem i Golpes de cstado Guerra Guerra, posicional
Dezobedizncia civil Instavel convencional

A guerra irregular refere-se a expressao de conflitos politicos desenvolvidos no confronto
entre grupos opostos militares cuja luta visa evitar o controlo hegemdnico do poder por
um dos participantes que representa a ordem e o poder institucionalizado. A insurgéncia
¢ o resultado das condicoes instaveis em muitas nacoes do mundo actual. Ndo ha
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resposta facil ou ébvia da razao pela qual a pessoa se torna rebelde - pode haver muitas
razoes como a de ser rebelde. Nao é dificil determinar algumas delas basicas subjacentes
a movimentos de insurgéncia.

A guerra irregular também é chamada guerra de guerrilha antes ligada a movimentos
revolucionarios. Qualquer guerra irregular é sistema de interacgdes entre actores
armados, comunidades e o ambiente combina as actividades dos actores armados, as
interacgoes entre si e com civis e a localizagao em redes espaciais com propriedade de
auto-organizagao. A guerra do controlo territorial é caracterizada pelas decisoes sobre
onde comecar a luta e em que ambiente, contexto geografico e populacional, até onde
expandi-la quando e onde manter no tempo determinam a natureza do confronto, a
viabilidade e duracdo. A luta de conquista e manter controlo sobre o territorio tem lugar
em todos os niveis e em todos os lugares. Nao ¢ a luta pelo territorio especifico, capital
regional ou mesmo a capital. Os adversarios replicam em varios graus e em todos os
lugares ao mesmo tempo, com diferentes niveis de intensidade, o fim estratégico de
ganhar e manter o controlo sobre todos os territérios tangiveis. Nesse sentido a
motivagao nao é o territorio propriamente dito, mas a natureza estratégica da luta pelo
controlo territorial. Para além das riquezas contidas no territério de grande capacidade
de tributacao ou importancia geografica, na guerra pelo controlo territorial o factor
decisivo é a repetigcdo do objectivo estratégico de ganhar e manter territérios sob o
controlo das partes em luta.

A guerra territorial impde relagdes funcionais entre actores armados, espago geografico
e as comunidades. Territorio e controlo territorial sé crescem juntos se o agente armado
que tenta exercer controlo, tornar-se essencial para a sobrevivéncia das comunidades
associadas a esses territérios. Mas o contexto nao para pelo controlo fisico mas
psicolégico de determinado territério ou em vérias areas territoriais®'.

Ha4 trés requisitos que devem existir antes da insurgéncia poder ocorrer:

a. Populagdo vulnerdvel. Independentemente das razodes - sociais, politicas ou
econdmicas - a populagdo é geralmente aberta a mudanga. Os insurgentes oferecem
esperanca para essa mudanca e explora o descontentamento com o actual governo e/ou
politicos;

b. Liderancga disponivel para o comando. A populagao vulneravel, por si sé “nao apoia o
movimento insurgente”. Deve haver o elemento de lideranca para direccionar as
frustracoes do povo insatisfeito ao longo das linhas delineadas pela estratégia global
insurgente;

c. Falta de controlo do governo. A falta de controlo do governo pode ser real ou
percebida. Quanto maior o controlo do governo sobre a situagao, menos provavel sao as
hipoteses de sucesso dos insurgentes O oposto também ¢é verdadeiro: quanto menos
controlo do governo tem, maior € a hip6tese para o sucesso dos insurgentes.

3. Aptidoes ou Competéncias
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Exame atento destas operagoes ilumina importantes licoes estratégicas, operacionais e
tacticas aplicaveis a seguranca nacional portuguesa. Estas licdes podem incluir a
aplicacao da lei focada e analise a nivel micro: direitos humanos, controlo da populagao,
técnicas de guerra contra-insurgente, autoridade politica, identidade cultural e religiosa,
o cingir com as populagoes indigenas, bem como, interacg¢ao entre os planeadores
militares e civis®’. Em todas as sociedades as ideias, ciéncia, sabedoria, supersticdes,
mitos e lendas sao partilhados pelos membros - sao crencas culturais. Associada a cada
crenca sao valores - 0 “certo” ou “errado” guia as ac¢Oes pessoais. Este cddigo valor é
forte através do sistema de prémios e puni¢oes dispensado aos membros do grupo. Desta
forma, padroes aprovados de comportamento, ou “normas” sao estabelecidos.

Outra area de discussdo inclui o conjunto de aptiddes ou competéncias recomendadas e
necessarias para os militares manterem as operacoes dentro da arena irregular. O
dicionario Mirrian Webster explica competéncias como a aptidao «de usar o saber de
forma eficaz e rapidamente em execucao ou o desempenho ou a destreza ou
coordenagao, especialmente na execugao de aprendizagem em tarefas fisicas, o poder de
aprendizado de fazer algo com competéncia: a aptidao ou habilidade desenvolvida».

Temos de tomar abordagens drasticas ndao doutrinarias para o desenvolvimento
profissional da corporagdo. Os lideres de guerrilha em caso de invasao ou perturbagao
interna ou mesmo em conjunto com outras forcas e em zonas de conflito onde impera a
guerra irregular, devem ser ensinados como pensar e nao o que pensar. Os candidatos a
lideres devem-se inscrever nas areas de humanidades onde se exige formacao em
linguas: estudos da linguagem, a mais diversificada possivel e ndo passando pelos
classicos idiomas mais falados. Ciéncias politicas, antropologia ou outras disciplinas
similares fornecem bons exemplos para construir sobre os alicerces da consciéncia global
e consciéncia cultural. Os seres humanos nao gostam de ambiguidade e incerteza no seu
ambiente social e fisico. Através de crengas generalizadas os individuos procuram dar
significado e organizacao a eventos inexplicaveis. De acordo comum em certas crengas
também permite aos individuos operem colectivamente em direccdo ao alvo desejado. Os
lideres podem interpretar situagoes em termos de crencas do grupo ou ideologia,
traduzindo o abstracto, crencas ideoldgicas em especifico, de situagdes concretas onde as
accoes devem ser tomadas.

Portanto, as forgas irregulares no futuro vao acrescentar valor as mesmas por serem
versateis, ageis, adaptaveis e de mente expediciondria. Indica ainda aplicar a cinética
(consideradas na multiplicidade dos movimentos que produzem), nao importa o nome
dado. Embora o mundo nao seja totalmente global hd o conjunto de situagdes onde a
guerra nao é perpetrada somente a nivel nacional mas em qualquer lugar do mundo.
Cada vez mais os exércitos terdo de se adaptar ao tipo de guerra e ndo passa pela guerra
convencional como estamos habituados a estudar e a exercitar. A questao é se no futuro
0 espaco geografico deixou de ser determinado territério e passou a ser em areas ou
zonas cada vez mais particularizadas como no nosso bairro, na rua ou numa avenida
movimentada ou nalgum campo desde que haja objectivo para o irregular: diluindo-se a
diferenciacao entre terrorista e guerrilheiro passa a ser o combatente em ambiente
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totalmente diferente cujo sinal nao é a arma nem o uniforme mas a “camuflagem” entre
outros cidadaos perfeitamente normais, podendo inicialmente existir perfil, mas depressa
nao ha perfil definido, esbatendo-se na paisagem do novo “teatro de guerra”. Fazer
(contra)guerrilha é pensar e agir como o guerrilheiro.

Num mundo onde os exércitos sdao globais e a transferéncia de defesa interesses patrios
para a defesa de interesses globais, podem ou nao coincidir com os interesses nacionais
de onde provém. De qualquer forma, a luta neste teatro de operagoes requer outra forma
de ver o mundo e ha necessidade de estabelecer formas operacionais activas e passivas
no combate aos terrorismos bem como organizar insurgéncias. Cursos praticos de acgao
com base na variavel onde, desde a situagao se desenvolva e opera a inteligéncia militar,
o comandante das tropas vé-se obrigado a flexibilizar o dispositivo, por vezes, a
fraccionar unidades dentro da drea de responsabilidade; assumir riscos calculados,
reavaliar as missoes para unidades subordinadas; mudar o centro de gravidade das
operacgoes; o esforgo de reorientar a pesquisa; enviar patrulhas de inteligéncia para
verificar as informacgoes; realizar posicoes de revezamento; e realizar manobras de
engano e realizar incursdes terrestres surpresa sobre alvos rendaveis, na maioria das
vezes, para responder e orientar o esforco de pesquisa. Deve-se considerar cursos
basicos de formacao de unidade para integracao, estudo e desenvolvimento de idiomas
fora daqueles padrdes normais® e para tanto requer-se o estudo do futuro dos pontos
onde a possibilidade de guerra possa advir e de teatros de operagdes diferentes®. Apenas
a preparagao aprofundada no conceito estratégico, tactico, psicolégico e dominio dos
aspectos especificos da guerra porque esta é imprevisivel. O cenédrio pode ser o nosso
territério ou regides distantes e diferentes para execucao até de tratados internacionais.
Os futuros lideres devem ser competentes e ter sentido pratico nas tarefas seguintes:

(Muitas das subtarefas identificadas abaixo aplicam-se a varias tarefas).
Cruzamento de Conhecimento Cultural/Treino Linguistico
Local/Relagoes Tribais

Sensibilidades politicas

Estruturacao de Relagoes/Fonte de Desenvolvimento

Negociagoes

Operacoes Militares Civil
Consciéncia Cultural

Accoes Civicas

Administracao

Estruturacao de Relagoes
Compromissos/Apoio da Nagao Anfitria

Operacoes de Inteligéncia

Andlise das LigagOes/Preparacdo da Inteligéncia do Campo de Batalha
Fonte de Operacoes de Baixo Nivel

Consciéncia Situacional/Operagoes de Reconhecimento

Operacoes de Interrogatorio
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Informacao/Operacoes Psicologicas
Possibilidade de Explorar o Sucesso Amigo
Marginalizar Falhas Amigas

Capitalizar os erros Inimigos

Marginalizar os Sucessos Inimigos

Assim como a agua se adapta a configuragao do terreno, muitas vezes tém de se adaptar
tacticas para a situacao do inimigo. Cada ambiente operacional é diferente. As operacgoes
devem ser feitas de modos diferentes de acordo com a forma geografica do terreno, a
importancia geopolitica da regido, as relacdes geohumanas e riqueza de cada regiao.
Operar a mais de 4.000 m de altitude é distinto do que actuar nas planicies e florestas ao
nivel do mar. Por exemplo, a operacdo desenvolvida numa floresta da regido
eurosiberiana® seréd diferente daquela efectuada numa floresta laurissilva®® ou a na
cidade de Lisboa sera diferente da de outra cidade como Ankara ou mesmo Paris. Nesse
sentido, os jogos de guerra devem ter em conta estas atengoes e a experiéncia adquirida
no passado a existirem - nem que sejam por exercicios de treino tacticos.

4. Cruzamento de Conhecimento Cultural/Treino Linguistico

As forgas convencionais nao se tém saido muito bem ao longo da histéria, quando operam
em regioes onde as culturas autdctones sao significativamente diferentes das suas. Duas
questoes surgem durante esses tipos de conflitos: soldados inadvertida ou
flagrantemente cometem actos divulgados pela ignorancia cultural grave corroendo a
legitimidade e credibilidade; enquanto equipas de planeamento, muitas vezes ampliam
analises e estimativas defeituosas violadoras das normas culturais e sociais.

Olhar para o futuro da guerra irregular, com pequenas ameacas assimétricas”’, devemos
reconhecer que a consciéncia cultural tem assumido crescente importancia e impacto em
quase todas as operacoes e os elementos de poder. Isto tem sido sempre a vantagem do
invadido, portanto, quer o guerrilheiro ou o militar, além de entender a cultura e os
costumes locais dentro do ambiente operacional local, os lideres devem estar cientes de
consideracgoes afins em relacao a parceiros de alianga. A lideranga em todos os niveis
deve aceitar e perceber o viés cultural, ao mesmo tempo trabalhar para entender e
apreciar o ambiente global onde operam. Aquele que levar melhor o espirito do povo tera
ganha a batalha. Por outro lado, quer o guerrilheiro quer as forgas contra-insurgentes
devem saber quando o indicador pré-existente de ataque de alguma operacdo de
guerrilha ou terrorista. Nao importa o quao inteligente possa o ser, nao sao fantasmas.
Os terroristas e o pessoal de apoio devem efectuar certos comportamentos, a fim de
efectivar os planos. Tém fungoes e deveres especificos, muitos dos quais sao perceptiveis
ao olho treinado.

5. Operagoes Militares e Civis
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Os esforgos de pacificacdao com base na qual 6rgao do governo, civil ou militar, vai tentar
trabalhar mas ndo como processo comum civil-militar. Os lideres militares e alguns civis
promovem a crenga de que a seguranca ¢ imprescindivel antes de proceder ao
desenvolvimento economico, politico e social. As pessoas devem sentir-se seguras e
protegidas antes de o governo ganhar a sua lealdade. Inversamente, a maioria civil adere
a crencga do crescimento econdmico, politico e social reforca a lealdade politica e trara
sucesso militar, porque a insurgéncia sem o apoio popular vai definhar.

De acordo dos primeiros programas de accao civica® esforcavam-se para:
Contribuir para a melhoria de vida da populacao local.

Ganhar o apoio, a lealdade e o respeito do povo para o governo e contribuir, em alguma
medida, para o desenvolvimento nacional.

6. Operacoes de Inteligéncia

Em geral, os paises nao dispéem de recursos humanos, orgamento e vontade em
desenvolver capacidades da Inteligéncia Humana (INTHUM) potencialmente nos paises
em desenvolvimento todas as futuras fontes de instabilidade ou conflito. A Inteligéncia
deve conduzir operacdes e é demasiado importante deixar para o oficial da equipa de
inteligéncia militar, os comandantes devem estar intimamente envolvidos no
desenvolvimento de informacdes que levem a inteligéncia accionavel e compreender o
seu impacto sobre o ambiente operacional.

As actividades de colecta de INTHUM incluem trés categorias gerais: o rastreio,
inquirigdo e interrogatorio. Nalguns casos, estes podem ser caracterizados por diferencas
legais entre as categorias de fontes tais como entre interrogatorio e de testemunhos.
Noutros, a diferenca esta no objectivo do interrogatoério. Independentemente do tipo de
actividade ou a meta do esforgo de colecta, as operagoes de recolha INTHUM deve ser
caracterizada por apoio eficaz, planeamento e gestao.

Com base nesta informacao, torna-se imperativo aos comandantes compreenderem a
importancia da criagao de capacidades bésicas INTHUM dentro das unidades
convencionais ou nos grupos de guerrilha no caso de invasao. Durante as operacoes
irregulares, devem trabalhar para estabelecer a credibilidade e construir
relacionamentos com a populagao local, que sdao importante fonte de inteligéncia. «O
sucesso nas operacoes Contra-guerrilha quase invariavelmente vai para a forgca que
recebe a informacao atempada da populacdo local»*. A chave para recolher e classificar
0 amigo do inimigo no campo de batalha irregular usando todos os meios disponiveis no
terreno como agentes operativos de inteligéncia. Encontrar células terroristas ou pessoas
exige mais activos no terreno em vez de tecnologias avancadas. O termo resultante
recente - a “inteligéncia social” - implica o conhecimento profundo dos costumes e
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cultura local.

Os irregulares nao operam como o exército, marinha ou forga aérea convencionais,
facilmente identificaveis e vulneraveis com as vantagens tecnoldgicas, mas encobrem-se
nas sombras e escondem-se entre a populacao, porque sao um deles, simples cidadaos
sem farda, colocam Dispositivos Explosivos Improvisados*’, ou lancam bombas ou
disparam. Achar e derrotar este tipo de adversarios exige entrar dentro das suas mentes
e os ciclos de decisdao. Em geral, os lideres guerrilheiros sdo inteligentes, culturalmente
experientes, proficientes na colecta de inteligéncia e interrogatorio. Ou seja, nao basta
saber de costumes ou tradicdes mas ir ao encontro da sua alma.

A resposta do governo ilegitimo ou usurpador, estrangeiro ou nacional, é fundamental
nao so para a derrota final dos movimentos de guerrilha, mas também por quanto tempo
pode levar finalmente a derrota-los. No zelo de alargar a estratégia de contra-guerrilha, o
governo deve decidir o tipo de movimento de guerrilha, estratégia e, mais importante,
objectivos. Uma vez estes elementos criticos determinados, entdo o governo pode
comecar a tomar as acgoes para frustrar a sua estratégia.

Portanto, as actividades Contra-Inteligéncia (CI) preocupam-se a identificar e neutralizar
a ameaca das forgas amigas representado por organizagoes de inteligéncia hostis ou por
pessoas envolvidas em espionagem, sabotagem, subversao ou terrorismo. Executam
operacoes de inteligéncia humana para colectar informacgoes de valor para o
comandante; colectam-nas entre interrogatdrio, depoimentos e de rastreio (selecgéo)*'.

Por isso, a guerrilha tem de saber e estar preparada para lidar com este tipo de
situacdes. Ora vejamos, a Inteligéncia ¢ fundamental para qualquer conflito. «A
experiéncia tem demonstrado que a melhor inteligéncia é o elemento mais importante na
resposta ao conflito de baixa intensidade - tanto na elaboracao da resposta para o caso
em particular quer na execucdo do plano»*. Quem tiver o melhor e mais eficiente sistema
de inteligéncia capaz de recolher, explorar e divulgar informacoes de inteligéncia, tem
vantagem no campo de batalha e neste campo nao convencional nao é diferente.

7. Operacoes de Informacao/Psicoldgicas

A informacao é o cerne de estabilidade nas operagoes. Na verdade, as Operagédes de
Informagoes (OI) podem ser designadas como o central esforco durante destinadas fases
da operacdo. Estas sao muitas vezes sensiveis a missao politica, onde a percepcgao e apoio
da opinido publica podem ser centros de gravidade. Nas operacdes de firmeza, as OI
podem ser o meio importante e aceitavel de divisar objectivos declarados.

As operagoes militares em larga escala raramente ganham as insurgéncias, em vez da
combinacao de ac¢Oes militares e politicas serem as chaves para a vitéria. A influéncia
politica deriva das operacgoes psicoldgicas efectivas ou das OI. Além disso, a esperanga
das forcas contra-insurgentes neste tipo de operacoes persuadem segmentos civis a
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apoiar activamente a forga contra-
-insurgente e deixar menos implicados os insurgentes a capitular e a virar-se para dentro.

A omnipresenca dos meios de comunicagdo no campo de batalha comprime toda a
arquitectura da guerra. A capacidade de transmitir os eventos significativos em tempo
real forneceu aos meios e ensejo do inimigo explorar as acgoes favoraveis ou adversas
sem demora a causa. A mensagem correcta exposta ao publico-alvo correcto, ou seja, a
unidade tactica, equipa de alto-falante tdctico das OPsi, pode resultar na mudanca de
regime.

O estudo intenso sobre o assunto, com amplo panorama destas guerras: doutrina politica,
estratégia, tacticas, resultados obtidos e sobretudo a organizacdo e estrutura,
funcionamento, doutrina e aspectos praticos. O sucesso, em geral, da guerra irregular
quando bem estruturada e mais do que isso, como os métodos usados pelos Estados para
derrotarem com ou sem sucesso esses movimentos. Portugal, apesar da prosa “na beira-
mar plantado” é imperdivel para quem quer entender o modo como a guerra é feita agora
e desde sempre, procurou obter efeitos do avancgo tecnoldgico, ou seja adaptando-se a
sociedade evolutiva (tecnologicamente). De resto, compreender melhor o combate
irregular é pré-requisito para a sociedade se torne menos vulneravel e sobretudo a
obrigacdo como descrita na Lei. Apesar de haver militares com a instrugao especifica de
“operacgoes irregulares” nao lhes cabe sé esta tarefa mas a de todos os portugueses além
do direito é dever a obrigacao de se proteger de qualquer invasdao estrangeira ou
alienigena (conjectura para vermos mais além)*. Na CRP a defesa deixou de ser questdo
somente de militares. Ora vejamos:

(...)

Defesa nacional

Artigo 2739

(Defesa nacional)

1. E obrigacao do Estado assegurar a defesa nacional®.

2. A defesa nacional tem por objectivos garantir, no respeito da ordem constitucional,
das instituicoes democraticas e das convencdes internacionais, a independéncia
nacional, a integridade do territorio e a liberdade e a seguranca das populacoes
contra qualquer agressao ou ameaca externas.

(...)

Artigo 2762

(Defesa da Patria, servigo militar e servigo civico)

1. A defesa da Patria é direito e dever fundamental de todos os portugueses®™. (...)

E também certo o dever e o direito de todo o cidaddo de cooperar para a defesa da
Patria, também é certo, s6 se pode defender aquilo que se reconhece como digno de ser
defendido, aquilo que se ama e pelo qual vale a pena fazer sacrificios. Na LDN ¢é dever
fundamental de todos os portugueses. As Forgas Armadas, e sé a estas, incumbe a defesa
militar da Republica, mas é dever individual de cada portugués “a passagem a
resisténcia, activa” e “passiva, nas areas do territorio nacional que sejam ocupadas por
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forgas estrangeiras”*:

Artigo 2.2

(Principios gerais)

(...)

5. E direito e dever de cada portugués a passagem a resisténcia, activa e passiva,
nas areas do territorio nacional ocupadas por forcas estrangeiras.

Nesta conjuntura apraz-nos questionar se o conceito de patria, nacdo e independéncia
nacional ainda mantém os requisitos de outrora: fazemos parte da UE e ndo possuimos a
moeda que era um dos garantes da independéncia nacional”’.

Em rigor, os elementos territério, lingua, religido, costumes e tradi¢ao, por si, nao
constituem o caracter da nagdo. Esta preexiste sem qualquer espécie de organizacao
legal. Sao requisitos secundarios, integrantes na sua formacao. O elemento dominante,
mostra condicao subjectiva para a evidéncia da nacao assentar no vinculo que une estes
individuos, determinando entre eles a convic-cdo de querer viver colectivo. E, assim, a
consciéncia da nacionalidade, em virtude da qual se sentem constituindo organismo ou
agrupamento, distinto de qualquer outro, com vida proépria, interesses especiais e
necessidades peculiares.

Apesar da questdao da defesa, como vimos, nao ser somente militar é quase exclusiva a
sua formacao por causa da vocacao, logistica entre outras, para qualquer cenario de
resisténcia fatal de defesa de Portugal e esta cabe somente a oficiais e sargentos dos QP.

De resto cabe a nds, as potencialidades e melhor rendimento das armas ao nosso dispor,
quer seja através da escrita, na rua ou ofensiva politica e militar (guerrilha). Arma nao
pressupoe sé envolvimento com material de fogo ou similar.

8. Capturar mentes e coracoes, as almas vao a seguir

Como as crencas e os valores estao apenas remotamente relacionados com a acgao
concreta na vida quotidiana, o processo interpretativo é essencial para derivar regras
especificas de comportamento. As verdades historicas comummente acordadas sao
utilizadas para justificar as normas, valores e crencas do grupo. Acontecimentos
importantes ocorreram em tempos distantes sao denotados dados simbolicos e a
reinterpretagao ou “reificacao” desses eventos, sob a forma de mitos ou lendas apoia a
finalidade do grupo onde é desenvolvida. Ao fazer isso, o grupo pode seleccionar alguns
conceitos e adaptar ou distorcé-los para justificar a formas especificas de
comportamento; onde existe conflitos com conceitos em actividades actuais, o grupo
pode negar se determinado conceito é relevante num caso particular.

Dentro de qualquer organizagao, existem fontes de reificagdo, cujo papel é o de aplicar
interpretagoes oficiais para mudancgas significativas no ambiente social. Exemplo disto é
o Partido Comunista tedrico que modifica a linha oficial do partido para se adaptar aos
eventos locais e do mundo.
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A necessidade de guia em situacao de sobrevivéncia causada por algum conflito interno
ou mesmo vindo de outro pais hostil requer preparacao para qualquer eventualidade,
quer se concretize em invasao, usurpacao de poder ou por qualquer outra forma
justifique a intervencdo pelo processo subversivo e irregular: pode ser politica,
econdmica, religiosa, étnica ou combinacao de factores.

E é precisamente a subversao provou ser a melhor armas entre guerras convencionais e
de opressao, porque:

- E cada vez maior a receptividade das populacdes apresentarem as ideias que v&o ao
encontro dos anseios de transformacao politica ou social, melhoria de nivel de vida,
liberdade e outras, normalmente servem de base a subversao;

- E cada vez maior a possibilidade de difusdo dessas ideias, pela imprensa, cinema, radio,
televisao, rede electronica, etc.;

- E cada vez maior o estorvo de sufocar brutalmente quaisquer manifestagdes contra os
respectivos governos, pelas repercussoes na opinido publica mundial e pela influéncia
tem na opinido publica e politica interna de qualquer pais.

Mao Zedong foi pioneiro no emprego com éxito do modelo de insurreicao como
instrumento de luta politico-ideolégica. Desde entao, outros revoluciondrios
empenharam-se nessa trajectéria, como Marighella®, com base em licdes aprendidas, ndo
raramente, no contexto de dolorosos e draméaticos processos de ensaio e erro, diz: «E
necessario transformar a crise politica em conflito armado, executando acgdes violentas.
Assim, os que estdao no poder sao forcados a transformar a situagdo politica em situacao
militar. Esse facto alienara as massas que, a partir dai, se revoltardao contra o Exército e a
Policia... S6 restara ao governo intensificar a repressdo, tornando assim as vidas dos
cidaddos mais dificeis do que nunca... o terror policial converte-se na ordem do dia... De
tal forma a populagao recusara colaborar com as autoridades que chegarao a conclusao a
unica solucdo para os problemas estd em liquidar fisicamente os oponentes. A situagao
politica do pais se transformaré [entdo] em situacéo militar»*.

Real ou artificial, se inspirado pela ideologia politica, religido, nacionalismo ou, mais
frequentemente, no genuino desejo de vida melhor, esta causa é fundamental para
motivar pessoas para a ac¢ao armada. Mao Zedong nao deixa duvidas: Sem objectivo
politico, a guerrilha deve falhar, assim como se os objectivos politicos nao coincidirem
com as aspiracoes e simpatia do povo, a cooperacao e a ajuda nao pode ser adquirida.

A falta de qualquer objectivo politico viavel tem sido muitas vezes factor chave em falhar
a insurgéncia. Continuara a ser assim desde que esta esteja contaminada pelas acgoes
criminosas extremas. Alguns lideres insurgentes reconhecem este facto capital em limitar
as actividades revolucionarias para fins tradicionais.

Partimos do principio que o guerrilheiro é o combatente irregular. O caracter regular
manifesta-se no uniforme do soldado, que é mais do que simples vestimenta profissional
pois demonstra o dominio do publico, sendo com o uniforme, traz também a arma
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exibindo de modo aberto e ostensivo. O soldado inimigo uniformizado é o verdadeiro alvo
para o disparo do guerrilheiro moderno, enquanto este se confunde no meio, quer natural
quer humano e na sociedade. A distingdo entre regular e irregular é pensada de forma
puramente militar e ndo equivalente ao legal e ilegal, entendidos no sentido juridico do
Direito Internacional e do Direito Constitucional®®. Néao é licito identificar a luta de
guerrilha com indefinicdo de papéis, pois é frequente os guerrilheiros adoptarem farda e
conduta idéntica aos de qualquer exército regular, em termos de disciplina de combate e
solidariedade, assim que o movimento cresca e ganhe implantacao.

A guerrilha é essencialmente o “animal politico” definido por Aristételes. Qualquer
pequena nacdo ao lutar pela liberdade - s6 pode esperar derrotar o poder opressor ou de
ocupacao através deste meio. A superioridade inimiga em recursos humanos, materiais e
tudo o resto para travar a guerra de sucesso, sé pode ser vencida pelo fiel uso dos
métodos de guerrilha.

Com efeito, o ser humano deve ser considerado objectivo prioritario da guerra politica. E
criado como o alvo militar da guerrilha, no ponto mais critico: a mente. Uma vez a mente
tocada, o “animal politico” foi vencido, sem necessariamente recorrer as balas.

A guerrilha nasce e cresce no meio politico, na luta constante para dominar essa area da
mentalidade politica é inerente a todos os sujeitos e colectivamente, cria o “ambiente”
onde a guerrilha se move e é exactamente onde a vitdria ou a falha ¢é definida.

A guerrilha poderia ser exacta, entre tantos significados, como a resisténcia de todo o
povo ao poder do inimigo. Até a IIGM os manuais militares ignoraram esta fase da
guerra. Depois nao puderam de dar-se a esse luxo. Agora, os Estados-Maiores elaboram
modos de lidar com a guerrilha. Portugal com a guerra colonial tem experiéncia nessa
matéria, sobretudo em contra-guerrilha. Curiosamente, na era da bomba H, as tacticas
sao muito seguidas, por serem modelos adaptaveis, e os casos de sucesso sao grandes.

Seleccionar a tactica supostamente vinda do Leste e ataca do Oeste; evitar o ataque
solido, de profundidade; atacar; retirar; desferir o golpe, procurar a decisdo rapida.
Quando os guerrilheiros iniciam com a for¢a inimiga, retirar quando este avancar;
perturba-lo quando parar; bater quando estiver cansado; persegui-lo quando se retirar’'.

O conjunto de principios atras referidos, como os principios tradicionais da guerra,
também ndo garante o sucesso no campo de batalha. Devem ser adaptaveis a situagao
particular disponivel e deve ser reconhecido que todos os movimentos de guerrilha tém
peculiaridades e nuances.

O conceito irregular do funcionamento da incorporacdo da guerra’ descreve a guerra
convencional ou “tradicional” como: «forma de guerra entre estados usando o confronto
militar directo para vencer as forcas armadas do adversario, destruindo a capacidade do
adversario de fazer a guerra, ou tomam ou retém o territorio a fim for¢car a mudanga no
governo ou politicas do adversario. O foco de operagoes militares convencionais é,
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normalmente, as forcas armadas do adversario, com objectivo de influenciar o governo
adversario. Presumir que as populagoes locais dentro da area operacional nao sao
beligerantes e aceitarao o resultado politico dos governos adversos, seja de modo
arbitrario ou negocial. O objectivo militar fundamental em operagOes militares
convencionais € minimizar a interferéncia civil naquelas operagoes».

Empreender a guerra irregular prolongada depende da capacidade globais do processo e
do poder. Requer uniao de forca comum para estabelecer a presenca sustentada a longo
prazo em paises numerosos para construir a capacidade e o poder do parceiro. As acgoes
integrantes da guerra irregular sao:

- Revolta

- Contra-Insurreicao (COIN)

- Guerra Irregular

- Terrorismo

- Contra-Terrorismo

- Estabilidade, seguranca, transi¢cao e operagoes da reconstrugao

- Os vigores de aplicacao da lei centram-se sobre a oposicao de adversarios irregulares.

- Comunicacao estratégica

- APsi ou Opsi

- Operagoes Civis-militares

- Operacgoes de informagao

- Actividades da inteligéncia e da contra-inteligéncia

- Actuacoes criminais transnacionais, incluindo o narcotrafico, traficantes de armas
ilicitas e as transacc¢des financeiras ilegais que suportam ou sustentam a guerra
irregular.

- Defesa Interna Externa

Para finalizar esta primeira parte, centrada mais em definigoes, rever em geral o quadro
do que é a guerra irregular servira de afloramento da importancia desta no actual quadro
marcial e a transicao da guerra convencional centrada na guerra nao convencional. No
proximo artigo veremos a forma organizativa.

Continua...

* Sargento-ajudante de Infantaria. Doutorado em Antropologia, pés-graduado em
Comunicacao e Marketing Politico; Recursos Humanos; Curso Geral de Jornalismo.

1 Friederich August Von Der Heydte, (1990) A Guerra Irregular Moderna, editora
Bibliex, Rio de Janeiro.

2 O combate ao terrorismo é a actividade urgente da COIN (Contra-Insurei¢cdo), mas nao
deve ser considerada como sinénimo desta, pois o terrorismo é apenas tactico.

3 O uso continuado de termos como “terrorista”, “subversivo”, etc., para qualificar
qualquer grupo armado em qualquer lugar do mundo tem a impressao de todos os
guerrilheiros sao psicopatas. Isso sugere que todos os palestinianos ou irlandeses, por
exemplo, sao “intrinsecamente maus e violentos”. Em verdade poucos sentem desejo
desenfreado de sangue e violéncia a nivel pessoal. E ndao se reveem nos grupos da

Revista Militar N.2 2515/2516 - Agosto/Setembro de 2011, pp 1113 - 1148.
:: Neste pdf - pdgina 27 de 33 ::



guerrilha.

4 O plano operativo da guerra hibrida comega com a guerra irregular - as forcas
irregulares aumentam a capacidade com armas convencionais. O termo apanha a
esséncia do problema ao definir a organizagao e os seus meios. Neste século, esta
situagao cria o novo nivel de ferocidade e combina o fanatismo da guerra irregular com a
capacidade militar convencional. Exemplo disso, € a luta israelita contra o Hezbola, que
dispersou grupos regulares com combatentes irregulares capazes de se adaptar e
suportar castigo enquanto operavam de forma independente, sem depender de comando
e controlo centralizado. A guerra hibrida pode ocorrer também quando a nagao-estado
converte as formacgoes regulares em combatentes irregulares, como fez Saddam com os
fedaines.

5 USJFCOM.

6 Rebelidao difere da Revolugao. A revolucao dirige-se a certo objectivo, enquanto a
rebelidao refere-se a certo comportamento. Existem revolugoes, sem rebeliao e rebelioes,
sem revolugao. A revolugao une credo, vontade, decisdao e acgdo na politica e busca a
mudanca integral na ordem, seja politica, social e ou econémica.

7 A tese da guerra da quarta geracdo foi apresentada primeiro por intelectuais de defesa
e estudiosos militares em finais dos anos 80 e principio de 90. Entre os defensores, o
tedrico israelita Martin van Crevald, cujo livro escrito em 1991, The Transformation of
War, continha o seguinte: «No futuro, as guerras nao serdao medidas pelos exércitos mas
sim pelos grupos a quem hoje chamamos terroristas, guerrilheiros, bandidos e ladrdes.
As organizagoes parecem ser construidas em linhas carisméticas em vez de institucionais
e parecem ser menos motivadas pelo “profissionalismo” do que por lealdades fanaticas e
ideoldgicas». A primeira grande afirmativa sobre este novo tipo de guerra apareceu, na
verdade, dois anos antes da publicacao do livro de van Crevald.

8 Centro Comum de Combate, 2006, II-3). Alegando que a Guerra Irregular é tdo
complexa e contextualmente diferente em cada nivel de guerra, que os que operam em
diferentes niveis de guerra devem ser aplicadas de forma indiferente de guerra irregular.

9 Os rebeldes chechenos na Russia demonstraram, vez apds vez, a eficacia da acgao
assimétrica contra as forcas convencionais, capitalizando o apoio local, a guerra de
informacdo, terror, cortando as linhas de abastecimento critica e utilizagdo das areas
urbanas de tornar irrelevante a superioridade das forcas russas blindados.

10 FM 3-05.201, (S/NF) Special Forces Unconventional Warfare (U), 28Set07.

11 Os detalhes de operagoes classificadas estao no manual de campo americano FM
3-05.20, (c) Operagoes de Forgas Especiais (U) e FM 3-05.201.

12 A palavra provém de “partido” e indica o vinculo com o partido ou grupo que de
alguma forma se encontra a combater, fazendo a guerra e/ou actuando em forma politica.
13 Frank G. Hoffman, Conflict in the 21st Century: The Rise of Hybrid Wars, Arlington,
Institute for Policy Studies, 2007.

14 Paramilitares entendida como accao desenvolvida por grupos que assumem
organizacao semelhante a militar.

15 Cit. por Major Alessandro Visacro, “Jihad e Contrainsurgéncia: Concepg¢ées Distintas
da Guerra Psicoldgica” in Military Review, Jan-Fev 2010, Cit. por Fuller, J. F. C., A
Conduta da Guerra, Bibliex, 1966, p. 75.

16 V.K. Sood, “Low Intensity Conflict, The Source of Third World Instability”, Studies in
Conflict and Terrorism, Vol. 15.

Revista Militar N.2 2515/2516 - Agosto/Setembro de 2011, pp 1113 - 1148.
:: Neste pdf - pdgina 28 de 33 ::



17 Zvi Lanir, (Marco 1993), “The “Principles of War” and Military Thinking”, The Journal
of Strategic Studies, Vol. XIV, N2 1.

18 O apoio popular descreve as acgoes da colaboracdo exclusiva com os actores politicos.
As motivacoes variam. Pode ser material ou ndo e seria desnecessariamente redutora
tentar identificar a ampla gama de motivagdes. De maneira tipica, assume-se o apoio
popular exdgeno a guerra, por sua vez, é determinada por diferencas étnicas ou de
classe. Por exemplo, os camponeses sem-terra da Guatemala é provavel apoiarem os
rebeldes, como faziam aos tamiles no Sri Lanka. No entanto, este apoio também é
endégeno para a guerra: as preferéncias e identidades sdao redefinidas no decorrer da
mesma, em resposta a dinamica de guerra e violéncia. Nao importa quanta simpatia pode
sentir a populacdo local ao actor politico, pode ainda ser forte incentivo para alguns
mudarem de lado ou desertarem durante o curso da propria guerra para sobreviver.

19 Jean Bourgeois-Pichat, “Population Growth and Development,” International
Conciliation, No. 556 (Janeiro, 1966), p. 11.

20 Esta “revolucao de expectativas crescentes” dos povos emergentes levaram-nos ao
desejo da modernizagao. As condigoes tradicionais, tém retardado o progresso até agora
muito alteradas. A modernizacao requer o abandono da forma conhecida de vida pela
maneira e estranha nova de vida. Sdo produzidas muita tensao e ansiedade. O comunismo
foi agente definitivo no desenvolvimento da “revolucao de expectativas crescentes” em
todo o mundo. A URSS manteve-se, como exemplo, do que pode ser feito dentro de curto
periodo de tempo.

21 Peter Paret e John W. Shy, Guerrillas in the 1960’s, NY, Frederick A. Praeger, Inc.

22 Embora ilustrativo, no Distrito, manteve-se a traducao de Cadete, embora na nossa
nomenclatura o l6gico seria o Aspirante.

23 O terrorismo foi particularmente eficaz na Indochina para afectar o moral de combate
das forcas francesas, tendo em conta a simpatia despertada pelos guerrilheiros entre a
populacgao civil onde receberam abrigo e informagao. Entre as acgdes terroristas mais
retumbantes sobressai a sabotagem da hidroeléctrica de Handi, perpetrado por comando
de guerrilheiros disfarcados de mecanicos e a destruicdao em terra de 40 avioes caca
franceses na Primavera de 1954.

24 Michail Christodulu Muskos, denominado Makarios III, eclesiastico, foi lider cipriota
arcebispo e primaz do Igreja Ortodoxa Autocéfala de Chipre (ou da Igreja Ortodoxa de
Chipre). Forte apoiante do “Enosis” (uniao de Chipre com a Grécia) tentou a Gra-
Bretanha, que controlava a ilha desde 1878 e as Nacoes Unidas, para realizar o
plebiscito, mas encontrou oposicao de ambos. Em 1955, a organizacao pré-enosis foi
formada sob a bandeira da EOKA. Este foi o tipico movimento de independéncia do
periodo, visto por alguns como legitimo movimento de resisténcia e por outros como
grupo terrorista intimidatério. A questdo ainda é controversa. Makarios, sem duavida,
tinha fundamento politico comum com EOKA e estava familiarizado com o seu lider,
soldado e politico grego George Grivas, mas a extensao do seu envolvimento ndo é claro e
pacifico. Mais tarde, negou categoricamente qualquer envolvimento na resisténcia
violenta realizada pela EOKA. As autoridades coloniais britanicas acusaram-no de
promover e manter contacto com os grupos de libertacao clandestinos que causaram
graves perturbacoes na ilha e foi banido e confinados nas Seicheles (1956-57). Quando o
Chipre se tornou independentes (Zurique, 1959), foi eleito presidente da nova republica.
Reeleito em duas ocasioes (1968 e 1973), sobreviveu a quatro tentativas de assassinato,
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um golpe de estado em 1974 patrocinado pelo sistema grego dos coronéis e da invasao
turca, em 20 de Julho daquele ano. Mas a invasao e a mudanca de regime na Grécia
(todos no mesmo més de Julho) regressou ao poder, em Dezembro, até a sua morte
(1977), em Nicosia.

25 Em homenagem a Digenis Akritas, herdi lendéario das cangdes populares, membro da
elite Akrites, protectora da fronteira do Império Bizantino. Militar cipriota nascido em
Trikomi (Famagusta). Chefe do grupo “X” durante a ocupacao alema constituiu em 1954
o movimento terrorista EOKA (Ethniki Organosis Kyprion Agoniston - Organizacao
Nacional de Combatentes Cipriotas), na luta contra os ingleses, onde era conhecido pelo
nome de guerra Digenis (Aityevnc). Tenente-general desde 1959, Grivas comandou a
Guarda Nacional de Chipre a partir de 1964. Grivas era fervoroso partidario da enosis,
unido do Chipre com a Grécia.

26 O hanyu pinyin é o método de romaniza¢ao mais utilizado actualmente para o
mandarim padrao: 1é-se Mdo Zédong. Hanyu significa “lingua chinesa” e pinyin significa
“fonética”, ou, mais literalmente, “som soletrado”. Este sistema é usado na China
continental, em Hong Kong, Macau, partes de Taiwan, Maldsia e Singapura, para o
ensino do mandarim e internacionalmente, para o ensinar como segundo idioma.
Também é usado para grafar nomes chineses em publicacdes estrangeiras e pode ser
utilizado para a insercao de caracteres chineses (hanzi) em computadores e telefones
celulares. O sistema de romanizacao foi desenvolvido por um comité governamental da
Republica Popular da China (RPC) e aprovado pelo governo do pais em 11Fev58.

27 Kenyatta foi lider da independéncia da coldénia mais importante e assumiu a lideranga
da Unido Nacional Quénia Africana (KANU), partido fundado em 1960 e apoiada pelos
Luo (grupo étnico de Odinga) e Kikuyu. Levou o partido a vitdria nas eleigOes pré-
independéncia de Maio de 1963 e foi nomeado primeiro-ministro do Quénia, em Junho.
Kenyatta, da etnia kikuyu, recebeu o nome de Kamau wa Ngengi ao nascer na vila de
Ngenda. Em 1946 Kenyatta fundou a Federacao Pan-Africana, juntamente com Kwame
Nkrumah. No mesmo ano voltou ao Quénia, casou-se pela terceira vez e tornou-se
professor titular no Kenya Teachers College. Em 1947 tornou-se presidente da Uniao
Africana do Quénia (KAU), passando a receber ameacas de morte de colonos brancos
apods a eleigao. A reputacgdo junto ao governo britanico prejudicada pelo assumido
envolvimento com a rebelido Mau-Mau. Foi preso em Outubro de 1952 e indiciado com
mais 6 pessoas sob acusacao de “comandar e integrar” a Sociedade Mau-Mau. O
julgamento durou 5 meses: a principal testemunha de acusacdo cometeu perjurio; o juiz,
recebera grande pensao pouco antes do julgamento e que mantivera contacto secreto
com Evelyn Baring, bardao de Glendale durante o julgamento - era abertamente hostil a
causa dos acusados. A defesa argumentou que os colonos brancos procuravam em
Kenyatta o bode expiatdrio, porque nao havia nenhuma evidéncia da liga¢cdao aos Mau-
Mau. Louis Leakey tradutor, foi acusado de nao traduzir correctamente por preconceito.
Apbs este deixar de actuar como tradutor, o missionario da Igreja Escocesa, Robert Philp,
passou a ser tradutor da corte. Kenyatta foi sentenciado em 8 de Abril de 1953 a 7 anos
de trabalhos forcados e em seguida vigilancia permanente. Depois foi mandado para o
exilio em Lodwar, parte remota do Quénia. A opinido geral da época ligava aos Mau-Mau,
porém investigagdes posteriores demonstraram o contrario. Kenyatta ficou preso até
1959.

28 Low Intensity Operations, Subversion, Insurgency, and Peacekeeping, Saint
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Petersburg, Hailer, p. 29.

29 Fundamental Ingredients of Insurgency, Fort Gordon, Georgia, US Army Civil Affairs
School, 1964, p. 23

30 Ralph Sanders, Introduction to Counterinsurgency, Washington, DC, Industrial
College of Armed Forces, p. 15.

31 No contexto, os grupos armados lutam pelo controlo territorial e a populagao definem
as opgoes em relacdo a situagoes definidas pelas oportunidades econdmicas disponiveis e
as probabilidades de sobrevivéncia associadas a permanecer num territorio especifico.

32 Os movimentos de independéncia etno-nacionalistas ajudam a definir o conflito no
Pais Basco e Sri Lanka, enquanto a religiao desempenha papel dominante no Paquistao e
em diferentes graus, Filipinas e Caxemira. A ideologia marxista, quer na variante maoista
ou influenciados pelo cheismo e/ou continua a influenciar conflitos em Oma, Nepal e
Colombia. Finalmente, muitas das insurgéncias misturam elementos da ideologia através
da lente do anti-autoritarismo, injustica econdémica e descolonizagao.

33 As universidades especialistas em ciéncias sociais ndo sao especificamente ordenadas
para o estudo de outras culturas, nem tao pouco a Academia Militar nem a Escola de
Sargentos incide neste ponto. A maioria dos cidadaos e até mesmo os nossos lideres
eleitos tém a visdao muito paroquial do mundo e normalmente sao muito insensiveis aos
valores culturais que motivam as pessoas de outros paises ou regides; e sobretudo muito
delas ¢ estereotipada. O combate irregular passa mais pelo conhecimento do outro do
que propriamente das tacticas porque estas sem as outras nao passa de perda de tempo e
com consequeéncias.

34 O uso de linguas diferentes e pouco habituais pode ser explorado a nivel de
comunicagoes.

35 Esta é representada pela zona atlantica, desde o norte de Portugal, Galiza, Asturias,
Cantabria, Pais Basco e os Pirenéus Ocidentais e Centrais. Caracteriza-se pelo clima
humido, suavizado pela influéncia oceanica, com Inverno temperado e estacao seca
pouco acentuada. A vegetacao estd representada por florestas deciduas de carvalhos-
brancos (Quercus petraea) e carvalhos-vermelhos (Quercus robur), com freixos (Fraxinus
excelsior) e aveleiras (Coryllus avellana) nos solos mais frescos e profundos dos fundos
de vale. O solo montanhoso se caracteriza pela presenca da faia (Fagus sp.) e nos
Pirenéus, algumas vezes, por abetos (Abies alba). Estas faias e abetos ocupam as ladeiras
frescas e com solo profundo das montanhas nao muito elevadas. Sente-se a influéncia
mediterranea devido a presenca das azinheiras (Quercus ilex) e dos loureiros (Laurus
nobilis), que se situam nas cristas e ladeiras mais quentes, especialmente sobre solos
calcdrios, onde se acentua a aridez.

36 Nome dado ao tipo de floresta humida subtropical, composta maioritariamente por
arvores da familia das laurdceas e endémico da Macaronésia, regidao formada pelos
arquipélagos da Madeira, Agores, Candrias e Cabo Verde e em pequenos e raros enclaves
na costa da Mauritania. Esta floresta é constituida por arvores e arbustos de folhas
planas, por fetos, musgos, liquenes, hepaticas e outras plantas de pequeno porte, com
inimeros endemismos. Ocupa a area de cerca de 15.000 hectares e localiza-se
essencialmente na costa norte, entre os 300 e 1.300 m de altitude. Devido a intervengao
humana, na costa sul, esta restrita a alguns locais entre os 700 e 1.200 m de altitude.

37 Embora os termos conflito, estratégia, riscos e mesmo guerra, qualificados pelo
adjectivo “assimétrico” sejam utilizados amplamente e de forma generalizada, para
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tentar descrever, desde ataques de hackers até ao uso de meios militares e ndo-militares
com meios convencionais, a definicao de guerra assimétrica permanece ainda confusa.
Mas esta é usada, genericamente, por aquele que se encontra muito inferiorizado em
meios de combate, em relacdao aos do seu oponente. A assimetria refere o
desbalanceamento extremo de forgas. Para o mais forte, a guerra assimétrica ¢ traduzida
como forma ilegitima de violéncia, especialmente quando voltada a danos civis. Para o
mais fraco, é a forma de combate... de libertacdo com tomada de poder.

38 In Special Forces Field Manual 23-20

39 Field Manual 31-16.

40 Também conhecido por Engenhos Explosivos Improvisados.

41 As fontes de INTHUM nao sao necessariamente apenas agentes envolvidos em acgoes
clandestinas ou secretas. As pessoas fornecem as informacoes podem ser neutras, amigas
ou hostis (em relacdo a um pais). Exemplos tipicos de INTHUM incluem: forcas amigas
(patrulhas, policia militar); prisioneiros de guerra; refugiados; civis; desertores;
organizacoes nao governamentais (ONGs); jornalistas, etc.

4?2 Loren B. Thompson, ed. Low Intensity Conflict: The Pattern of Warfare in the Modern
World, The Georgetown International Security Studies Series, Lexington Books,
Lexington, MA, 1989, pp. 145.

43 A ciéncia académica nao acredita em discos voadores, mas acredita em vida
extraterrestre inteligente. Seqgundo os cientistas, nao existem evidéncias para a ideia de
seres de outros planetas visitarem a Terra nem da existéncia de vida inteligente no
sistema solar fora da Terra - ao que se saiba. Também, as grandes distancias entre
estrelas e a limitagao das velocidades dos corpos podem tornar extremamente
improvaveis tais visitas mas, o facto de (ainda) ndao a possuir nao significa que nao a
tenham ou venham a ter - inclusive nos.

44 O Estado, entre outras definigoes, é sociedade constituida essencialmente do grupo de
individuos unidos e organizados, permanentemente, para realizar o objectivo comum.
Essa sociedade politica é determinada por normas de direito positivo, hierarquizada na
forma de governantes e governados e tem como finalidade o bem publico. O Estado
emerge na tentativa de superar o instinto natural do ser humano e implantar
definitivamente a sociedade politica. Ou seja, instinto social leva ao Estado, que a razao e
a vontade criam e organizam. O Estado, entdo, é criagao artificial humana.

45 Fazem parte do Estado: a populacao, territdrio, governo independente, ou quase, dos
demais Estados. Cada elemento ¢ essencial, nao pode existir Estado sem um deles. Da
mesma forma, define-se os conceitos povo e nacao como sendo integrantes da populacao
de um Estado. Povo é, o grupo humano encarado na sua integra¢ao, numa ordem estatal
determinada, é o conjunto de individuos constrangidos as mesmas leis. O elemento
humano do Estado é sempre o povo, mesmo com ideais e aspiragoes diferentes. O
conceito nacao é entendido como individuos unidos com interesses comuns, ideais e
aspiragoes comuns. O povo é entidade juridica, nagdo é entidade moral, é a comunidade
de consciéncias unidas por sentimento comum: como o patriotismo. Os conceitos de raca,
lingua e religiao sao conceitos coadjuvantes, nao constituem a caracteristica fundamental
da nagao, mas o que une o povo até se constituir a nagao sao: identidade da historia e
tradicdo, onde o passado comum ¢é condicdo indispensavel para a formagao nacional.

46 A luz da CRP a LDN reafirma no Cap. VI, Defesa da Pdtria, Artigo 36.2, n®1, (Defesa da
Patria e servigo militar) o seguinte: «A defesa da Patria é direito e dever fundamental de
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todos os Portugueses.

47 A entrada em circulagao efectiva da nova moeda europeia, apenas confirmou a perda
do direito da soberania - 0 de cunhar moeda - dado adquirido desde as adesdes a entdao
CEE e, particularmente, ao Euro. A partir de agora, de forma fisica, esse atributo do
Estado soberano desapareceu inexoravelmente. Significa este facto que Portugal se
dissolveu como Estado? Nao, somente perdeu apenas um pouco mais da soberania em
favor do fortalecimento da UE que integra. E consequéncia dessa adesdo, tém-se
verificado as perdas parcelares de soberania em varios sectores, politicos e econdmicos.
A perda de soberania nacional sobre a politica monetaria, graves consequéncias
negativas econdmicas e sociais para o Pais, tinham e confirmam-se tais consequéncias no
debilitado aparelho produtivo nacional acentuado nestes ultimos anos todas as
fragilidades. Tinham e confirmam-se a diminuicao da capacidade competitiva da
economia portuguesa estimada perda de cerca de 20% desde a adesao. Também, as
nefastas consequéncias sociais no plano da desregulamentacao laboral, ataque aos
saldrios e as fungoes sociais do Estado, nomeadamente no direito a saude, seguranga
social e educacao. Ainda hoje inaceitavel é, perante tao profundas alteracdes e com
consequéncias tao relevantes em todos os dominios da vida nacional, a decisdao da
substituicao da moeda nacional pelo Euro se realizou sem a prondncia dos portugueses
em referendo. A grave abdicacao de soberania representa a troca da nossa moeda pelo
Euro e a sujeicdo da politica orgamental e a politica monetaria, respectivamente ao Pacto
de Estabilidade e ao Banco Central Europeu tenha sido concretizada pela via do facto
consumado com a cumplicidade e empenho do PS e do PSD e a marginalizacdao do povo
portugués. Mas apesar de tudo Portugal continua a existir, ndao s6 como Estado mas
sobretudo na sua alma, na identidade indissoluvel.

48 Um dos lideres da luta armada contra a ditadura militar no Brasil. Autor do Manual do
Guerrilheiro Urbano foi fundador da Accao Libertadora Nacional, primeiro movimento
armado pos-64 .

49 Carlos Maringhella, For The Liberation of Brazil (Penguim, 1971), citado por Paul
Johnson em Tempos Modernos.

50 No guerrilheiro actual, a maioria das vezes, apagam-se e sobrepoem-se os dois pares
de contraposicoes de regular-irregular e legal-ilegal.

51 IW JOC - Irregular Warfare Joint Operating Concept, versao 1.0, 11Set07.

52 Mao Zedong, pp.73.
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