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1. Introducao

A abordagem do tema “Forcas Armadas na Seguranca Interna”, numa altura marcada por
fortes constrangimentos financeiros e econdmicos, pela discussao das grandes opgdes do
Conceito Estratégico de Defesa Nacional (CEDN 2013) e pela reforma da Defesa
Nacional, constitui um desafio aliciante com caracter de oportunidade.

Efectivamente constitui um desafio, em especial para um militar profissional que também é
académico, porque obriga a contraposicao da praxis da actuacao das Forcas Armadas
Portuguesas (FA) em missoes de Seguranca Interna (SI) numa perspectiva de colaboracao
das FA com as Forcas e Servicos de Seguranca (FSS), em alternativa a uma visao mais
legalista e politizada, que desde 1982 vem “limitando” a intervencao das FA no territdrio
nacional, mesmo em face do crescendo das ameacas de cariz transnacional.

O caréacter de oportunidade advém da actual discussdao em torno do disposto nas grandes
opcoes do CEDN 2013, designadamente no que respeita a possibilidade das FA
colaborarem na SI em missoes de combate a ameacas de cariz transnacional.

Deste modo, o desafio torna-se ainda mais aliciante, na medida em que temos a
possibilidade de ultrapassarmos as fronteiras tradicionais da analise do problema, para a
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dimensao da criatividade, através do levantamento de contributos para um debate que
vem de longe, e que marca, nao so o sistema da SI em particular, mas também o sistema
da Seguranca Nacional em geral (que inclui a Defesa Nacional, a Seguranca Interna, as
Informacoes, a Protecgdo Civil e a Policia Judiciaria).

Comecaremos entdao por caracterizar, muito sucintamente, as actuais missoes e
capacidades das FA e por circunscrever o conceito de SI. Abordaremos depois o “Mito”
da intervencao das FA na SI, fora do quadro do estado de guerra, da situacao de
proteccao civil e dos estados de excepcao (sitio e emergéncia) enquadrados legalmente.
Terminamos com alguns contributos, enquadrados numa perspectiva assumida da natural
colaboracdo das FA na SI num Estado democratico, em regime de excepcionalidade com
cariz de complementaridade e nunca de substituicao.

Para além de nos termos apoiado num vasto pacote legislativo e em monografias e
artigos relacionados com a tematica, tivemos a colaboracao de alguns dos principais
actores envolvidos nesta relacao sempre complexa entre as FA e os principais actores da
SI. As principais mensagens que nos deixaram (com cariz reservado) foram no sentido da
abertura para o debate, da disponibilidade e colaboracao para a acgao e do maior
profissionalismo no garante da Seguranca dos portugueses e de Portugal.

2. As Forcas Armadas na Seguranca Interna: colaborar em regime de
excepcionalidade e com cariz de complementaridade.

O novo “Tabuleiro Mundial” tem sido dominado pela Geoeconomia, com a visivel
deslocalizagao do centro de gravidade do poder mundial do Atlantico para o Pacifico.
Esta visdo simplista do Mundo, facilitada pela “era da Informacao e do Conhecimento”,
tem hoje novos “Aceleradores da Mudanca” como a demografia e a globalizacao, que
exponenciam algumas ameacas e riscos. Entre estas, assistimos ao “Dominio” das
Ameacgas Transnacionais, nem sempre militares, mas reconhecidas pela sua
ultraterritorialidade, como o terrorismo ou o crime organizado transnacional. A evolugao
do combate a este tipo de ameacas tem passado pelo crescendo da “Seguranca
Colectiva”, da “Seguranca Cooperativa” e em especial da “Seguranca Humana”, com
mais Individuo e menos Estado, mais espaco e menos Fronteiras (que anulam a
tradicional fronteira entre seguranca interna e externa). Nesta visao do sistema politico
internacional, a “Economia” tem-se assumido como “determinante” da Politica, da
Estratégia e da Seguranga Nacional dos Estados, em especial dos Estados europeus e em
particular de Portugal.

Apesar das caracteristicas deste novo Mundo, em Portugal as FA continuam a ser um
pilar essencial da Defesa Nacional, com a missao fundamental de “garantir a defesa
militar da Republica”, apesar dos constrangimentos econdmicos e financeiros de que tem
sido alvo nos tultimos anos.

Organizadas em trés Ramos e com cerca de 40.000 militares e civis, as FA continuam a
cumprir cabalmente as missoes que legalmente lhes estdo atribuidas, nem sempre com os
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mais avangados sistemas de armas, o que tem sido compensado pela mais-valia de
homens e mulheres dedicados e com elevado sentido de servigo. Preparadas
fundamentalmente para fazerem face as agressdes e ameacas externas, no sentido de
garantirem a soberania, a independéncia nacional e a integridade do territério nacional,
as FA tém prestigiado o Pais, muito especialmente no quadro das organizagoes
internacionais e da politica nacional de cooperac¢ao, como instrumento da politica externa
em missoes de alta intensidade (guerra - Afeganistdo e Iraque), humanitarias e de paz e
em acgoes de cooperacgao técnico-militar (desde 1991, com mais de 40.000 militares em 4
Continentes e 18 Teatros de Operagoes).

Para além destas missoes de cariz essencialmente militar, e em consonancia com o
disposto na Constituicdao da Republica Portuguesa (CRP), as FA tém colaborado em
missoes de proteccao civil[1] (para fazerem face a situagOes de catastrofe ou calamidade
publica) e em tarefas relacionadas com a satisfacdao das necessidades bdsicas e a
melhoria da qualidade de vida das populagoes. As FA estao ainda preparadas para serem
empregues, nos termos da CRP (art.? 192) e da Lei (Lei Organica n.2 1/2012, de 11 de
Maio, que constitui a segunda alteracao a Lei n.2 44/86 de 30 de Setembro relativa ao
Regime do Estado de Sitio e do Estado de Emergéncia), quando for declarado o estado de
sitio ou de emergéncia[2] (estados de excepcdo). Estas missoes, enquadraveis nas “outras
missoes de interesse publico” (ou, segundo Loureiro dos Santos [Vaz, 2012: 973], na
missao de “garantir o funcionamento das instituicdes democraticas”), sao cumpridas
“sem prejuizo das missdes de natureza intrinsecamente militar” (CEDN 2003; 8.1).

Com o crescendo das ameacas de cariz transnacional[3], designadamente na sequéncia
dos ataques terroristas de 11 de Setembro de 2001, e a luz do que se passou noutros
paises europeus (nomeadamente em Franga[4], referéncia de que devemos salvaguardar
a especificidade do sistema politico - Presidencialista em termos de S&D), o Conceito
Estratégico de Defesa Nacional de 2003 (CEDN - RCM n.? 6/2003, de 20 de Janeiro)
passou a incluir as seguintes capacidades adicionais (algumas ja estavam implicitas) das
FA.:

“- capacidade para, em colaboracao com as forcas de seguranca, na ordem interna,
e em estreita relacdo com os aliados, na ordem externa, prevenir e fazer face as
ameacas terroristas;

- capacidade para, em conjugacao com os aliados, prevenir e fazer face a
proliferacao de armas de destruicao maciga;

- capacidade para, nos termos da lei, participar na prevencao e combate a certas
formas de crime organizado transnacional, especialmente o trafico de droga, o
trafico de pessoas e as redes de imigragao ilegal, e para participar na prevengao e
combate contra as ameagas ao nosso ecossistema;

- capacidade de, sem prejuizo das missdes de natureza intrinsecamente militar,
realizar outras missoes de interesse publico...[5];”

Cerca de cinco anos depois, a mesma Lei de Seguranca Interna (LSI - Lei n.2 53/2008, de
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29 de Agosto) que esclareceu a participacdao das FSS fora do territério nacional no
quadro de compromissos internacionais, explicitou no seu art.?2 352 (For¢cas Armadas, no
ambito do Capitulo VI relativo as disposigoes finais) que “as For¢as Armadas colaboram
em matéria de segurancga interna nos termos da Constituicao e da lei, competindo ao
Secretario-Geral do Sistema de Seguranga Interna [SGSSI] e ao Chefe do Estado-Maior-
General das Forgas Armadas [CEMGFA] assegurarem entre si a articulagao operacional”.

Na sequéncia (e em linha com) da referida LSI, o disposto na alinea e. do n? 1 do art.? 4°
da Lei Organica de Bases da Organizacdo das Forcas Armadas (LOBOFA - Lei Organica
n.2 1-A/2009, de 7 de Julho), vem permitir que as FA possam “cooperar com as forcas e
servicos de seguranca, tendo em vista o cumprimento conjugado das respectivas missoes
no combate a agressoes ou ameacas transnacionais.”.

Este esclarecimento legal da “nova” missdo das FA (para além das missdes de proteccao
civil, de satisfagdo das necessidades basicas e a melhoria da qualidade de vida das
populagdes e dos estados de excepgao) no quadro especifico da SI[6], circunscrevendo a
cooperacao com as FSS as missdes no combate a agressdes ou ameagas transnacionais,
foi ao encontro da realidade operacional, com a necessaria e adequada articulagao entre
0 SGSSI e 0 CEMGFA (art.? 269).

Por outro lado, a Lei de Defesa Nacional (Lei n.2 31-A/2009 art.? 249, 1, e.) acentua que
“as FA colaboram em matéria de seguranca interna nos termos da Constituicao e da Lei,
competindo ao SGSSI e ao CEMGFA assegurarem entre si a articulagao operacional”.
Entretanto, as Leis organicas do EMGFA, da Marinha, do Exército e da Forga Aérea
referiram de modo explicito esta colaboracdo das FA com as FSS.

Esta “nova” missdo das FA de colaborar em matéria de SI, é considerada por muitos
legalistas como inconstitucional, em face da omissao dessa mesma intervengao das FA na
SI nos artigos 272 (Policia) e 275 (Forgas Armadas) da CRP. Para os mais cépticos, ao
nivel da seguranca, nomeadamente da ordem publica, da prevencao criminal e da
investigagao criminal, a CRP, com excepc¢ao das situagoes de guerra e dos estados de
sitio ou emergéncia, ndo prevé a participagdo dos militares em missoes de segurancga
interna. A possivel intervengao das FA é ainda interpretada em alguns sectores mais
civilistas como o reforgo da militarizacao no controlo urbano (uma das missoes) ou nas
funcdes de policia em geral. Neste sentido, a intervencao das FA na SI pode ser
considerada como um “Mito”, fundamentalmente em funcao da leitura politica (remeter
os militares aos quartéis depois do periodo pds revoluciondrio e acabar com o conselho
da revolucao) feita em 1982[7], aquando da revisao da CRP e da aprovacao da Lei de
Defesa Nacional e das Forcas Armadas. Desde entdao, as mudancas em Portugal e no
Mundo da S&D foram significativas, apesar de continuar a haver pontualmente alguns
traumas associados aos mitos[8]. Infelizmente, as questdes politicas e ideoldgicas, a par
de um continuado corporativismo, continuam a ter um peso consideravel na consolidacao
do sistema politico em Portugal, limitando inclusivamente a revisao de uma CRP ja
desactualizada (pelo menos) no que concerne a S&D.

Por outro lado (o da Realidade) as percepc¢oes do cidaddao comum sao hoje muito
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diferentes, sobretudo em funcéo do que observam através dos Orgéos de Comunicagéo
Social em Franga ou nos EUA, em especial no combate as ameacas transnacionais, com a
participacao das FA em apoio das FSS na seguranca urbana ou na proteccao de pontos
sensiveis (contudo, é necessario ter em atengao a especificidade do sistema politico e de
S&D de cada Pais - casos em que as FA tém peso e dimensao relativa diferente no que
respeita as FSS). E nesta perspectiva, reforcada pela actuacio conjunta das FA e das FSS
face a agressoes e ameacas de cariz transnacional, que entendemos que a carga
simbdlica associada a intervencao das FA na SI tem hoje um cariz substancialmente
diferente, entendivel no sentido da participagdo das FA na SI em regime de
excepcionalidade e com caracter de complementaridade e nunca da substituicdo das FSS.
E claramente uma visdo Kantiana (Immanuel Kant 1724-1804, foi o fundador do Estado
de Direito), no (nosso) entendimento de que primeiro de todos os imperativos categoricos
¢ “o dever formal de realizar sempre o bem” harmonizando a liberdade de cada um com a
liberdade de todos os outros.

Na nossa perspectiva, o disposto na LSI, na LOBOFA e na LDN constitui uma extensao
(para fazer face as novas ameacas) do disposto na alinea 6. do art.2 2752 da CRP, quando
se refere que as FA podem ser incumbidas, nos termos da lei, de colaborar em missdes de
protecgao civil, em tarefas relacionadas com a satisfacao de necessidades basicas e a
melhoria da qualidade de vida das populagdes. A principal questao tem relagao directa
com a identificacao das referidas “agressoes ou ameacas transnacionais”, que no nosso
entender tém caracter de ameaca externa (actores externos transfronteirigcos) e nesse
sentido o seu combate em territério nacional poder ser complementado pelas FA em
apoio das FSS e sem prejuizo da sua missao primaria de defesa militar da Republica.
Para o Coronel Gil Prata (2010:1) “no ambito de actuacao das Forgas Armadas devem ser
compreendidas também as ameacgas cujas acgoes sao desenvolvidas no interior do
Estado, mas cuja origem esta no exterior. Trata-se da vertente interna da defesa nacional
que se distingue de seguranca interna pela natureza externa da ameaca. Pelo que, assim
o entendemos, para fazer face a uma ameaca transnacional, pode ser usado o
instrumento militar complementarmente ao instrumento policial.”

De acordo com o General Pinto Ramalho (2011: 110) “face aos novos riscos a seguranga
global e, em particular, numa perspectiva de combate ao terrorismo e ameacgas nao
tradicionais [mas de caracter transnacional], deixaram de existir fronteiras definidas
entre a seguranca interna e externa, o seu caracter é difuso e reconhece-se a
indispensabilidade da actuacao supletiva das Forgas Armadas em muitas situagoes de
caracter interno, onde as Forgas de Seguranga nao dispdem de capacidades adequadas
ou se revelaram insuficientes.”

Tendo por base o Relatdério Anual de Seguranca Interna de 2011 (RASI), é possivel
levantar as seguintes “ameacas globais a seguranca”: o terrorismo, os diversos traficos
(pessoas, armas, estupefacientes), que se desenvolvem no contexto da criminalidade
organizada transnacional, a espionagem, as ciberameacas e a proliferacao de armas de
destruicao em massa. De acordo com as Grandes Opc¢oes (GO) do CEDN de 2013, as
ameacas transnacionais a Portugal podem incluir o terrorismo, a proliferacdo de armas
de destruicdo macica, a criminalidade transnacional organizada, a cibercriminalidade e a
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pirataria.

Assim, no ambito do combate a este tipo de ameacas transnacionais (para além de
algumas questoes de terminologia, s6 a pirataria complementa o disposto no RASI 2011)
as FA devem colaborar, competindo ao SGSSI (que funciona na directa dependéncia do
Primeiro-Ministro ou, por sua delegagao, do Ministro da Administracao Interna; tem
competéncias de coordenagao, direcgao, controlo e comando operacional) e ao CEMGFA
assegurarem entre si a necessaria e adequada articulagao operacional. As GO do CEDN
2013 ja explicitam que o Estado deve “Aprofundar a cooperagao entre as Forgas Armadas
e as Forcas e Servicos de Seguranca em missdes no combate a agressoes e as ameacas
transnacionais, através de um Plano de Articulagao Operacional que contemple nao s6 as
medidas de coordenagao, mas também a vertente de interoperabilidade dos sistemas e
equipamentos.”

Entendemos que esta “nova” missdo, apesar de ja ter sido explicita em varios documentos
legais e de ter sido executada por varias vezes nos ultimos anos[9], necessita de um
melhor enquadramento constitucional. Efectivamente, na proxima (oitava) revisao
constitucional, o art.? 2759 poderad ser complementado com mais uma alinea nos
seguintes termos: “As Forcas Armadas podem ser incumbidas, nos termos da lei, de
cooperar com as forcas e servicos de seguranca, tendo em vista o cumprimento
conjugado das respectivas missdes no combate a agressoes ou ameacas transnacionais.”.

Uma alternativa a esta proposta legalista, pode passar pela alteragao da lei dos estados
de excepcao através da inclusao de um “estado de crise”[10] (menos restritivo que os
estados de sitio e de emergéncia no que respeita ao exercicio dos direitos, liberdades e
garantias dos cidadaos) que contemplasse a intervengao das FA em face de previsiveis
ameacas transnacionais (o que obrigaria a revisdo da CRP). Esta solucao podera ser
menos funcional em termos de intervencao, dependendo dos mecanismos que forem
criados para o seu estabelecimento.

Na dimensao organizacional e considerando a especificidade de Portugal, propomos a
criagao de um unico érgao de conselho do Presidente da Republica, o Conselho Superior
de Seguranca Nacional (no lugar dos actuais Conselho Superior de Defesa Nacional -
CSDN, Conselho Superior da Seguranga Interna - CSSI e Conselho Superior das
Informagdes - CSI), que incluiria o Primeiro-Ministro no sentido do necessario equilibrio
do regime politico portugués. Esta proposta seria mais consentanea com o tipo de
ameacas e competéncias de um dérgao deste tipo (os actuais membros dos trés conselhos
variam muito pouco - ver Quadro 1 - e os principais actores concordam com esta visao de
integracao) podendo, no entanto, limitar a tomada de decisao em termos temporais
(“transportavel” para orgaos de conselho mais operacionais e reduzidos na sua
constituicao).

Na dimensao operacional propomos ainda a promocao de dispositivos legais que libertem
o caracter discricionario do SGSSI (e do CEMGFA), permitindo o emprego limitado das
FA em territério nacional, a titulo excepcional, e em suplemento das forcas de seguranga
interna. Nesse sentido ¢ fundamental que seja aprovado o Plano de Articulagdo
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Operacional referido nas GO do CEDN 2013, de modo a facilitar o relacionamento entre o
SGSSI e o CEMGFA, e a tornar mais eficaz e eficiente a intervencao de ambos. Este
plano[11] deve contemplar as medidas de coordenagao associadas aos diferentes tipos de
ameacas transnacionais[12], como os procedimentos, as relagoes de comando (nestas
situacgoes, fora do quadro da defesa nacional, entendemos que as forcas militares devem
actuar sob controlo das forgas de seguranga), os meios (com destaque para a necessaria
interoperabilidade dos sistemas e equipamentos), a doutrina, etc.

Como consequéncia e a par de um plano desta natureza, seriam “integradas” as
capacidades das FA com as das FSS, o que poderia facilitar as acgoes de racionalizacao
de determinadas areas funcionais (o que ja estava contemplado no art.2 262 da LSI). Esta
proposta da dimensao logistica pretende evitar a duplicagao de areas funcionais nas FA e
nas FSS, sem prejuizo das missdes primordiais (mas que sera sempre alvo de criticas
associadas a resisténcias coorporativas...).

Entre as capacidades das FA disponiveis para a referida colaboracao em regime de
complemento com as FSS no combate a ameacas de cariz transnacional (como o
terrorismo, a proliferacao de armas de destruigao maciga, a criminalidade transnacional
organizada, a cibercriminalidade e a pirataria)[13] destacamos:

- defesa antiaérea; capacidade prioritaria da Forca Aérea, com apoio do Exército
(artilharia antiaérea) e da Marinha (sistemas antiaéreos das unidades navais);

- NBQR; capacidades materializadas no Elemento de Defesa Bioldgica e
Quimica[14] que integra valéncias disponiveis nos Laboratorios de “Bromatologia e
Defesa Bioldgica” e de “Toxicologia e Defesa Quimica” do Exército (a Marinha, a
Forga Aérea e as FSS também dispoem de capacidades limitadas)[15];

- inactivacao de engenhos explosivos; capacidade (EOD) centrada na Engenharia no
caso do Exército (a Marinha, a Forga Aérea e as FSS também dispdem de
capacidades limitadas);

- ciberdefesa; capacidade materializada no Centro de Ciberseguranca da Defesa (a
co-localizar na divisdao de comunicacoes e sistemas de informacoes do EMGFA);

- engenharia: capacidades (pontes, construgao, etc.) das unidades de Engenharia
Militar do Exército;

- vigilancia e fiscalizacdao; do mar por parte da Marinha (com navios e Policia
Maritima) e do espago aéreo por parte da Forca Aérea (com aeronaves e sistemas
C41) com accoes de apoio a Policia Judicidria (PJ), no combate ao trafico de
estupefacientes, de apoio ao Servico de Estrangeiros e Fronteiras (SEF) no combate
a imigracao clandestina e de apoio ao Instituto Portuario e dos Transportes
Maritimos (IPTM) na inspecc¢ao de navios estrangeiros;

- Operacgoes Especiais; quando a ameaca interna for muito elevada e organizada

(grupos terroristas), que apoiadas pelos meios aéreos e de informagdes exclusivos
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das FA (existe inclusivamente um Quartel General de Operagoes Especiais no
Comando Operacional Conjunto do EMGFA que exerce o comando de nivel
operacional destas forgas) estao preparados para missoes de alta intensidade;

- saude, apoio psicoldgico, transporte, tratamento de aguas, informacao
cartografica, etc. [...].

Relativamente ao empenhamento de pequenos escaldes das FA (pelotdao ou companhia)
em apoio/reforco das FSS (relacao de comando ou apoio a definir caso a caso, no
principio de, sempre que possivel, permitirem que as FSS fiquem libertas para actuarem
na ordem publica e mais genericamente nas fungoes de natureza policial)[16] destacamos
a possivel utilizagao de subunidades (esquadroes e pelotdes) de Policia do Exército (PE),
ou mesmo de sub-unidades do Exército (preferencialmente infantaria) preparadas e
treinadas para o efeito[17]. Esta situagdo, que é frequente em Franca (caso do plano
VIGIPIRATE atras referido) ou em Espanha (em que as FA patrulham a linha do TGV ou
as centrais nucleares), poderia contemplar o apoio/reforco as FSS no caso da protecgao
de infra-estruturas criticas (também designados de pontos sensiveis - casos da Ponte
Vasco da Gama, da Ponte 25 de Abril, do Mosteiro dos Jerénimos, etc.) [18], de modo a
que estas fiquem libertas para actuarem na ordem publica e mais genericamente em
fungoes de natureza policial, sem ser necessario declarar um estado de excepgao.

Na dimensao da formagao propomos a realizacao de ac¢oes de formagao especifica para
as FA (neste caso, com a necessaria colaboracao das FSS), mas também a realizacdo de
exercicios conjuntos com as FSS em cenarios com algum grau de realismo. A aprovagao
de doutrina conjunta, consubstanciada nos planos de operagoes a aprovar, seria bastante
proveitosa, em especial para os militares das FA e a semelhanca do que se vem passando,
ha largos anos, no ambito da proteccao civil.

3. Consideracoes Finais

Sobre a participacao das FA na SI muito se tem escrito e debatido, no entanto, muito
pouco se tem progredido em termos legais e operacionais, fruto de varias circunstancias,
algumas delas justificaveis pela auséncia do necessario consenso politico para uma
revisdo constitucional, outras pela necessidade de estabilizacdao da nova organica dos
subsistemas e pela importancia da assunc¢ao das licoes aprendidas.

Em face das medidas constantes no Programa do XIX Governo Constitucional no que
concerne a Defesa Nacional, foi anunciada pelo MDN uma profunda reforma das FA,
sustentada na racionalizacdao de recursos humanos e financeiros e no reforco da
operacionalidade, é legitimo que se questione a sua colaboragao na SI quando, por outro
lado, se assiste ao reforco dos efectivos (e em alguns casos de areas funcionais) das FSS
no seu conjunto (valor superior a 50.000 efectivos em 2013).

Independentemente da conjuntura econdémico-financeira (ou sobretudo em funcao dela) é
fundamental garantir que as FA continuam a ser o garante da defesa militar da
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Republica, o que s6 acontecerd com transformacoes estruturais baseadas nos principios
da hierarquia, da coesao e da disciplina e orientadas verdadeiramente no sentido de
maior operacionalidade. S6 com essa condi¢ao assegurada as FA poderao colaborar
adequadamente com as FSS na SI de um Portugal democrético e pluralista, que cultiva o
respeito pelos direitos humanos, a separacao de poderes, a independéncia do poder
judicial, a sujeicao das entidades administrativas e de policia ao principio da legalidade e
a igualdade juridica de todos os cidadaos.

As FA estao preparadas fundamentalmente para fazer a guerra. Neste sentido, as FA tém
competéncias e capacidades unicas, enquadradas por uma organizacao hierarquica (e
unidades como as Brigadas com capacidades distintas como engenharia, comunicacoes,
antiaérea, cimic, NBQR) que lhes permite crescer em meios humanos e materiais para
unidades mais abrangentes que nao tem equivalente nas unidades policiais, o que pode
ser bastante 1til nos cenérios de ameacas transnacionais em territério nacional. E uma
mais-valia permanente que urge saber tirar partido de forma coordenada e sem
complexos de parte a parte (FA e FSS).

Em face do crescendo de importancia da Seguranca Humana e das novas ameacas
transnacionais, que no seu conjunto anulam as tradicionais fronteiras entre a seguranca
interna e a externa, Portugal precisa de dispor, em qualquer momento, de competéncias
e capacidades para actuar rapidamente (sem ser necessario passar do estado de
normalidade para os actuais estados de excepcao) com todos os instrumentos da S&D.
Nessas situagoes, é fundamental o empenhamento das FA a titulo de excepcionalidade
(quando as forcas de seguranca ja nao tenham capacidade para lidar com a situacao) e
em complemento das FSS, numa perspectiva ampla e multidisciplinar de uma Seguranca
entendida como necessidade colectiva e direito dos cidadaos. Efectivamente, colaboracao
nao significa substituigao, sobreposicao, duplicagao (uma das alternativas a intervencgao
das FA passaria por dotar as FSS com novas capacidades - ou o seu reforgo em
efectivos), ou atribuicao de competéncias das FSS as FA. A opcao pela colaboracgao
(justificavel pela especificidade do ambiente e da situagdo e encarada com naturalidade)
com a devida proporcionalidade de recursos, implica, no entanto, a definicao do “como”
(sobretudo do tipo de meios e da relacao de comando em situagdes extremas como o
ataque por aeronaves Renegade)[19], do “quando” e do “onde”, questoes que poderao e
deverdo ser respondidas e normalizadas num Plano de Articulagdo Operacional, a
semelhanca dos planos em vigor para os estados de excepgao ou para a proteccao civil.

Os mecanismos entretanto criados pela LSI, pela LOBOFA e pela LDN no que respeita a
relagao de articulagao operacional entre o SGSSI e 0 CEMGFA para a colaboracgao das FA
com a SI face a ameacas de cariz transnacional, podem e devem ser reforgados no ambito
legal (alteracao do art.2 2752 da CRP ou inclusdao de um “estado de crise”[20] na lei dos
estados de sitio e de emergéncia), no ambito organizacional (criacao de um Conselho
Superior de Seguranca Nacional no lugar dos actuais CSDN-CSSI-CSI), no ambito
operacional (aprovagao de um Plano de Articulacao Operacional, com linhas de comando
claramente definidas - a semelhanga do Plano VIGIPIRATE em Franca), no ambito
logistico (racionalizagdo de capacidades e consequentes recursos ao nivel funcional -
criacao de plataformas de interoperabilidade de sistemas e equipamentos...) e no da
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formacao (com formacao especifica, treino conjunto e aprovacao de doutrina).

Na perspectiva dos principiais responsaveis pela S&D em Portugal, a maioria destas
propostas ja deveria ter sido posta em pratica, sem traumas nem complexos. No entanto,
os Mitos (mais politicos) vao inviabilizando uma Realidade que ndo esperou por um novo
CEDN ou por uma oitava revisao da CRP. Porque a Realidade ultrapassou o Mito,
entendemos que a actual conjuntura econdmico-financeira desfavoravel pode constituir
um desafio nesta matéria em especial, valorizando simultaneamente a importancia das
FA e das FSS, sem deixar de sublinhar, numa visao mais integrada da S&D, o que é
efectivamente necessario rentabilizar, racionalizar, reorganizar ou optimizar (caso da
interoperabilidade e “uso comum” de meios operacionais).

Apesar das contingéncias do presente (em que a seguranca ainda nao é um problema em
Portugal), temos a certeza que em face das putativas agressoes e ameacas
transnacionais, o sistema de Seguranca Nacional (FA, FSS, etc.) tem condigOes para
responder, no seu conjunto, com eficiéncia e eficacia, em prol da seguranga de Portugal e
dos Portugueses.
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Conselho Superior de Defesa Conselho Superior das Conselho Superior da Seguranga
Nacional (CSDN) Informagoes (CSI) Interna (CSSI)

E o 6rgdo especifico de consulta
para os assuntos relativos a defesa|

nacional e a organizacao, E 0 6rgao interministerial de E 0 6rgao interministerial de
funcionamento e disciplina das consulta e coordenagao em auscultacdo e consulta em matéria
Forcas Armadas, dispondo, além |matéria de informagdes. de seguranca interna.

disso, de competéncia
administrativa definida na lei.

E presidido pelo Presidente da
Republica, que goza de voto de
qualidade.

E presidido pelo Primeiro- E presidido pelo Primeiro-
Ministro. Ministro.
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E composto por: Primeiro-
Ministro; Vice-Primeiros-
Ministros, se os houver; Ministros
responsaveis pelos sectores da
defesa nacional, dos negdcios
estrangeiros, da seguranca
interna, das financas, do plano, da
industria e energia e dos
transportes e comunicagoes; Dois
deputados a Assembleia da
Republica, por esta eleitos; Chefe
do Estado-Maior General das
Forcas Armadas e Chefes de
Estado-Maior dos ramos;
Ministros da Republica e
Presidentes dos Governos
Regionais dos Agores e da
Madeira.

O Presidente da Republica, por
sua iniciativa ou a pedido do
Primeiro-Ministro, pode convidar
quaisquer entidades a participar,
sem direito de voto, em
determinadas reunides do
Conselho.

O Conselho Superior de Defesa
Nacional é secretariado por um
oficial general ou por um
funcionario publico de categoria
equivalente ou superior a director-
geral, que sera nomeado e
exonerado pelo Presidente da
Republica, sob proposta do
Governo.

E composto por: Ministros de
Estado e da Presidéncia, da
Defesa Nacional, da
Administracao Interna, da Justica,
dos Negdcios Estrangeiros e das
Financas, os Presidentes dos
Governos Regionais dos Agores e
da Madeira, o Chefe de Estado-
Maior-General das Forgas
Armadas, o Secretario-Geral do
SIRP e dois deputados designados
pela Assembleia da Republica por
maioria de dois tergos dos
deputados presentes, desde que
superior a maioria absoluta dos
deputados em efectividade de
fungoes. Pode ainda o Primeiro-
Ministro determinar a presenca de
outras entidades sempre que o
considerar relevante face a
natureza dos assuntos a tratar.

E composto por: Vice-primeiros-
ministros, se os houver; ministros
de Estado, se os houver; ministros
da Administracao Interna, da
Justica e das Finangas;
comandantes-gerais da Guarda
Nacional Republicana, da Guarda
Fiscal e da Policia de Seguranca
Publica, o director-geral da Policia
Judiciaria, o director do Servico de
Estrangeiros e Fronteiras e o
director do Servigo de
Informagoes de Seguranca; o
responsavel pelo sistema de
autoridade maritima e o
responsavel pelo sistema de
autoridade aeronautica; o
secretario-geral do Gabinete
Coordenador de Seguranca; os
ministros da Republica para as
regides autonomas e 0s
presidentes dos governos
regionais participam nas reunioes
do Conselho que tratem de
assuntos de interesse para as
respectivas regioes; o Procurador-
Geral da Republica tem assento no
Conselho, com vista ao eventual
exercicio da acgao penal para
defesa da legitimidade
democrética e dos interesses que
a lei determinar; o presidente,
quando o considerar conveniente,
pode convidar a participar nas
reunioes, sem direito a voto,
outras entidades com especiais
responsabilidades na prevencgao e
repressao da criminalidade ou na
pesquisa e producao de
informacdes relevantes para a

seguranca interna.

Quadro 1 - Orgaos de Conselho na area da Seguranca e Defesa em Portugal (CRP, LDN,

LSI, LO4/2004).

[1] A protecgdo civil é “a actividade desenvolvida pelo Estado, Regioes Auténomas e
autarquias locais, pelos cidadaos e por todas as entidades publicas e privadas com a
finalidade de prevenir riscos colectivos inerentes a situacoes de acidente grave ou
catéstrofe, de atenuar os seus efeitos e proteger e socorrer as pessoas e bens em perigo
quando aquelas situacoes ocorram” (Lei 27/2006 de 3 de Julho - Lei de Bases da
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Proteccao Civil - LBPC). A missdo da Autoridade Nacional de Proteccao Civil é “Planear,
coordenar e executar a politica de Proteccao Civil, designadamente, na prevencgao e
reacc¢ao a acidentes graves e catastrofes, de proteccao e socorro das populagdes e de
superintendéncia da actividade dos bombeiros, bem como assegurar o planeamento e
coordenacgdo das necessidades nacionais na area do planeamento civil de emergéncia
com vista a fazer face a situacdes de crise ou de guerra. Pode incluir as acgoes de
prevencao, auxilio no combate e rescaldo em incéndios; reforgo do pessoal civil nos
campos da salubridade e da saude, em especial na hospitalizagdo e evacuagao de feridos
e doentes; accoes de busca e salvamento; disponibilizacao de equipamentos e de apoio
logistico para as operagdes; reabilitacdo de infra-estruturas; execucgao de
reconhecimentos terrestres, aéreos e maritimos e prestagao de apoio em comunicagoes.

[2] O regime dos Estados de Sitio e de Emergéncia é regulado pela Lei Organica n.°
1/2012 de 11 de Maio e s6 pode ser declarado nos casos de agressao efectiva ou iminente
por forgcas estrangeiras, de grave ameaca ou perturbacao da ordem constitucional
democratica ou de calamidade publica. Nos termos da declaracao do estado de sitio sera
total ou parcialmente suspenso ou restringido o exercicio de direitos, liberdades e
garantias, sem prejuizo do disposto no artigo 2.2, e estabelecida a subordinacdo das
autoridades civis as autoridades militares ou a sua substituicao por estas. As forcas de
seguranca, durante o estado de sitio, ficarao colocadas, para efeitos operacionais, sob o
comando do CEMGFA, por intermédio dos respectivos comandantes-gerais. Na
declaracdo do estado de emergéncia apenas pode ser determinada a suspensao parcial do
exercicio de direitos, liberdades e garantias, sem prejuizo do disposto no artigo 2.9,
prevendo-se, se necessario, o reforco dos poderes das autoridades administrativas civis e
0 apoio as mesmas por parte das FA.

[3] Entendidas como ameagas perpetradas por actores nao nacionais, independentemente
da origem das mesmas (interna ou externa). Para o General Loureiro dos Santos (2012:
87) a grande dificuldade coloca-se normalmente (como em Espanha nos ataques de 11 de
Marcgo de 2004) na identificacao dessa mesma origem. Assim, “podem ocorrer ameagas
postas em acgao por grupos nacionais, com objectivos de subversao politica [Oslo, 2011]
ou acc¢oes criminosas de elevada intensidade [...] a que é preciso responder com
capacidades so existente nas FFAA, o que obrigard, de a cordo com a lei, a declarar um
estado de excepgao [...].”.

[4] Em Franca, em que a Segurancga Interna é garantida pela Policia Nacional, pela
Gendarmerie Nacional (na dependéncia do MAI) e pelas Policias Municipais (na
dependéncia dos Presidentes das Camaras - Maires), o Plano VIGIPIRATE tem sido
accionado com frequéncia (12 de Janeiro de 2013 em face da intervencao da Franc¢a no
Mali - Plano governamental aprovado pelo PM). E um plano evolutivo de prevencao,
proteccao e vigilancia (dos transportes aéreos e terrestres, de instalagoes militares, de
locais de culto, de embaixadas e de locais de grande frequéncia) face a ameaca terrorista
e que prevé um numero alargado de medidas. Tem sido activado com regularidade desde
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1991 (foi criado em 1978), mas sobretudo depois dos atentados de Londres em 2005.
Depois de sucessivas alteragoes (1995, 2000 e 2003), os principais actores sao as forgas e
servigos de seguranca na dependéncia do Ministério da Administracao Interna, mas
também das forcas na dependéncia do Ministério da Defesa Nacional. O Plano consta de
400 medidas que tocam todos os sectores da sociedade e que se desenvolvem em funcgao
da evolucao da ameaca. Os 5 niveis de alerta vao desde o branco (auséncia de ameaga),
ao amarelo (ameaca imprecisa - acentuar a vigilancia), laranja (ameaca plausivel -
prevenir uma accao terrorista), vermelho (ameaca provavel - prevenir atentados graves)
e escarlate (ameaca certa - prevenir os atentados de maior dimensao).

[5] “Nomeadamente busca e salvamento, fiscalizacdo da zona econdmica exclusiva,
pesquisa dos recursos naturais e investigacao nos dominios da geografia, cartografia,
hidrografia, oceanografia e ambiente marinho, apoio a proteccao civil e auxilio as
populagoes em situacdo de catadstrofe ou calamidade, e, em colaboragao com as
autoridades competentes, contribuir para a protecgao ambiental, defesa do patrimoénio
natural e prevencao dos incéndios.”.

[6] De acordo com o art.? 12 da Lei de Seguranca Interna (LSI - Lei n® 53/2008, de 29 de
Agosto art.? 12), “a segurancga interna é a actividade desenvolvida pelo Estado para
garantir a ordem, a seguranca e a tranquilidade publicas, proteger pessoas e bens,
prevenir e reprimir a criminalidade e contribuir para assegurar o normal funcionamento
das instituicdes democraticas, o regular exercicio dos direitos, liberdades e garantias
fundamentais dos cidaddos e o respeito pela legalidade democratica.”. Os érgaos do
sistema de seguranca interna sao o Conselho Superior de Seguranca Interna, o
Secretario-Geral e o Gabinete Coordenador de Seguranga. De acordo com o art.2 259
exercem fungoes de seguranca interna, a Guarda Nacional Republicana (GNR), a Policia
de Seguranca Publica (PSP), a Policia Judiciaria (P]), o Servico de Estrangeiros e
Fronteiras (SEF) e o Servico de Informacoes de Seguranca (SIS). Exercem ainda fungoes
de seguranca, nos casos e nos termos previstos na respectiva legislacao, os érgaos da
Autoridade Maritima Nacional e do Sistema da Autoridade Aerondutica. E um modelo
dualista ou de dupla componente policial (GNR e PSP), o que implica em permanéncia a
clarificagdo das atribuicoes e competéncias de cada componente, de modo a torna-lo mais
eficiente e eficaz. No n.2 3 do artigo 1.2, é feita uma importante referéncia aos fins do
dominio “security” - proteccao da vida/integridade das pessoas, da paz publica e da
ordem democratica e “safety” - prevencdo/reac¢ao a acidentes graves ou catéastrofes,
preservacdao do ambiente e/ou da satde publica. O sistema de seguranga interna é
integrado num sistema mais amplo e abrangente da seguranca nacional, onde ainda
podemos incluir a proteccao civil e os regimes de estado de sitio e de emergéncia.

[7] Curiosamente, “a Constituigdo Portuguesa de 1933 cometia as Forgas Armadas as
tarefas de manutencdo da ordem e paz publicas, pelo que, para além de instrumento de
defesa, as For¢cas Armadas eram ainda garante da seguranca, no ambito interno, quando
e se necessario” (Prata, 2010: 1).
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[8] Caso dos extractos das noticias que se citam: ““A cooperagao das FA com as policias
sempre foi uma questao sensivel, balizada na Constituicao, para evitar o emprego militar
em territério nacional. (Publico, 5Fev13)”; “Os militares encarregues da seguranca do
Forte de Sdo Julido da Barra, em Oeiras, recusaram subordinar-se a um comissario da
PSP...(Expresso, 12Nov12, visita Angela Merkel)”.

[9] Caso das missdes (patrulhamento do estudrio do Tejo, controlo do espago aéreo,
defesa antiaérea, etc.) que tém sido atribuidas as FA durante a realizacdo de eventos
importantes.

[10] Hipotese considerada pelo General Loureiro dos Santos (2012: 88): “[...] criando um
terceiro estado de excecdo, a que poderiamos chamar «estado de crise» [...]".

[11] O excelente “Plano de Coordenacgao, Controlo e Comando Operacional das Forgas e
Servicos de Seguranca” contempla todas as situagoes de intervengao aos varios niveis de
seguranca, descurando, no entanto, as partes relativas a colaboragao ou intervengao
(caso do Estado de Sitio...) das Forgas Armadas.

[12] No caso do terrorismo temos licoes aprendidas da (exemplares na partilha de
informacoes) Unidade de Coordenacgao Anti-Terrorista (UCAT - formada em 2004), que
integra representantes da GNR, da PJ, PSP, do SEF, do SIRP e da Autoridade Maritima.
Em 2008, com a LSI, a UCAT ficou na esfera do SGSSI, sem regulamento e a funcionar de
modo intermitente (eventos de maior dimensao em Portugal).

[13] Para o SGSSI as areas mais susceptiveis para pedido de colaboracao das FA (que
devera respeitar principios como a legalidade, a reserva de intervengao, a nao
transferéncia ou reparticao de autoridade, a subsidiariedade e complementaridade, a
flexibilidade, etc.) passam por: reforco de medidas de seguranca e proteccao de infra-
estruturas criticas e areas e pontos sensiveis; controlo e fiscalizacao de actividades
ilicitas; actos de sabotagem ou terrorismo.

[14] Ja testado em situagao real, no Torrdao, em Dezembro de 2007.

[15] No ambito da Autoridade Nacional de Protecgdo Civil existe ainda uma Directiva
Operacional Nacional N.2 3 - NRBQ (Outubro de 2010) para aplicacdao no ambito da
proteccao civil (e que considera a intervengao das FA).

[16] A criacdo da Unidade Militar de Ajuda de Emergéncia, sem aumento dos efectivos
autorizados, visa aprofundar a ligacao e capacidade de resposta das Forcas Armadas com
a rede de entidades responsaveis em situacoes de catastrofe e calamidade (dependendo
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da sua missao e organica - em fase de construgao, podera eventualmente colaborar com
as FSS neste cenério).

[17] Os protestos da Ponte 25 de Abril a 24 de Junho de 1994, no ambito da manifestagao
contra as portagens, nao se enquadram neste tipo de missao (mais nas de protecgao civil
que poderia evoluir para estado de emergéncia, mas nunca associado a agressoes ou
ameacas de cariz transnacional). Ao contrario das ameacas transnacionais (em que existe
inimigo), esta situacao exigia imparcialidade, proporcionalidade de meios, flexibilidade,
isengao e bom senso (principios de actuagao policial).

[18] A maioria dos oficiais de policia entrevistados nao concorda com a intervencgao das
FA nas accdes de policiamento normal em locais publicos, em missoes de investigacao
criminal ou de manutengao/reposigao da ordem publica, fora das situagoes de Estado de
Sitio ou Emergéncia. Consideram, no entanto, que faz todo o sentido, a colaboragao das
FA (em especial na proteccao de infra-estruturas criticas) numa situagdo intermédia,
entre a normalidade (onde se promovem acgdes de manutencdo da seguranga publica e
da estabilidade interna) e a declaracao de um Estado de sitio ou de emergéncia, em
especial no caso das forgas de seguranca estarem esgotadas e com incapacidade em
algumas éreas.

[19] O eventual abate de uma aeronave com reféns sequestrados pode ter como
consequéncia a morte de civis inocentes. E um caso paradigmatico da intervencao de
meios militares das FA no ambito da seguranca interna.

[20] “A situacdo de crise [...] carece de definicao e enquadramento legal no nosso pais,
presentemente pode corresponder ao estado de emergéncia ou ao estado de sitio”
(Branco, 2010: 41).
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