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THE NATIONAL
SECURITY STRATEGY

O TERRORISMO TRANSNACIONAL

E O PLANEAMENTO ESTRATEGICO
DE SEGURANCA NACIONAL
DOS ESTADOS UNIDOS DA AMERICA

Obra de marcada atualidade, o trabalho de Vieira Borges percorre de forma detalhada e
profusamente documentada os meandros do pensamento estratégico, dos primordios aos
dias de hoje. Esta revisitacao dos grandes classicos, tornada obrigatéria pela afirmacao
do terrorismo como uma ameaca global, é feita com maestria e atenta erudicao,
resultando numa narrativa aliciante.

O livro esta organizado em quatro capitulos.

No primeiro, faz-se o enquadramento conceptual dos elementos que dominam a ossatura
do trabalho: num primeiro plano, a Estratégia, a Seguranca e a Defesa; o Terrorismo,
noutro plano. A Estratégia, sucessivamente denominada por «das origens», «ao servigo
da guerra» e «integral», tem hoje um entendimento «mundial», capaz de «integrar a
seguranca e a defesa, ndo sé a nivel interno dos Estados, mas também entre os Estados»,
com implicagdoes na concertagao internacional para a resolucao de problemas que
ultrapassam os limites dos campos de batalha - na economia, nas financas, na seguranca
humana e nas politicas ambientais, entre outras. A Seguranca, por seu turno, partindo
dum entendimento centrado nas aliancas militares, tipico da teoria realista, aproximou-se
progressivamente da perspectiva liberal, segundo a qual a nova tipologia das ameacas
forgcou os atores do Sistema Internacional a preocuparem-se em simultaneo com a
seguranca humana e com a seguranca global. Em terceiro lugar, a Defesa,
tradicionalmente considerada como o conjunto das acoes destinadas a garantir a
segurancga das unidades politicas.
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Hoje, porém, face a ameacas transnacionais que visam diretamente a vida e a seguranca
do cidadao comum, tornou-se muito dificil demarcar com rigor a fronteira entre a
seguranca e a defesa. O Terrorismo, omnipresente nas abordagens que se fazem
actualmente aos outros trés conceitos, desempenha um papel de relevancia crucial no
pensamento estratégico e na formulagdo das estratégias. Embora Vieira Borges nos
forneca uma perspetiva multifacetada desse fenémeno, fica-nos a amarga sensacao de
nao se conhecer um conceito capaz de concitar a aprovacgao de todos os atores do sistema
internacional. Ainda assim, o livro faculta um quadro de referéncias que nos permite
entender a verdadeira dimensao do Terrorismo, a sua natureza e a forma como ele afeta
as estratégias.

O Capitulo II é dedicado a evolugdo do conceito estratégico de seguranga nacional dos
Estados Unidos da América. O autor comeca por explicar as razoes da importancia do
planeamento estratégico, ndao sé para a poténcia global, mas também para o resto do
mundo. Para o efeito, passa em revista, de uma forma simultaneamente aprofundada e
muito esclarecedora, os factores que influenciaram as opgoes estratégicas dos ultimos
presidentes americanos, desde Truman (1945-1953) até Clinton (1993-2001), bem como
0S seus principais protagonistas.

O Capitulo IIT aborda a relacdao entre o 11 de Setembro de 2001 e o planeamento
estratégico de seguranca nacional dos Estados Unidos da América, analisando o impacto
dos atentados de Setembro de 2001 para os EUA e para o mundo, sem esquecer e sem
desvalorizar as opgoes erradas que estiveram na origem da invasao do Iraque. A peca
central consiste na avaliacdo do planeamento estratégico durante a Administracao
George W. Bush, anterior a 9/11, e das alteracoes introduzidas depois de o Presidente ter
declarado enfaticamente que «A Nacao esta em guerra contra o terror», podendo
concluir-se que «o terrorismo transnacional passou a ditar a agenda do planeamento
estratégico e dos documentos estruturantes, quer ao nivel da estratégia integral, quer
das estratégias gerais e particulares», criando-se uma relagdao direta entre o terrorismo
transnacional e o planeamento estratégico de seguranca nacional dos Estados Unidos da
América, e, consequentemente, agudizando-se um dilema bem conhecido das
democracias liberais: privilegiar a «liberdade» ou a «seguranca».

De entre as transformacgodes introduzidas nos érgados de planeamento e de execugao,
devem destacar-se as que ocorreram no dominio da defesa militar, impulsionadas por
Donald Rumshfeld e materializadas na Transformation Planning Guidance, de 2001, onde
se fixavam os quatro elementos fundamentais para a reforma das Forcas Armadas
americanas: mudanca tecnoldgica; desenvolvimento dos sistemas; inovacao operacional;
adaptacao organizacional. Com este documento preparava-se, de certa forma, o que
estava para vir: a NSS (Estratégia de Seguranga Nacional) de 2002, que ficou famosa por
trocar a estratégia de dissuasao e contencgao, vinda da Guerra Fria, por uma estratégia
pro-ativa que incluia agoes unilaterais e ataques pré-emptivos por forcas dos EUA.

No Capitulo IV caracteriza-se a forma como tem sido feito o planeamento estratégico de
seguranga nacional dos EUA, utilizando para o efeito um conjunto de varidveis que
cobrem todos os matizes relevantes do processo. Para além, naturalmente, dos valores e
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interesses nacionais, considera factores como a mentalidade dos cidadaos norte-
americanos, a organizacao dos érgaos de reflexao e andlise, a formulacao da estratégia
global do Estado, o controlo do processo como um todo e, finalmente, os planos
estratégicos.

No que espeita a «Grande Estratégia», Vieira Borges distingue dois periodos, marcados
pela National Defense Strategy de 2005: entre 2001 e 2005, dominada pelos
neoconservadores e isolacionistas e centrada no unilateralismo, com graves
consequéncias para a imagem internacional dos EUA; apo6s 2005, marcada pela
Administracao Obama, dominada pelos realistas e centrada na percecao da importancia
dos aliados na luta contra ameacas globais.

A NSS de 2010 assume-se explicitamente com uma Estratégia de Envolvimento Global,
colocando a énfase em objectivos politicos e conceitos de acgao estratégica estruturados
em torno dos interesses nacionais dos EUA, a saber: a seguranca, dos EUA, dos seus
cidaddos e dos seus aliados; a prosperidade, através do crescimento econémico dos EUA
e do mundo; os valores universais, a respeitar em todo o mundo; e a ordem internacional,
liderada pelos EUA e empenhada em promover a paz e a segurancga, através duma
cooperacao reforcada.

Esta perspetiva ajuda a compreender que, de facto, «o Terrorismo Transnacional foi a
causa principal das importantes transformacoes estruturais que se efetuaram no periodo
da Administracao Bush, a par de alteracdes profundas que se sentiram em todas as fases
do planeamento estratégico ao nivel do Estado», como pode apreciar-se na Grande
Estratégia da época, marcada pela preempcao e pelo unilateralismo. Por outro lado,
também é possivel apreciar as vantagens e as desvantagens da referida transformacao.
Como factores positivos, temos uma maior transparéncia de todo o processo, a maior
coordenacao entre todos os atores, o refor¢co da capacidade de resposta para apoio da
tomada de decisao, um controlo mais apertado do processo e uma maior coeréncia entre
o planeamento e a acgao. Do lado das desvantagens, podem assinalar-se o desvio para
segundo plano de temas com relevancia mundial, tais como a proliferagdo nuclear, a
seguranca energética e a crise financeira, e, em especial, o facto de se ter entendido
erradamente o Terrorismo Transnacional como um inimigo a combater e nao como uma
opcao tatica.

Estamos perante uma abordagem exaustiva, bem estruturada e abundantemente
documentada, elaborada com rigor académico, mas permitindo uma leitura fluida e muito
interessante, de uma teméatica de relevancia indiscutivel para todo o mundo. Esta de
parabéns o autor, um militar com so6lida formacgao intelectual, de quem é legitimo esperar
mais trabalhos importantes.
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