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I. Introducao

“A Guerra é um assunto de importdncia vital para o Estado;
a Provincia da vida ou da morte;

a estrada da sobrevivéncia ou da ruina.

E imprescindivel estudd-la pormenorizadamente”

Sun Tzu (500 AC)

Desde os alvores da Nacionalidade, melhor dizendo, desde o primeirissimo dia em que de
facto se individualizou o Condado Portucalense, que as Forcas Militares se tornaram
essenciais e imprescindiveis a Nagao e ao Estado Portugués.

Esse momento primeiro consubstanciou-se na batalha de S. Mamede, no ja longinquo e
pouco lembrado dia 24 de Junho de 1128.

Colocamos a Nacgao antes do Estado, ndo s6 porque o nosso pais pertence a minoria
daqueles em que aquela precedeu este como para significar que o Estado existe para
servir a Nacao. Algo que a Instituicao Militar (IM) sempre deve ter presente.

A funcao eminente e destacada das Forgas Armadas (FA) nao é um exclusivo de Portugal,
mas uma evidéncia constatdvel em todos os Estados-Nagdo, ou em qualquer entidade
politica que intente preservar-se e ter autonomia.

E tal sera assim enquanto nao for possivel dispensar o uso da forga na preserva¢ao da
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Paz, da dissuasdo ou, simplesmente, na garantia minima da capacidade de legitima
defesa, caso falhem todos os outros processos. E, outrossim, como elemento
preponderante de Soberania.

Existem duas excepc¢oes conhecidas a esta regra: a Costa Rica e o Panama, que nao
possuem forgas militares, mas apenas Guarda Nacional/Policia Nacional e a Islandia que,
todavia, esta integrada em aliancas militares.

Paises existem que, pela sua pequena dimensao, também optam por nao terem forgas
militares, como sdao o Moénaco, Andorra, Sdo Marino e o Liechtenstein, por exemplo.
Mesmo neste ambito existe uma notavel excepcdo, chamada Singapura.

Chama-se, ainda, a atengao para o particularissimo Estado do Vaticano. De facto, ndo tem
unidades militares, mas apenas o poder da palavra’. Mesmo assim ndo dispensa a
“Guarda Suigca”, embora, apenas para questoes de segurancga interna e protocolo.

A partir de D. Afonso Henriques, a pouco estruturada mesnada medieva e incipiente
marinha de guerra das galés ndo mais deixou de evoluir; continuou fundamental para a
manutencao da independéncia nacional e a seguranca das populacdes, e veio a tornar-se
estruturante de todo o edificio nacional.

Evoluiu para um estado superior de maturidade, combinando lideranca, disciplina,
organizacao, armamento e equipamento, com as “virtudes militares”, enformou-se da
Etica e de uma Deontologia prépria e exigente.

Passou, por direito préprio, a ser considerada uma Instituicao Nacional de referéncia -
sem embargo das suas sombras, que também as tem - e bem se pode afirmar que a sua
Histdria se confunde com a Histdria de Portugal.

kksksksk
Convém ao nosso estudo o tratamento dos seguintes pontos:
- Definicao de conceitos para situar o leitor;

- Uma sintese comparativa das constituigoes portuguesas desde 1822 no que toca a
Defesa Nacional (com uma referéncia a legislacdo anterior ao primeiro texto
constitucional);

- Uma andlise da actual Constituicao e da principal legislacao que dela deriva, no mesmo
ambito;

- Conclusoes.
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I1. Definicao de conceitos

“O Publico, como todos o0s soberanos, como os reis, os povos e as mulheres
ndo querem que se lhes diga a verdade”

Alexandre Dumas

Para uma mais facil e correcta interpretacao do tema em andalise, é mister deixar
expressa a definigdo de diferentes termos e conceitos empregues, até para minorar
qualquer interpretacao menos objectiva por parte de leitores desprevenidos ou menos
esclarecidos sobre o tema em analise.

Deste modo devemos ter em atengao o seguinte:

- A Defesa Nacional tem por objectivo garantir, no respeito da ordem constitucional, das
instituicdes democraticas e das convengoes internacionais, a independéncia nacional, a
integridade do territdrio e a liberdade e a seguranca das populagdes contra qualquer
agressao ou ameaca externas, sendo o conjunto de medidas, tanto de caracter militar,
como politico, econémico, social e cultural que, adequadamente integradas e
coordenadas, e desenvolvidas global e sectorialmente, permitem reforgar as
potencialidades da nagao e minimizar as suas vulnerabilidades, com vista a torna-la apta
a enfrentar todos os tipos de ameaca que, directa ou indirectamente, possam por em
causa a Seguranca Nacional™.

- A Politica de Defesa Nacional consiste no conjunto coerente de principios, objectivos,
orientacoes e medidas adoptadas para assegurar a Defesa Nacional, tal como ¢é definida.
Os principios fundamentais e os objectivos permanentes da politica de defesa nacional
decorrem da Constituicdo e da presente lei, sem prejuizo das competéncias préoprias da
Assembleia da Republica e do Governo®.

- A Seguranca Nacional é a condicdao que se traduz pela garantia de sobrevivéncia da
nacao em paz e liberdade, ou seja, da garantia dos interesses nacionais vitais: soberania,
independéncia e unidade, integridade do territorio; salvaguarda colectiva das pessoas,
dos bens e dos valores espirituais; funcionamento normal das tarefas do estado;
liberdade de accgao politica dos érgaos de soberania e o pleno funcionamento das
instituicoes democraticas.

Numa perspectiva de relagoes internacionais e de estratégia, o conceito de segurancga
remete-nos para um objectivo teleoldgico: pretende assegurar a continuidade de uma
dada entidade politica.

- A Proteccao Civil é a actividade desenvolvida pelo estado e pelos cidadaos, com a
finalidade de prevenir riscos colectivos inerentes a situacoes de acidente grave,
catéstrofe ou calamidade, de origem natural ou tecnoldgica, e de atenuar os seus efeitos
e socorrer as pessoas em perigo, quando aquelas situagdes ocorram. E desenvolvida em
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todo o espaco sujeito aos poderes do estado portugués.

- O Planeamento Civil de Emergéncia é a previsao/guia para actividades pertencentes a
sociedade em geral, fora do elemento militar e que, visando fazer face a situacoes de
gravidade excepcional, obriga a tomar providéncias apropriadas.

- A Situacdo de Crise, é aquela que, face a uma alteragao brusca do ambiente interno ou
internacional, induz no decisor a percepgao de que existe uma “ameaca” aos interesses
nacionais vitais exigindo a necessidade de uma adaptagdo rapida e adequada, da qual
pode resultar o envolvimento em hostilidades militares.

- Podemos definir Guerra como uma “violéncia organizada entre grupos politicos, em que
o recurso a luta armada constitui, pelo menos, uma possibilidade potencial, visando um
determinado fim politico, dirigida contra as fontes do poder do adversario e
desenrolando-se segundo um jogo continuo de probabilidades e azares”. A guerra
implica:

* Luta armada que se traduz numa acgao de pressao violenta e pode revestir diversas
formas;

* Intencao de guerra com suspensao do Direito Internacional de Paz;

* Objectivos: a guerra tem de traduzir-se na finalidade de fazer prevalecer a vontade de
uma parte sem o acordo da outra’.

- O Interesse Nacional consiste, no minimo, em cada Estado conservar a sua propria
existéncia, em assegurar a sua propria sobrevivéncia e em garantir o dominio do seu
destino. O interesse nacional é, no sentido sociolégico do termo, o desejo geral e
permanente por parte dos Estados de querer preservar a sua identidade nos limites das
suas fronteiras, da sua populagdo e do seu governo. Esta definicdo é a unica aceitavel,
porque é a Unica que quantifica uma atitude geral do conjunto dos Estados, quaisquer
que sejam a sua politica externa, o seu tamanho ou as suas ambicoes. O Estado age, no
minimo, para preservar a sua identidade.

- Os Interesses Nacionais designam aquilo que o Estado pretende salvaguardar. Destes
destacam-se os Interesses Nacionais Priméarios e Vitais, cuja garantia é condigdo de
sobrevivéncia de um Estado Nacdo como tal”®.

Na literatura da Ciéncia Politica, especialmente a anglo-saxdnica, surge frequentemente
o termo “interesse”, exprimindo o que o Estado, tendo em vista os seus fins, entende
como necessario e desejavel em relacao a uma situacao, regiao ou problema especifico.

Os Interesses Nacionais sao as interpretagoes particulares do interesse nacional em face
das situagoes concretas. Os Interesses Nacionais podem classificar-se em:

* Permanentes, os que relativamente constantes em longos periodos de tempo;
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* Variaveis, os que uma Nagdo, num momento especifico, enuncia como Interesses
Nacionais;

* Gerais, os que uma Nacao pode aplicar positivamente a uma vasta area geogréafica, a
um grande nimero de Nacdes ou em diversos sectores especificos (economico,
comercial, diplomatico, etc.);

* Especificos, ao contrario dos gerais, sao rigorosamente definidos em tempo e/ou espago
e, logicamente, sao uma especificagao ou personalizagao daqueles.

Qualquer um destes tipos de interesses pode ser classificado como:
* Primarios, se a Nacgdao se preserva em defender por qualquer preco;
+ Secundérios, os que ndo sendo primdrios contribuem para estes”.

- Entende-se por Conceito Estratégico de Defesa Nacional a definicao dos aspectos
fundamentais da estratégia global do Estado adoptada para a consecucgao dos objectivos
da politica de Defesa Nacional™.

- O Poder Nacional é o conjunto organizado de forgas materiais e animicas que um
Estado pode utilizar contra um antagonista, com vista a contrariar a sua resisténcia ou a
sua oposicao, a fim de realizar os objectivos a que se propoe (capacidade de expressao
dos Estados nas relagoes com outros para conseguir ser minimamente dono dos seus
proprios destinos).

- A Estratégia € “a ciéncia e a arte de desenvolver e utilizar as forgas morais e materiais
de uma unidade politica ou coligagdo, a fim de se atingirem objectivos politicos que
suscitam, ou podem suscitar, a hostilidade de uma outra vontade politica”. Uma
estratégia, para poder ser considerada correcta, tem que ultrapassar trés “provas”:

* Adequabilidade - se a estratégia realiza o objectivo pretendido;
* Exequibilidade - se existem meios para executar a estratégia e a manté-la;
* Aceitabilidade - se os custos sdo aceitaveis face a importancia dos objectivos definidos.

- A Geoestratégia é o estudo das relagdes entre os problemas estratégicos e os factores
geograficos, a escala regional ou mundial, procurando deduzir a influéncia dos factores
geopoliticos (econdémicos, demograficos, sociais, etc.) nas situagoes estratégicas e na
consecugao dos respectivos objectivos.

Constitui uma forma especifica de interpretar a fenomenologia politica, particularmente
vocacionada para a percepcao e analise de conflitos (actuais e potenciais) bem como dos
comportamentos nesses conflitos”.

- A Geopolitica “é uma disciplina cientifica que busca estabelecer as correlagoes
existentes entre os factores geograficos e os fendmenos politicos, a fim de mostrar que as
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directivas politicas nao tém sentido fora dos quadros geograficos (...) o0 que chamamos
Geopolitica ndo é uma arte de acgao politica na luta entre Estados, nem tampouco uma
formula mégica de predizer a Histéria, como queria Spengler. E apenas um método de
interpretacdo da dinamica dos fendmenos politicos em sua realidade espacial, com as
suas raizes mergulhadas no solo ambiente”"”

E o “estudo diacrénico da politica a partir de um ponto de vista geografico, nas suas
relagoes com os ambientes fisico-social, estudo esse orientado para as relagoes
internacionais, embora nao omitindo questoes relevantes da politica interna (as que
sofrem variagoes importantes devido a distribuigdo territorial) dedicando especial
atencao ao que se relaciona com a geracao, a aquisicao, e o emprego do Poder, tentando
definir constantes, tendéncias, limites e condicionamentos. E, por natureza, uma
disciplina que se insere nas orientacoes realistas do estudo das relacdes internacionais.
Constitui uma forma especifica de interpretar a fenomenologia politica particularmente
vocacionada para a percepcao e definicao de interesses e objectivos, como dos factores
do Poder”™",

- A Ameaca costuma apresentar-se como formula para estimar uma ameaca A = Cx [, em
que “C” representa a capacidade ou possibilidade material, de um pais poder langar uma
qualquer accao contra outro, e “I” a intengdo de o fazer. Refira-se que, enquanto C é
relativamente facil de avaliar, ja a estima de I é deveras dificil. A avaliacdo do factor C
esta facilitada pela consulta de livros, revistas, jornais, etc., onde os meios a disposigao
dos paises, militares e outros, sao patentes. Quanto ao factor I, para a sua dificil estima
torna-se necessario recorrer a estudos profundos do comportamento histérico dos paises
e, bem assim, da personalidade dos seus lideres e a muitos outros elementos que apenas
podem fornecer indicacOes que estdao, naturalmente, sujeitos a erros e imprecisoes. As
ameacas que podem impender sobre as nagoes sdo, hoje em dia, multiplas e muito
diversificadas. Entre aquelas mais frequentemente referidas, figuram:

- A ameaca militar, visando a cedéncia pelo receio de danos inaceitaveis ou pelo
aniquilamento dos meios materiais de reaccao;

- A ameagca econdmica, procurando a imposigao da vontade pela paralisia, asfixia ou
controlo da economia, através da manipulagdo dos mercados comerciais e financeiros;

- A ameaca subversiva, tentando modificar as estruturas pela violéncia, a minar pelo
interior, semeando o terror e apelando ao fanatismo e a intolerancia;

- As ameagcas naturais, traduzidas por catastrofes e por calamidades;

- A ameagca ecoldgica, resultante de um processo deliberado ou de um processo mal
controlado.

A ameaca:

* Constitui ou é parte de uma modalidade de acgao estratégica;
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* PressupOe o emprego das varias formas de coagao, com excepc¢ao da intervencao
armada;

* A sua intensidade corresponde a da coacdo que emprega;
« E propiciada pelas vulnerabilidades do alvo potencial;

 Para ser credivel, o agente tem de ter possibilidades de a concretizar e aparentar
intengoes de o fazer;

* A sua periculosidade decorre do grau de risco derivado das vulnerabilidades do alvo e
das possibilidades do agente;

* A probabilidade de concretizacao depende da evolugao da situacao e das intengoes do
agente.

- O Risco ¢ “a percepgao do grau de perigo e/ou danos que se estimam para a consecugao
dos interesses duma unidade politica (alvo) como resultado da probabilidade de
ocorréncia ou da concretizagdao de uma ameaca”. Dependendo do tipo de ameaca
poderemos ainda definir Risco Iminente como “a percepcao do grau de perigo e/ou 0s
danos que se estimam para a consecucao dos interesses duma unidade politica (alvo)
como resultado da probabilidade de ocorréncia duma ameaca potencial ou iminente”.

Por forma idéntica, poderemos definir Risco Declarado como “a percepgao do grau de
perigo e dos danos que se estimam para a consecuc¢ao dos interesses duma unidade
politica (alvo) como resultado da concretizacdo duma ameaca efectiva ou declarada”.

III. Andlise das constituicoes portuguesas no ambito
da seguranca e defesa

“A Pdtria ndo se ama porque é grande, mas porque é nossa”

Séneca

1. A Constituicao de 1822

A Constituicao de 1822, aprovada a 23 de Setembro, é a primeira Constituigao
Portuguesa e deriva directamente da revolucao de 24 de Junho de 1820 (ou vintista), que
implantou o liberalismo em Portugal.

Esta revolugdo tem os seus antecedentes préoximos no falhado golpe de estado
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encabecado pelo General Gomes Freire de Andrade, em 1817 - que se pode considerar a
primeira intervencao dos militares na vida politica portuguesa -, e, como sustentaculo
doutrinario, as ideias postas em pratica com a Revolugao Francesa.

A Constituicdao de 1822 foi inspirada na Constituicao Espanhola de Cadis, de 1812, e nas
Constituigcoes Francesas, de 1791 e 1795.

E considerada uma Constituicdo bem escrita, embora algo radical para a época, causando
grandes divisdes na sociedade portuguesa. Apenas vigorou durante dois periodos: desde
a entrada em vigor e 3 de Junho de 1823, altura em que foi suspensa por via do golpe
conhecido pela “Vila-Francada”, conduzido pelo Infante D. Miguel; e, entre 1836 e 1838,
em consequéncia da “Ditadura Setembrista”, assim chamada e entdao imposta.

Numa apreciacao genérica, diremos que a Constituicdo de 1822 esta dividida em seis
titulos: “Os Direitos e Deveres Individuais dos Portugueses”; “Da Nagao Portuguesa e seu
Territorio, Religido, Governo e Dinastia”; “Do Poder Legislativo e das Cortes”; “Do Poder
Executivo do Rei”; “Do poder Judicial”; “Do Governo Administrativo e Econémico”, e 240
artigos.

A Constituicao de 1822 foi subscrita por 141 deputados, entre eles o verdadeiro obreiro
doutrinério da Revolugao Liberal, o bacharel Manuel Fernandes Tomas. Relativamente ao
articulado directamente relacionado com aquilo que hoje se entende por Defesa
Nacional, evidencia-se:

TITULO I - Os Direitos e Deveres Individuais dos Portugueses
Capitulo unico

- Artigo 192 - “Todo o Portugués deve (...) amar a Patria, defendé-la com as armas,
quando for chamado pela lei (...)".

TITULO II - Da Nacédo Portuguesa e seu Territério, Religido, Governo e Dinastia
Capitulo Unico

- Artigo 202 - “A Nacdo ndo renuncia o direito que tenha a qualquer porgéao de territorio
ndo compreendida no presente artigo”"”

- Artigo 272 - “A Nacgao é livre e independente, e ndao pode ser patrimonio de ninguém

(...)".

TITULO III - Do Poder Legislativo e das Cortes

Capitulo IV - Das Atribuicoes das Cortes

- Artigo 103¢, VI - “Aprovar os Tratados de alianca ofensiva e defensiva, (...)".

- Artigo 1039, VII - “Fixar todos os anos sobre proposta ou informacao do Governo, as
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Forcas de Terra e Mar, assim as ordinarias em tempo de paz, como as extraordinarias em
tempo de guerra”.

- Artigo 1039, VIII - “Conceder ou negar a entrada de forcas estrangeiras de Terra ou
Mar, dentro do Reino ou dos portos dele”.

TITULO IV - Do Poder Executivo do Rei
Capitulo I - Da Autoridade, Juramento e Inviolabilidade do Rei

- Artigo 1222 - “(...) e prover a tudo o que for concernente a seguranga interna e externa
do Estado, na forma da Constituicao”.

- Artigo 1232, VI - “Nomear os Comandantes da forca armada de terra e mar, e emprega-
la como entender que melhor convém ao servigo publico. Porém quando perigar a
liberdade da Nagao e o Sistema Constitucional, poderao as Cortes fazer estas nomeacgoes.
Em tempo de paz nao havera Comandante em chefe do Exército nem da Armada”.

- Artigo 1239, XIII - “Declarar a guerra e fazer a paz; dando as Cortes conta dos motivos
que para isso teve”.

- Artigo 1239, XIV - “Fazer Tratados de Alianca ofensiva ou defensiva, de (...) com
dependéncia da aprovacgao das Cortes (Artigo 1032, n2 VI)”.

- Artigo 1249 - “O Rei nao pode:

V - Alienar porcao alguma de Territorio Portugués;

VI - Comandar forca armada”.

Capitulo III - Da Familia Real e da sua Dotacdo

- Artigo 1349 - “Os Principes e os Infantes nao podem comandar forca armada”.
Capitulo VI - Dos Secretérios de Estado

- Artigo 1579 - “As Cortes designarao por um regulamento os negocios do Reino, da
Justica, da Fazenda, da Guerra, da Marinha e Estrangeiros”.

Capitulo VII - Do Conselho de Estado

- Artigo 1672 - “O Rei ouvirda o Conselho de Estado nos nego6cios graves e
particularmente sobre dar ou negar a sancao das leis; declarar a guerra ou a paz; e fazer
tratados”.

Capitulo VIII - Da Forga Militar

- Artigo 1719 - “Havera uma Forga Militar permanente, nacional, composta do nimero de
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tropas e vasos que as Cortes determinarem. O seu destino é manter a seguranca interna
e externa do reino, com sujeicao ao Governo, a quem somente compete emprega-la como
lhe parecer conveniente”.

- Artigo 1729 - “Toda a forga militar é essencialmente obediente, e nunca deve reunir-se
para deliberar ou tomar resolugoes”.

- Artigo 1732 - “Além da referida forca havera em cada provincia corpos de milicias.
Estes corpos nao devem servir continuamente, mas s6 quando for necessario; nem podem
no reino de Portugal e Algarve, ser empregados em favor da paz fora das respectivas
provincias sem permissdo das Cortes. A formacgao destes Corpos sera regulada por uma
ordenanca particular”.

- Artigo 1742 - “Criar-se-ao Guardas Nacionais, compostas de todos os cidadaos que a lei
nao exceptuar; serao sujeitas exclusivamente a autoridades civis; os seus oficiais serao
electivos e temporarios; nao poderao ser empregadas sem permissao das Cortes fora dos
seus distritos. Em tudo o mais uma lei especial regulara a sua formacgao e Servigo”.

- Artigo 1752 - “Os oficiais do Exército e Armada somente poderdo ser privados das suas
patentes por sentenca proferida em Juizo competente”.

TITULO V - Do Poder Judicial
Capitulo II - Da Administracao da Justiga

- Artigo 2119 - “Nos casos de rebelido declarada ou invasao de inimigos, se a Seguranca
do Estado exigir que se dispensem por determinado tempo, algumas das sobreditas
formalidades, relativas a prisao de delinquentes, sé podera isso fazer-se por especial
decreto das Cortes (...)".

TITULO VI - Do Governo Administrativo e Econémico
Capitulo IV - Dos Estabelecimentos da Instrugao Publica e de Caridade

- Artigo 2402 - “As Cortes e o Governo terao particular cuidado da fundacao,
conservagao, e aumento de casas de misericérdia e de hospitais civis e militares,
especialmente daqueles que sao destinados para os soldados e marinheiros invalidos

(..)".

*kkkkk

2. A Constituicao de 1826

“Ndo temos de fiarmos das outras poténcias, mas sim de nds proprios”

D. Jodao V
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A Carta Constitucional da Monarquia Portuguesa, de 1826, foi a sequnda Constituicao
Portuguesa. Teve o nome de “Carta” por ter sido outorgada por D. Pedro IV, e nao
redigida e votada em cortes, como sucedera com a Constituicao de 1822. Nao se sabe ao
certo quem a redigiu, inclinando-se alguns autores para José Joaquim Carneiro de
Campos. Foi inspirada na Primeira Constituicao Portuguesa, na Constituicao Brasileira de
1824, na Carta Constitucional Francesa de 1814 e ainda nas ideias de Benjamin
Constant, tendo sido a Constituicao Portuguesa que esteve mais tempo em vigor, durando
72 anos, ao longo dos quais sofreu quatro revisoes (“Actos Adicionais”).

Sem embargo, devem considerar-se trés periodos distintos durante a sua vigéncia:

- Entre 29 de Abril de 1825 (outorga da Carta) e 2 de Maio de 1828 (quando D. Miguel é
aclamado rei absoluto);

- Entre Agosto de 1834 (expulsao de D. Miguel do Reino e restauracao da Monarquia
Constitucional) e Setembro de 1838 (revolugao Setembrista, que restaurou a
Constituicao de 1822);

- Janeiro de 1842 (Golpe de Estado de Costa Cabral) até 5 de Outubro de 1910
(implantacao da Republica).

A Carta de 1826 encontra-se dividida em oito Titulos, que contém um total de 145
artigos. Relativamente as preocupacdes com a Defesa e Seguranca Nacional, ha a
destacar:

TITULO IV - Do Poder Legislativo
Capitulo I - Dos Ramos do Poder Legislativo e suas Atribuicoes
- Artigo 159 - “E atribuicdo das Cortes:

§ 92 - Conceder, ou negar a entrada de Forcas Estrangeiras de terra e mar
dentro do Reino, ou dos Portos dele;

§ 109 - Fixar anualmente, sobre a informacao do Governo, as Forcas de mar e
terra ordinarias e extraordinarias”.

TITULO V - Do Rei
Capitulo II - Do Poder Executivo

- Artigo 752 - “O Rei é o chefe do Poder Executivo, e o exercita pelos seus Ministros de
Estado. Sao suas principais Atribuicoes:

§ 52 - Nomear os Comandantes da Forca de Terra e Mar, e removeé-los, quando assim o

pedir o Bem do Estado;
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§ 82 - Fazer Tratados de Alianca ofensiva e defensiva, (...);

§ 99 - Declarar a Guerra, e fazer a Paz, participando a Assembleia as comunicagoes, que
forem compativeis com os interesses e seguranca do Estado;

§ 152 - Prover a tudo o que for concernente a seguranca interna e externa do Estado, na
forma da Constituicao”.

Capitulo IV - Da Sucessao do Reino
- Artigo 892 - “Nenhum Estrangeiro podera suceder na Coroa do Reino de Portugal”.

- Artigo 909 - “O casamento da Princesa Herdeira presuntiva da Coroa sera feito a
aprazimento do Rei, e nunca com Estrangeiro (...)".

Capitulo VII - Do Conselho de Estado

- Artigo 1102 - “Os Conselheiros de Estado serao ouvidos (...) principalmente sobre as
declaragoes de Guerra, ajustes de Paz, negociagdes com as Nacoes Estrangeiras (...)".

Capitulo VIII - Da Forga Militar

- Artigo 1132 - “Todos os Portugueses sao obrigados a pegar em armas para sustentar a
Independéncia, e Integridade do Reino, e defendé-lo de seus inimigos externos, e
internos”.

- Artigo 1142 - “Enquanto as Cortes Gerais nao designarem a Forca Militar permanente
de mar e terra, subsistira a que entdao houver, até que pelas mesmas Cortes seja alterada
para mais, ou para menos”.

- Artigo 1152 - “A Forga Militar é essencialmente obediente; jamais se podera reunir,
sem que lhe seja ordenado pela Autoridade legitima”.

- Artigo 1169 - “Ao Poder Executivo compete privativamente empregar a Forca Armada
de mar, e terra, como bem lhe parecer conveniente a Seguranca, e Defesa do Reino”.

- Artigo 1172 - “Uma Ordenanca especial regulara a organizacao do Exército, suas
Promocgoes, Soldos e Disciplina, assim como a Forga Naval”.

TITULO VIII - Das Disposicdes Gerais e Garantias dos Direitos Civis e Politicos dos
Cidadaos Portugueses

- Artigo 1452 - “A inviolabilidade dos Direitos Civis e Politicos dos Cidaddos Portugueses,
que tem por base a liberdade, a seguranca individual e a propriedade, é garantido pela
Constituicao do Reino, pela maneira seguinte:

§ 92 - (...) O que fica disposto acerca da prisao antes de culpa formada, nao compreende

as Ordenancas Militares estabelecidas, como necessdrias a disciplina e recrutamento do
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Exercito (...);

§ 342 - Nos casos de rebelido, ou invasao de inimigos, pedindo a Seguranca do Estado
que se dispensem por tempo determinado algumas das formalidades, que garantem a
Liberdade individual, poder-se-a fazer por acto especial do Poder Legislativo (...).

Acto Adicional de 05 de Julho de 1852 - Nada a assinalar
Acto Adicional de 24 de Julho de 1855 - Nada a assinalar
Acto Adicional de 1895 a 1896 - Nada a assinalar

Acto Adicional de 23 de Dezembro de 1907 - Nada a assinalar

*kkekkk

3. A Constituicao de 1838

“Nesses anos, quando um soldado portugués desembarcava de um dos barcos da
sua Nagdo para servir num forte de Mocambique, ou em Malaca, ou nos estreitos
de Java, ja previa, durante o seu tempo de servico, trés cercos, durante os quais
comeria erva e beberia urina. Estes defensores portugueses contribuiram para
uma das mais corajosas resisténcias da Histéria do Mundo”

James A. Michener (Escritor americano)

A Revolugdo de 10 de Setembro de 1836, directamente influenciada pela Revolugdo de
Julho de 1830, em Franca, suspendeu a Carta Constitucional de 1826 e restabeleceu,
provisoriamente, a Constituicdo de 1822, até ser redigida uma nova, por Cortes
entretanto convocadas.

A nova Constituigdo (II Titulos e 139 artigos) viria a ser jurada, a 4 de Abril de 1838, por
D. Maria II, e resultou de uma quase sintese entre os dois textos anteriores, tendo ainda
sido influenciada pelas Constituicées Belga, de 1831, e Espanhola, de 1837. Nenhuma
alteragdo de vulto resultou, no entanto, relativamente a Defesa e Seguranca Nacional.
Esta Constituicdo passou a ser contestada e, pelo golpe de estado de Costa Cabral, em 10
de Fevereiro de 1842, foi reposta a Carta de 1826.

kekkskk

4. A Constituicdo de 1911

“E necessdrio que ao chegarmos ao fim da guerra possamos manter intacto, se
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ndo aumentado, o nosso dominio colonial em Africa, e por toda a parte bem
assinalado o nosso prestigio de Nagdo autonoma, de Nagdo livre”

Antodnio José de Almeida

O Regime Mondrquico caiu em Portugal apds vinte anos de profunda crise politica, social
e financeira, o que sucedeu, em menos de 24 horas, no dia 5 de Outubro de 1910.

Em 28 de Maio de 1911, foi publicada uma nova lei eleitoral (que restringia o direito de
voto, relativamente a anterior), através da qual foram eleitos 226 deputados, quase todos
afectos ao Partido Republicano Portugués (PRP). O novo Parlamento, denominado
“Assembleia Nacional Constituinte”, nomeou uma comissdo encarregada de elaborar um
“Projecto de Bases da Constitui¢cdo”, constituida por Jodo Duarte de Menezes, José
Barbosa, José de Castro Correia de Leonor e Magalhdes Lima, sendo este tltimo o
relator.

As fontes inspiradoras desta comissdo foram as Constituigdes de 1822 e 1838, a
Constitui¢cdo Brasileira de 1891 e o programa do PRP. Existiu um nitido sentimento de
retorno ao espirito “Vintista”. Doze outras propostas para a nova Constituicdo chegaram
ao Parlamento, sendo a discussdo muito alargada. A nova Constitui¢cdo foi aprovada no
tempo recorde de trés meses, a 18 de Agosto de 1911, entrou em vigor a 21 do mesmo
més, tendo sido o mais pequeno texto de todas as Constituicoes até hoje aprovadas,
contendo sete Titulos e apenas 87 artigos.

A primeira constituigdo republicana, que sofreu cinco revisées e uma alteragado, vigorou
até 9 de Junho de 1926, data em que um decreto ditatorial dissolveu o Congresso, ficando
a Constitui¢do suspensa. No que toca a Segurancga e Defesa Nacional destacam-se:

TITULO II - Dos Direitos e Garantias Individuais

- Artigo 32 - “(...) Os feitos civicos e os actos militares podem ser galardoados com
diplomas especiais (...)".

TITULO III - Da Soberania e dos Poderes do Estado

- Artigo 202 - “Nenhum membro do Congresso, depois de eleito, poderd celebrar
contratos com o Poder Executivo, nem aceitar deste ou de qualquer governo estrangeiro
emprego retribuido ou comissdo subsidiada”.

§ 52 - “Exceptuam-se desta ultima proibigdo:

2 - As comissoes ou comandos militares e os comissariados da Republica no Ultramar;*“
- Artigo 232 - “E privativo da Cdmara dos Deputados a iniciativa:
b) Sobre organizacdo das forcas de terra e mar;”

- Artigo 262 - “Compete privativamente ao Congresso da Republica:
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2 - Resolver sobre a organizacdo da Defesa Nacional;

142 - Autorizar o Poder Executivo a fazer a Guerra, se ndo couber o recurso a
arbitragem ou esta se malograr, salvo caso de agressdo iminente ou efectiva por
forgas estrangeiras, e a fazer a paz;

169 - Declarar em estado de sitio, (...) ou de perturbagdo interna”.
- Artigo 47° - “Compete ao Presidente da Republica:
2 - Sob proposta dos Ministros prover todos os cargos civis e militares (...);

¢ - Declarar, de acordo com os Ministros, e por periodo ndo superior a trinta dias, o
estado de sitio (...);

2 - Negociar tratados de comércio, de paz e de arbitragem e ajustar outras convengoes
internacionais, submetendo-as a retificagdo do Congresso;

2 — Prover a tudo quanto for concernente a sequranga interna e externa do Estado, na
forma da Constituicdo”.

TITULO VI - Disposicdes Gerais

- Artigo 682 - “Todos os portugueses, cada qual segundo as suas aptidoes, sdo obrigados
pessoalmente ao servigo militar, para sustentar a independéncia e a integridade da Pdtria
e da Constitui¢do e para defendé-las dos seus inimigos internos e externos”.

- Artigo 692 - “ A forga publica é essencialmente obediente e ndo pode formular peti¢des
ou representacoes colectivas, nem reunir sendo por autorizagdo ou ordem da autoridade
competente. Os corpos armados ndo podem deliberar”.

- Artigo 702 - “Leis especiais providenciardo acerca da organizag¢do e administracdo das
forcas militares de terra e mar em todo o territorio da Republica”.

- Artigo 739 - “A Reptublica Portuguesa, sem prejuizo do pactuado nos seus tratados de
alianga, preconiza o principio da arbitragem como o melhor meio de dirimir as questoes
internacionais”.

- Artigo 752 - “E assegurado a todos aqueles que, a data de ser promulgada esta
constituicdo, se encontrem servindo no exército e na armada, o direito a medalha militar,
nos termos das respectivas leis e regulamentos.

§ Unico - Sdo mantidas as pensées que até o presente foram concedidas aos
condecorados com a Ordem de Torre e Espada”.

- Artigo 782 - “Uma lei especial fixard os casos e as condigées em que o Estado
concederd pensoées as familias dos militares mortos no servico da Reptblica, ou aos
militares inutilizados em razdo do mesmo servigo”.
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Artigo 792 - “Os diplomas concedidos por feitos civicos e actos militares poderdo ser
acompanhados de medalhas”.

REVISOES
-Lein? 635, de 28 de Setembro de 1916

* Artigo 599-A - “A pena de morte e as penas corporais perpétuas ou de duracdo ilimitada
ndo poderdo ser restabelecidas em caso algum, nem ainda quando for declarado o estado
de sitio com suspensdo total ou parcial das garantias constitucionais.

§ Unico - Exceptua-se, quanto a pena de morte, somente o caso de guerra com pais
estrangeiro, em tanto quanto a aplica¢do dessa pena seja indispensdvel, e apenas no
teatro da guerra”.

ALTERACAO DE 1918

- Decreto n? 3997, de 30 de Margo de 1918
TITULO II - Das eleigées

Capitulo I - Dos eleitores

» Artigo 42 - “Ndo podem exercer o direito de voto as pragas de pré do exército e da
armada.

§ Unico - Os sargentos e os equiparados de terra e mar ndo se consideram incluidos
nesta disposicdo”.

Capitulo VI - Das Eleigbes do Presidente da Republica

o Artigo 1222 - “O Presidente da Republica é o chefe da for¢ca armada de terra e mar,
competindo-lhe privativamente empregd-la, conforme for conveniente a seguranga
interna e defesa externa da Nagdo”.

- Lei n? 833, de 16 de Dezembro de 1918
Revoga, basicamente, a lei anterior.

*kkekkk

5. A Constituicdo de 1933

“Defesa Nacional?
Em Portugal ndo existe!
E um milagre permanente”
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Oliveira Salazar

O golpe de estado militar, ocorrido em 28 de Maio de 1926, pds fim a 1¢ Republica que
durou dezasseis anos. O Pais viveu entdo sem Parlamento nem Constitui¢gdo, durante sete
anos que podem ser divididos em trés fases: uma “ditadura militar”, entre 1926 e 1928;
uma “ditadura financeira”, entre 1928 e 1932; e uma “ditadura politica”, no ano seguinte.

Uma nova Constituigdo foi aprovada, em 22 de Fevereiro de 1933, e plebiscitada a 19 de
Marco do mesmo ano. Pode considerar-se que este plebiscito também o foi para o regime
de tipo Republicano, o que ndo tinha sido considerado a seguir ao 5 de Outubro de 1910.
Esta nova Constituicdo, a que se veio acoplar um outro documento conhecido por “Acto
Colonial”, foi elaborada por um grupo de professores de Direito, escolhidos por Antonio
de Oliveira Salazar e por ele coordenados. Foi, ainda, publicada na imprensa para
discussdo publica.

Com a sua entrada em vigor, em 11 de Abril de 1933, deu-se inicio a um periodo histérico
conhecido por “Estado Novo”.

O texto foi objecto das seguintes revisoes:

- Pela Lei n? 1885, de 23 de Marcgo de 1935;

- Pela Lei n? 1910, de 23 de Maio de 1935;

- Pela Lei n? 1945, de 21 de Dezembro de 1936;
- Pela Lei n? 1963, de 18 de Dezembro de 1937;
- Pela Lei n® 1966, de 23 de Abril de 1938;

- Pela Lei n? 2009, de 17 de Setembro de 1945;
- Pela Lei n? 2048, de 11 de Junho de 1951;

- Pela Lei n? 2100, de 29 de Agosto de 1959;

- Pela Lei n? 3/71, de 16 de Agosto de 1971.

A Constituigdo foi influenciada pela Constitui¢cdo de 1911 (por antitese), pela Carta
Constitucional de 1826 e pelas Constituicoes Alemds de 1871 e 1919. Era de concepgdo
nacionalista, corporativista e muito baseada na doutrina social da igreja. Relativamente a
Seguranca e Defesa Nacional, respingamos:

PARTE I - Das Garantias Fundamentais

TITULO I - Da Nagdo Portuguesa
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- Artigo 22 - “Nenhuma parcela do territorio nacional pode ser adquirida por Governo ou
entidade de direito publico de pais estrangeiro, salvo para instalacdo de representacdo
diplomdtica ou consular, se existir reciprocidade em favor do Estado Portugués”.

- Artigo 49 - “A Nagdo Portuguesa constitui um Estado independente, cuja soberania so
reconhece como limites, na ordem interna, a moral e o direito; e, na internacional, os que
derivam das convengoes ou tratados livremente celebrados ou do direito consuetudindrio
livremente aceite, cumprindo-lhe cooperar com outros Estados, na preparac¢do e adopgdo
de solugdes que interessem a paz entre os povos e ao progresso da humanidade.

§ Unico - Portugal preconiza a arbitragem, como meio de dirimir os litigios
internacionais”.

TITULO II - Dos Cidaddos

- Artigo 92 - “A qualquer empregado do Estado, dos corpos e corporacbées administrativas
ou de companhias que com um ou outros tenham contrato é garantido o direito ao lugar
durante o tempo em que for obrigado a prestar servigo militar”.

TITULO VII - Da Ordem Politica, Administrativa e Civil

- Artigo 279 - “O Estado concederda distingdes honorificas ou recompensas aos cidaddos
que se notabilizarem pelos seus méritos, ou pelos seus feitos civicos ou militares, e ainda
aos estrangeiros por conveniéncias internacionais, estabelecendo a lei as ordens,
condecoracgobes, medalhas ou diplomas a isso destinados”.

TITULO VIII - Da Ordem Econémica e Social

- Artigo 302 - “O Estado regulard as relagdes da economia nacional com a dos outros
paises em obediéncia ao principio de uma adequada cooperacgdo, sem prejuizo das
vantagens comerciais a obter especialmente de alguns ou da defesa indispensdvel contra
ameacgas ou ataques externos”.

TITULO XI - Da Dominio Publico e Privado do Estado
- Artigo 492 - “Pertencem ao dominio publico do Estado:

¢ - As zonas territoriais, reservadas para a defesa militar”.
TITULO XII - Da Defesa Nacional

- Artigo 53¢ - “O Estado assegura a existéncia e o prestigio das instituigoes militares de
terra e mar exigidas pelas supremas necessidades de defesa da integridade e da
manutencgdo da ordem e da paz publica.

§ Unico - A organizagdo militar é una para todo o territério.”
- Artigo 549 - “O Servigo militar é geral e obrigatdrio. A lei determina a forma de ser
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prestado”.

- Artigo 559 - “A lei regulard a organizacgdo geral da Nagdo para o tempo de guerra, em
obediéncia ao principio da nagdo armada”.

- Artigo 562 - “ O Estado promove, protege e auxilia instituigées civis que tenham por fim
adestrar e disciplinar a mocidade em ordem a prepard-la para o cumprimento dos seus
deveres militares e patridticos”.

- Artigo 572 - “Nenhum cidaddo pode conservar ou obter emprego do Estado ou das
autarquias locais se ndo houver cumprido os deveres a que estiver sujeito pela lei
militar”.

- Artigo 582 - “O Estado garante proteccdo e pensoes aqueles que se inutilizarem no
servigco militar em defesa da Pdtria ou da ordem, e bem assim a familia dos que nele
perderam a vida”.

TITULO XIII - Das Administracdes de Interesse Colectivo

- Artigo 592 - “Sdo consideradas de interesse colectivo e sujeitas a regimes especiais de
administragdo, concurso, superintendéncia ou fiscalizagdo do Estado, conforme as
necessidades da seguranca publica, da defesa nacional e das relagdes econdmicas e
sociais, todas as empresas que visem ao aproveitamento e exploragdo das coisas que
fazem parte do dominio publico do Estado”.

PARTE II - Da Organizagdo Politica do Estado
TITULO II - Do Chefe do Estado
Capitulo III - Do Conselho de Estado

- Artigo 842 - “O Conselho de Estado serd ouvido pelo Presidente da Republica antes de
serem exercidas as atribuigoes a que se referem os n* 42, 52 e 62 do artigo 812 e o § tinico
do artigo 872 e em todas as emergéncias da vida do Estado, podendo igualmente ser
convocado sempre que o Presidente o julgue necessdrio”.

TITULO III - Da Assembleia Nacional
Capitulo IT - Dos Membros da Assembleia Nacional

- Artigo 899 - “Os membros da Assembleia Nacional gozam das seguintes imunidades e
regalias:

e)

§ 22 - A Assembleia Nacional pode retirar o mandato aos Deputados que emitam opinioes
contrdrias a existéncia de Portugal como Estado independente ou por qualquer forma
incitem a subversdo violenta da ordem politica e social”.
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Capitulo III - Das Atribuigées da Assembleia Nacional
- Artigo 912 - “Compete a Assembleia Nacional:

0 - Autorizar o Chefe de Estado a fazer a guerra, se ndo couber o recurso a arbitragem,
ou esta se malograr, salvo caso de agressdo afectiva ou iminente por forgas estrangeiras,
e a fazer a paz;

¢ - Aprovar, nos termos do n? 79 do artigo 819, as convencgoes e tratados internacionais;

2 - Declarar o estado de sitio, com suspensdo total ou parcial das garantias
constitucionais, em um ou mais pontos do territorio nacional, no caso de agressdo
efectiva ou iminente por forgas estrangeiras ou no de a seguranca e a ordem publicas
serem gravemente perturbadas ou ameacgadas”.

- Artigo 932 - “Constitui, porém, necessariamente matéria de lei:
a) A organizagdo da defesa nacional”.

Capitulo IV - Do Funcionamento da Assembleia Nacional e da Promulgagdo das Leis e
Resolucoes

- Artigo 969 - “Os membros da Assembleia Nacional podem ouvir, consultar ou solicitar
informagoes de qualquer corporagdo ou estagdo oficial acerca de assuntos de
administracdo publica; as estagoes oficiais porém ndo podem responder sem prévia
autorizagdo do respectivo Ministro, ao qual so é licito recusd-la com fundamento em
segredo de Estado”.

TITULO IV - Do Governo
- Artigo 1089 - “Compete ao Governo:

2 - Superintender no conjunto da administracdo publica, fazendo executar as leis e
resolucoes de Assembleia Nacional, fiscalizando superiormente os actos dos corpos e
corporagoes administrativas e praticando todos os actos respeitantes a nomeagado,
transferéncia, exoneragdo, reforma, aposentacdo, demissdo ou reintegragdo do
funcionalismo civil ou militar, com ressalva para os interessados do recurso aos tribunais
competentes”.

ACTO COLONIAL
TITULO I - Das Garantias Gerais

- Artigo 62 - “A solidariedade do Império Colonial Portugués abrange especialmente a
obrigacdo de contribuir pela forma adequada para que sejam assegurados os fins de cada
um dos seus membros e a integridade e defesa da Nagdo”.

- Artigo 72 - “O Estado ndo aliena, por nenhum modo, qualquer parte dos territdrios e
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direitos coloniais de Portugal, sem prejuizo da ractificagdo de fronteiras, quando
aprovada pelo Congresso”.

ALTERACOES A CONSTITUICAO
- Lei n? 1885 - Nada a assinalar;
- Lei n? 1910 - Nada a assinalar;
- Lei n? 1945 - Nada a assinalar;
- Lei n? 1963 - Nada a assinalar;
- Lei n? 1966 - Nada a assinalar;
- Lei n? 2009 - Nada a assinalar;
- Lei n? 2048 - Nada a assinalar;
-Lein? 2100 - Nada a assinalar;

- Lei n® 3/71 - Nada a assinalar.

*kkekkk

6. Apontamentos sobre legislacdo enformadora da “Defesa Nacional” anterior a
1¢ Constituicao

“E necessdrio estarmos apercebidos para nos defendermos de quem quiser
ofender, porque a presteza aproveita das vezes mais que a forca nos cursos da
guerra. Ndo descansem os amigos da paz, na que agora gozam, se a querem
perpetuar, porque os contrdrios dela, se a virem mansa levd-la-do nas unhas”

Padre Fernando Oliveira, em “Arte da Guerra no Mar”

Um apontamento apenas para se ter uma ideia de conjunto. O Exército Portugués, na
Idade Média, seguia de perto a evolugdo dos seus congéneres europeus. A organizag¢do
militar e o modo de combater, a data da independéncia, sofreram influéncia dos povos
que habitavam a Peninsula: Lusitanos, Romanos, Suevos, Visigodos e Arabes, com
destaque para os dois tultimos. Dos Visigodos herddamos o seu cddigo (conjunto de leis)
que vigorou em Portugal até D. Afonso III. Dos Arabes, que possuiam a mais elevada
cultura da época, colhemos muitos ensinamentos sobre a arte de combater e a ciéncia da
guerra. O seu espirito guerreiro era inspirado pelo Cordo™”

A fundagdo do Condado Portucalense impunha, como prioridade mdxima, os cuidados a
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ter com a Defesa. Organizou-se a mesma a volta da Mesnada Real, dos Nobres e das
tropas dos Concelhos; a cada Concelho era atribuido um “Foral”, onde também eram
refletidas as preocupagoes com a defesa. No entanto, as principais for¢as militares eram
constituidas pelos membros das Ordens Militares, nomeadamente, o Templo (mais tarde
Ordem de Cristo), Santiago e Avis.

Pode dizer-se que a Nagdo estava em permanéncia preparada para a guerra. Recorda-se
o brado, comum desde D. Afonso II: ”“Mouros em terra, moradores as armas!”. No tempo
de D. Dinis foram criados os “Besteiros de Conto”, os cavaleiros vildos e a cavalaria dos
nobres acontiados; reformou-se a Marinha de Guerra com a contratacdo do Almirante
Pessanha. Iniciativas que constituiram a primeira organiza¢do de um Exército e Armada
permanentes. As Ordens Militares foram “nacionalizadas”, impedindo-se que os grao-
mestres fossem estrangeiros.

D. Fernando I fez publicar as “Ordens de 1373” que se podem considerar a primeira
tentativa de regulamentagdo do “Servigo Militar Obrigatério”. E deste tempo a assinatura
do Tratado de Tagilde, de 1373, que veio a consubstanciar a Alianca Inglesa, ferramenta
fundamental para a Defesa e Seguranca do pais, e que passou a ser menosprezada desde
a entrada de Portugal na CEE.

Com D. Jodo I ocorreram vdrias reformas militares e deu-se importdncia a publicagdo de
livros que tratavam das coisas militares, em que colaboraram o seu filho D. Duarte"” e o
Infante D. Pedro (ambos autores de obras de importdncia) o qual traduziu o “Tratado de
Arte Militar”, de Vegécio.

Finalmente, D. Afonso V tomou a iniciativa de reunir toda a legisla¢do do Pais nas
chamadas “Ordenagées Afonsinas”, onde constavam capitulos referentes ao regimento da
guerra e se compilou e preceituou tudo quanto dizia respeito a execug¢do, disciplina e
segurang¢a das marchas e dos estacionamentos, ao estabelecimento de cercos, as
infracgcoes e suas penas, e as atribui¢cées de diferentes titulares de cargos.

D. Jodo III fez publicar, em 1549, um regimento em que se definiram quais os vassalos
que deveriam dispor de cavalos e armas, e procurou voltar ao antigo sistema de “Servico
Militar Obrigatorio”, expedindo ordens para o Oriente, a fim de, também, regulamentar o
servico militar nessas terras longinquas.

D. Sebastido equiparou-se a D. Afonso V, na importdncia que deu ao corpo de leis do pais,
fazendo publicar as “Ordenagées Sebdsticas”, em 15 de Dezembro de 1570, inspiradas na
Organizagdo de Gongalo de Cordova.

Durante o reinado dos Filipes, praticamente, nenhuma legislagcdo sobre a defesa do reino
foi produzida, a excepgdo de um “Regimento dos Sargentos-Mores das Comarcas”.

A situagdo do pais no inicio da restauragdo era catastrofica. A reacgdo tinha que ser, e
foi, vigorosa. De imediato, foi criado um Conselho de Guerra permanente que
centralizava e superintendia nos assuntos militares e, ainda, a “Junta das Fronteiras”,
encarregada das fortificagoes, e a “Tenéncia” que superintendia no artilhamento das
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pracas-fortes e restantes aprovisionamentos. Restabeleceram-se as principais leis de D.
Sebastido: Lei das Armas, de 1569; Regimento dos Capitdes-Mores, de 1570 e a “Provisdo
sobre as Ordenancas”, de 1574. Institui-se ainda a Aula de Fortificacdo e Arquitectura
Militar, antecessora da actual Academia Militar. Promulgaram-se as normas reguladoras
das promogoes no Exército, até ai inexistentes, e o sistema de administragdo econémica
do mesmo. Surgiu um projecto novo de ordenancas militares.

Com D. Jodo V promulgaram-se novas ordenancgas, em 1707, de inspiragdo francesa que
trouxeram os mais modernos aperfeicoamentos da época. Pela primeira vez, foram
criados os Secretdrios de Estado da Guerra e da Marinha e Ultramar. Publicaram-se o
“Regimento do Provedor do Exército” (1707) e o primeiro esboco do Cddigo de Justica
Militar (1708), entre muita diversa legislagdo de que se destaca a exigéncia aos
subalternos e graduados inferiores em saberem ler e escrever. Porém, muito do
estipulado ndo passou do papel, pela incuria, desleixo, falta de percepg¢do de ameagas e
alocagdo de recursos financeiros para outros fins - uma situagdo recorrente até aos dias
de hoje, e relativamente a qual o “ADN” ndo augura qualquer mudancga positiva. Foi,
assim, num estado lastimdvel que, mais uma vez, o pais se deparou, em 1762, com um
exército Franco-Espanhol a atravessar as suas fronteiras, sem estar minimamente
preparado para lhe fazer frente. Salvou-nos, na altura, a figura do Conde de Lippe e a
bravura dos homens do povo transformados em militares. Este general alemdo produziu,
nos anos que por cd passou, ampla legislagdo, bem como planos de defesa e conseguiu,
durante dez anos, dotar o Exército Portugués e a defesa do Reino com razodvel estado de
prontiddo. Desta vez, as reformas tiveram inspira¢do Prussiana e “mexeram”
praticamente em tudo.

Com D. Maria I, o Exército ja estava decadente e ndo avangou muito, apesar da legislagdo
entretanto produzida para melhorar as condi¢oes dos militares, face aos eventos da
Revolugdo Francesa. O notdvel Ministro Martinho de Melo e Castro introduziu muitas
reformas na Marinha, que deram origem a progressos sensiveis.

As ameacgas entretanto surgidas no fim do século XVIII e que resultaram na Campanha do
Rossilhdo, na Guerra das Laranjas e nas Invasées Francesas, obrigaram a criar muita
legislagdo avulsa e reformas variadas (e demasiadas, ndo se chegando ao fim de
nenhuma, o que também é recorrente).

Tudo isto, junto com a desorientagdo e as divisées politicas, resultantes da falta de uma
lideranca forte, fez com que as tropas esfarrapadas de Junot entrassem em Lisboa sem se
ter disparado um tiro e que o governo sé desse conta da invasdo quando o exército
francés chegou a Abrantes...

Apesar dos esforgos de D. Miguel Pereira Forjaz em reorganizar a defesa, so a vinda dos
ingleses e a postura de Beresford, colocado a testa do Exército Portugués, em 1809
(novamente um estrangeiro), veio a produzir legislagdo - agora de influéncia inglesa -
capaz de tornar a fazer renascer das cinzas a Defesa Nacional e o seu braco armado. E,
no fim, salvar o pais, a custa de sacrificios que hoje ndo conseguimos sequer imaginar.
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Foi, porém, a permanéncia de Beresford como Marechal General do Exército Portugués,
que veio originar uma revolta militar para o expulsar; fazer regressar a familia real - que
tinha retirado para o Rio de Janeiro, em 1807, a fim de ndo ser capturada pelos franceses
- e, formalmente, implantar o Liberalismo (o que ja vimos ter acontecido, entre 1817 e
1820).

A partir de 1822, com a implementagdo da 12 Constitui¢do, esta passou a dar as grandes
linhas para a segurancga e defesa nacionais e a enformar a legislacdo subsequente.

*kkekkk

Em complemento de toda esta legislagdo foram sendo criados orgdos, que em linguagem
moderna se podem apelidar de “apoio a decisdo”, e que englobaremos na designagdo de
“Orgdos Superiores de Defesa Nacional”.

Em Portugal, e numa perspectiva que ndo se pretende ser exaustiva, pode dizer-se que o
primeiro érgdo, que pode ser englobado neste estatuto, foi o “Conselho de Estado”,
instituido pela primeira vez em 1562, pelo Cardeal D. Henrique, enquanto Regente, na
sequéncia das reclamacgoées feitas pelos representantes populares, relativamente aos
graves problemas que afectavam o reino™”

O Conselho de Estado foi estabelecido definitivamente por D. Sebastido, que lhe deu
Regimento em 1569, sendo actualizado em 1624 e 1645.

O Conselho de Estado, que teve origem em Carlos V, em 1526, foi, muito mais tarde,
reorganizado, pela Lei de 3 de Maio de 1845, substituida por outra, de 9 de Janeiro de
1850. Em 1870, o Governo separa o Conselho em Politico e Administrativo.

Veio a ser abolido pela Republica, através do Decreto-Lei de 18 de Outubro de 1910 e
restaurado pela Constituicdo de 1933.

Com a Restauracao, foi de imediato criado (em 11 de dezembro de 1640) um “Conselho
de Guerra”, com dez conselheiros e um secretdrio. Este Conselho recebia os decretos e
outras resolugées régias e deliberava sobre a maneira de lhes dar execugdo.

Elaborava, ainda, propostas - chamadas consultas - sobre todos os aspectos relacionados
com a Defesa do Reino. O Conselho de Guerra foi perdendo importdncia, sobretudo apds
a criagdo da Secretaria encarregada dos negdcios da Guerra e Estrangeiros. Subsistiu até
1834.

Em 1643, D. Jodo IV cria a “Secretaria de Estado”, destinada a regular os negdcios de
governacdo, que passam a ser feitos através dela.

Por alvard de 28 de Julho de 1736, D. Jodo V manda reformular o Alvard de 29 de
Novembro de 1643, estabelecendo nova orgdnica para a Secretaria de Estado, que toma
agora o nome de Negdcios da Guerra. Sdo criadas, ainda, mais duas Secretarias de
Estado, uma das quais encarregada da Marinha e Ultramar.
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Pelo Decreto das Cortes Gerais de 20 de Dezembro de 1906 é remodelada a Secretaria de
Estado dos Negdcios da Guerra e criado o Supremo Conselho de Defesa Nacional"”, em
20 de Janeiro de 1907.

A organizagdo deste conselho referia, no seu artigo 19, ser este a “alta corporagdo militar
destinada a tomar iniciativas dos estudos da preparag¢do da Guerra e correlativas
deliberagoes” (extinguiu a Comissdo Superior de Guerra, Comissées das Fortificagoes do
Reino e Conselho Superior da Marinha).

A reorganizagdo de 1911, que introduziu profundas alteragdes no Exército, criou o
Conselho de Defesa Nacional, em substituicdio do Supremo Conselho, mantendo as
mesmas atribuigoes.

A partir de 1925 comeca a evoluir a legislagdo sobre Defesa Nacional.

Na reorganizagdo do Exército dessa data (Decreto n? 11294, de 30 de Novembro de
1925), prevé-se a constituicdo de um Supremo Conselho de Defesa Nacional. A novidade
é que nele passam a ter assento ministros de pastas civis.

Jd em 1935, a Lei n? 1905, de 22 de Maio, promulga as bases em que deve assentar a
organizacdo da Defesa Nacional. Cria o Conselho Superior de Defesa Nacional e o
Conselho Superior de Guerra (s6 para tempo de guerra) e, ainda, o Conselho Superior
Militar. Sdo também criadas as Majorias Gerais do Exército e Armada e, na dependéncia
do Presidente do Conselho de Ministros (PCM), o Secretariado Geral de Defesa Nacional.

A Lei n? 2024, de 31 de Maio de 1947, e a Lei n° 2051, de 1952, actualizam as bases da
Defesa Nacional.

O Decreto-Lei n? 37955, de 30 de Agosto de 1950, fixa a organizagdo e atribuigoes do
Secretariado Geral da Defesa Nacional, que é um orgdo de execugdo e de estudo do
Ministro da Defesa Nacional, cujas responsabilidades estavam prescritas no Decreto-Lei
n? 37909, de 1 de Agosto do mesmo ano. Este drgdo que era dirigido pelo Chefe de
Estado-Maior-General das For¢as Armadas (CEMGFA) tinha como 6rgdos subordinados, o
Conselho Superior de Defesa Nacional e o Conselho Superior de Direcgdo de Guerra.

A Lei fundamental do periodo seria a n® 2084, de 16 de Agosto de 1956, que se chama
“Organizacgdo Geral da Nagdo para o tempo de Guerra”, e que resistiu cerca de trinta
anos, vindo a ser substituida pela actual Lei n® 29/82, de 11 de Dezembro, que traduz
uma alteragdo de fundo, dado que as disposi¢cées transcendem o quadro de guerra.

*kkekkk

7. A Constituicdo de 1976: A Constituicdo actual

“Um Exército mal armado e pouco numeroso ndo serve para nada, sendo para
gastar ao Tesouro uma soma avultada de contos de reis em pura perda; um
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Exército organizado, bem disciplinado e tdo numeroso quanto o comportar as
forgas do pais, é um elemento de ordem, independéncia e prosperidade ptblica; é
um meio de que se servem todas as nagées modernas, para conservarem a sua
dignidade e defenderem os seus interesses”

Fontes Pereira de Melo, perante as Cortes, em 2 de Julho de 1860

A Constituigcdo de 1976 (CRP) resultou directamente do Golpe de Estado Militar, ocorrido
em 25 de Abril de 1974, e que rapidamente se transformou em “Revolu¢do”. Foi discutida
e aprovada por uma Assembleia Constituinte num periodo, social e politicamente,
deveras agitado. O que, normalmente, traz inumeros custos. A actual Constituigdo,
aprovada em 2 de Abril de 1976, contém 296 artigos divididos por quatro partes, além
dos “Principios Fundamentais”:

- Parte I - “Direitos e Deveres Fundamentais”;

- Parte II - “Organizagdo Econdémica”;

- Parte III - “Organizagdo do Poder Politico”;

- Parte IV - “Garantia e Revisdo da Constitui¢cdo”.
Finaliza com as “Disposic¢ées Finais e Transitorias”.
A CRP ja foi objecto de sete revisées:

- Lein? 1/82, de 30 de Setembro;

- Lei n? 1/89, de 8 de Julho;

-Lein? 1/92, de 25 de Novembro;

- Lei n? 1/97, de 20 de Setembro;

- Lein? 1/01, de 12 de Dezembro;

- Lei n? 1/04, de 24 de Julho;

- Lein? 1/05, de 12 de Agosto.

E a Constituicdo mais extensa e prolixa de sempre.

Relativamente a Defesa Nacional (a Seguranca Nacional nunca é referida), transcreve-se
a versdo da ultima revisdo:

PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

- Artigo 72 (Relagoes internacionais)
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1. “Portugal rege-se nas relagoes internacionais pelos principios da independéncia
nacional, do respeito dos direitos do homem, dos direitos dos povos, da igualdade
entre os Estados, da solugdo pacifica dos conflitos internacionais, da ndo
ingeréncia nos assuntos internos dos outros Estados e da cooperacdo com todos os
outros povos para a emancipagdo e o progresso da humanidade”.

2. “Portugal preconiza a aboligdo do imperialismo, do colonialismo e de quaisquer
outras formas de agressdo, dominio e exploragdo nas relagées entre os povos, bem
como o desarmamento geral, simultdneo e controlado, a dissolugdo dos blocos
politico-militares e o estabelecimento de um sistema de segurancga colectiva, com
vista a criagdo de uma ordem internacional capaz de assegurar a paz e a justica
nas relagoes entre os povos”.

3. “Portugal reconhece o direito dos povos a autodeterminagdo e independéncia e
ao desenvolvimento, bem como o direito a insurreigdo contra todas as formas de
opressao”.

6. “Portugal pode, em condigbes de reciprocidade, com respeito pelos principios
fundamentais do Estado de direito democrdtico e pelo principio da subsidiariedade
e tendo em vista a realizagdo da coesdo econdomica, social e territorial, de um
espaco de liberdade, seguranga e justica e a defini¢do e execugdo de uma politica
externa, de seguranca e de defesa comuns, convencionar o exercicio, em comum,
em cooperagdo ou pelas instituigées da Unido, dos poderes necessdrios a
construcdo e aprofundamento da unido europeia”.

7. “Portugal pode, tendo em vista a realizagdo de uma justica internacional que
promova o respeito pelos direitos da pessoa humana e dos povos, aceitar a
jurisdigcdo do Tribunal Penal Internacional, nas condi¢oes de complementaridade e
demais termos estabelecidos no Estatuto de Roma”.

- Artigo 82 (Direito internacional)

1. “As normas e os principios de direito internacional geral ou comum fazem parte
integrante do direito portugués”.

2. “As normas constantes de convencgodes internacionais regularmente ratificadas
ou aprovadas vigoram na ordem interna apos a sua publicacgdo oficial e enquanto
vincularem internacionalmente o Estado Portugués”.

3. “As normas emanadas dos drgdos competentes das organizagoes internacionais
de que Portugal seja parte vigoram directamente na ordem interna, desde que tal
se encontre estabelecido nos respectivos tratados constitutivos”.

4. “As disposicoes dos tratados que regem a Unido Europeia e as normas
emanadas das suas instituigées, no exercicio das respectivas competéncias, sdo
aplicaveis na ordem interna, nos termos definidos pelo direito da Unido, com
respeito pelos principios fundamentais do Estado de direito democratico”.
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- Artigo 92 (Tarefas fundamentais do Estado)
“Sdo tarefas fundamentais do Estado:

a) Garantir a independéncia nacional e criar as condigdes politicas, econémicas,
sociais e culturais que a promovam”.

- Artigo 102 (Sufrdgio universal e partidos politicos)

2. “Os partidos politicos concorrem para a organizagdo e para a expressdo da
vontade popular, no respeito pelos principios da independéncia nacional, da
unidade do Estado e da democracia politica”.

- Artigo 112 (Simbolos nacionais e lingua oficial)

1. “A Bandeira Nacional, simbolo da soberania da Reptblica, da independéncia,
unidade e integridade de Portugal, é a adoptada pela Reptblica instaurada pela
Revolugdo de 5 de Outubro de 1910”.

PARTE I - Direitos e Deveres Fundamentais
TITULO I - Principios Gerais
- Artigo 192 (Suspensdo do exercicio de direitos)

1. “Os orgdos de soberania ndo podem, conjunta ou separadamente, suspender o
exercicio dos direitos, liberdades e garantias, salvo em caso de estado de sitio ou
de estado de emergéncia, declarados na forma prevista na Constitui¢do”;

2. “O estado de sitio ou o estado de emergéncia s6 podem ser declarados, no todo
ou em parte do territorio nacional, nos casos de agressdo efectiva ou iminente por
forcas estrangeiras, de grave ameaca ou perturbag¢do da ordem constitucional
democrdtica ou de calamidade publica”;

3. “O estado de emergéncia é declarado quando os pressupostos referidos no
numero anterior se revistam de menor gravidade e apenas pode determinar a
suspensdo de alguns dos direitos, liberdades e garantias susceptiveis de serem
suspensos”;

4. “A opgdo pelo estado de sitio ou pelo estado de emergéncia, bem como as
respectivas declara¢do e execugdo, devem respeitar o principio da
proporcionalidade e limitar-se, nomeadamente quanto a sua extensdo e duragdo e
aos meios utilizados, ao estritamente necessdrio ao pronto restabelecimento da
normalidade constitucional”;

5. “A declaragdo do estado de sitio ou do estado de emergéncia é adequadamente
fundamentada e contém a especificacdo dos direitos, liberdades e garantias cujo
exercicio fica suspenso, ndo podendo o estado declarado ter duragdo superior a
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quinze dias, ou a duracdo fixada por lei quando em consequéncia de declaragdo de
guerra, sem prejuizo de eventuais renovacées, com salvaguarda dos mesmos
limites”;

6. “A declaracdo do estado de sitio ou do estado de emergéncia em nenhum caso
pode afectar os direitos a vida, a integridade pessoal, a identidade pessoal, a
capacidade civil e a cidadania, a ndo retroactividade da lei criminal, o direito de
defesa dos arguidos e a liberdade de consciéncia e de religido”;

7. “A declaragdo do estado de sitio ou do estado de emergéncia s6 pode alterar a
normalidade constitucional nos termos previstos na Constitui¢do e na lei, ndo
podendo nomeadamente afectar a aplicagdo das regras constitucionais relativas a
competéncia e ao funcionamento dos 6rgdos de soberania e de governo proprio
das regides autonomas ou os direitos e imunidades dos respectivos titulares”;

8. “A declaragdo do estado de sitio ou do estado de emergéncia confere as
autoridades competéncia para tomarem as providéncias necessdrias e adequadas
ao pronto restabelecimento da normalidade constitucional”.

TITULO II - Direitos, Liberdades e Garantias
Capitulo I - Direitos, liberdades e garantias pessoais
- Artigo 279 (Direito a liberdade e a seguranga)

1. “Todos tém direito a liberdade e a sequranga”;

3. “Exceptua-se deste principio a privagcdo da liberdade, pelo tempo e nas
condigbes que a lei determinar, nos casos seguintes:

d) Prisdo disciplinar imposta a militares, com garantia de recurso para o tribunal
competente”.

PARTE III - Organizagdo do Poder Politico
TITULO II - Presidente da Reptblica
Capitulo I - Estatuto e Elei¢do

- Artigo 1202 (Definigdo)

“O Presidente da Republica representa a Republica Portuguesa, garante a
independéncia nacional, a unidade do Estado e o regular funcionamento das
instituicoes democrdticas e é, por ineréncia, Comandante Supremo das Forgas
Armadas”.

Capitulo IT - Competéncia
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- Artigo 1332 (Competéncia quanto a outros 6rgdos)

“Compete ao Presidente da Republica, relativamente a outros 6rgdos:
a) Presidir ao Conselho de Estado;
o) Presidir ao Conselho Superior de Defesa Nacional;

p) Nomear e exonerar, sob proposta do Governo, o Chefe do Estado-Maior-General
das Forgas Armadas, o Vice-Chefe do Estado-Maior-General das For¢as Armadas,
quando exista, e os Chefes de Estado-Maior dos trés ramos das Forgas Armadas,
ouvido, nestes dois ultimos casos, o Chefe do Estado-Maior-General das Forgas
Armadas”.

- Artigo 1342 (Competéncia para prdtica de actos proprios)
“Compete ao Presidente da Republica, na pratica de actos proprios:
a) Exercer as fungoes de Comandante Supremo das For¢as Armadas;

d) Declarar o estado de sitio ou o estado de emergéncia, observado o disposto nos
artigos 192 e 138%;

e) Pronunciar-se sobre todas as emergéncias graves para a vida da Republica”;
- Artigo 1352 (Competéncia nas relagées internacionais)
“Compete ao Presidente da Republica, nas relagées internacionais:

c) Declarar a guerra em caso de agressdo efectiva ou iminente e fazer a paz, sob
proposta do Governo, ouvido o Conselho de Estado e mediante autorizacdo da
Assembleia da Republica, ou, quando esta ndo estiver reunida nem for possivel a
sua reunido imediata, da sua Comissdo Permanente”.

- Artigo 1382 (Declaragdo do estado de sitio ou do estado de emergéncia)

1. “A declaragdo do estado de sitio ou do estado de emergéncia depende de
audigdo do Governo e de autorizagdo da Assembleia da Republica ou, quando esta
ndo estiver reunida nem for possivel a sua reunido imediata, da respectiva
Comissdo Permanente”.

2. “A declaragdo do estado de sitio ou do estado de emergéncia, quando
autorizada pela Comissdo Permanente da Assembleia da Reptblica, terd de ser
confirmada pelo Plendrio logo que seja possivel reuni-lo”.

Capitulo III - Conselho de Estado

- Artigo 1412 (Definigcdo)
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“O Conselho de Estado é o 6rgdo politico de consulta do Presidente da Republica”.
- Artigo 145° (Competéncia)
“Compete ao Conselho de Estado:
¢) Pronunciar-se sobre a declaragdo da guerra e a feitura da paz”;
TITULO III - Assembleia da Reptblica
Capitulo IT - Competéncia
- Artigo 1612 (Competéncia politica e legislativa)
“Compete a Assembleia da Republica:

i) Aprovar os tratados, designadamente os tratados de participagdo de Portugal em
organizacgoes internacionais, os tratados de amizade, de paz, de defesa, de
rectificacdo de fronteiras e os respeitantes a assuntos militares, bem como os
acordos internacionais que versem matérias da sua competéncia reservada ou que
o Governo entenda submeter a sua apreciagdo;

I) Autorizar e confirmar a declaragdo do estado de sitio e do estado de emergéncia;
m) Autorizar o Presidente da Reptblica a declarar a guerra e a fazer paz”.

- Artigo 1632 (Competéncia quanto a outros 6rgdos)

“Compete a Assembleia da Reptiblica, relativamente a outros 6rgaos:

i) Acompanhar, nos termos da lei, o envolvimento de contingentes militares e de
forcas de seguranca no estrangeiro”.

- Artigo 1642 (Reserva absoluta de competéncia legislativa)

“E da exclusiva competéncia da Assembleia da Reptiblica legislar sobre as seguintes
matérias:

d) Organizag¢do da Defesa Nacional, definigdo dos deveres delas decorrentes e
bases gerais da organizacgdo, do funcionamento, do reequipamento e da disciplina
das Forcas Armadas;

e) Regimes do estado de sitio e do estado de emergéncia;

g) Definicdo dos limites das dguas territoriais, da zona econémica exclusiva e dos
direitos de Portugal aos fundos marinhos contiguos;

0) Restrigcdes ao exercicio de direitos por militares e agentes militarizados dos
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quadros permanentes em servi¢o efectivo, bem como por agentes dos servigos e
forcas de seguranca;

q) Regime do sistema de informagées da Reptiblica e do segredo de Estado;
u) Regime das forcas de seguranca”.
TITULO IV - Governo
Capitulo III - Competéncia
- Artigo 197° (Competéncia politica)
1. “Compete ao Governo, no exercicio de fungées politicas:
b) Negociar e ajustar convengoes internacionais;

f)  Pronunciar-se sobre a declarag¢do do estado de sitio ou do estado de
emergeéncia;

g) Propor ao Presidente da Republica a declaragdo da guerra ou a feitura
da paz”.

TITULO V - Tribunais
Capitulo IT - Organizagdo dos Tribunais
- Artigo 2132 (Tribunais Militares)

“Durante a vigéncia do estado de guerra serdo constituidos tribunais militares com
competéncia para o julgamento de crimes de natureza estritamente militar”.

TITULO IX - Administracdo Publica
- Artigo 2722 (Policia)

1. “A policia tem por fung¢oes defender a legalidade democrdtica e garantir a
seguranca interna e os direitos dos cidaddos”;

2. “As medidas de policia sdo as previstas na lei, ndo devendo ser utilizadas para
além do estritamente necessdrio”;

3. “A prevencgdo dos crimes, incluindo a dos crimes contra a seguranga do Estado,
SO pode fazer-se com observdncia das regras gerais sobre policia e com respeito
pelos direitos, liberdades e garantias dos cidaddos”;

4. “A lei fixa o regime das for¢as de segurancga, sendo a organizacgdo de cada uma
delas tinica para todo o territorio nacional”.
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TITULO X - Defesa Nacional
- Artigo 2732 (Defesa Nacional)
1. “E obrigagdo do Estado assegurar a defesa nacional”;

2. “A defesa nacional tem por objectivos garantir, no respeito da ordem
constitucional, das instituicoes democraticas e das convengées internacionais, a
independéncia nacional, a integridade do territorio e a liberdade e a sequranga
das populagoes contra qualquer agressdo ou ameaca externas”.

- Artigo 274.2 (Conselho Superior de Defesa Nacional)

1. “O Conselho Superior de Defesa Nacional é presidido pelo Presidente da
Republica e tem a composi¢do que a lei determinar, a qual incluird membros
eleitos pela Assembleia da Republica”;

2. “O Conselho Superior de Defesa Nacional é o orgdo especifico de consulta para
os assuntos relativos a defesa nacional e a organizagdo, funcionamento e disciplina
das Forgas Armadas, podendo dispor da competéncia administrativa que lhe for
atribuida por lei”.

- Artigo 275.2 (Forgcas Armadas)
1. “As Forcas Armadas incumbe a defesa militar da Reptblica”;

2. “As For¢cas Armadas compoem-se exclusivamente de cidaddos portugueses e a
sua organizagdo é tunica para todo o territdrio nacional”;

3. “As Forcas Armadas obedecem aos orgdos de soberania competentes, nos
termos da Constituicdo e da lei”;

4. “As Forgas Armadas estdo ao servico do povo portugués, sdo rigorosamente
apartiddrias e os seus elementos ndo podem aproveitar-se da sua arma, do seu
posto ou da sua fungdo para qualquer intervengdo politica”;

5. “Incumbe as Forgas Armadas, nos termos da lei, satisfazer os compromissos
internacionais do Estado Portugués no ambito militar e participar em missées
humanitdrias e de paz assumidas pelas organizagées internacionais de que
Portugal faga parte”;

6. “As Forcas Armadas podem ser incumbidas, nos termos da lei, de colaborar em
missoées de protecg¢do civil, em tarefas relacionadas com a satisfacdo de
necessidades bdsicas e a melhoria da qualidade de vida das populacdes, e em
acgoes de cooperagdo técnico-militar no dmbito da politica nacional de
cooperacdo”;

7. “As leis que regulam o estado de sitio e o estado de emergéncia fixam as

Revista Militar N.2 2556 - Janeiro de 2015, pp 33 - 78.
:: Neste pdf - pdgina 33 de 50 ::



condigbes do emprego das For¢as Armadas quando se verifiquem essas situacoes”.
- Artigo 276.2 (Defesa da Pdtria, servigo militar e servigo civico)
1. “A defesa da Pdtria é direito e dever fundamental de todos os portugueses”;

2. “O servigo militar é regulado por lei, que fixa as formas, a natureza voluntdria
ou obrigatodria, a duragdo e o contetido da respectiva prestacdo”;

3. “Os cidaddos sujeitos por lei a prestagdo do servigo militar e que forem
considerados inaptos para o servigo militar armado prestardo servigo militar ndo
armado ou servigo civico adequado a sua situagdo”;

4. “Os objectores de consciéncia ao servigo militar a que legalmente estejam
sujeitos prestardo servigo civico de duragdo e penosidade equivalentes a do
servico militar armado”;

5. “O servigo civico pode ser estabelecido em substituigdo ou complemento do
servico militar e tornado obrigatdrio por lei para os cidaddos ndo sujeitos a
deveres militares”;

6. “Nenhum cidaddo poderd conservar nem obter emprego do Estado ou de outra
entidade ptblica se deixar de cumprir os seus deveres militares ou de servigo
civico quando obrigatorio”;

7. “Nenhum cidaddo pode ser prejudicado na sua colocagdo, nos seus beneficios
sociais ou no seu emprego permanente por virtude do cumprimento do servigo
militar ou do servigo civico obrigatorio”.

PARTE IV - Garantia e Revisdo da Constituicdo
TITULO II - Revisdo Constitucional

- Artigo 2889 (Limites e Materiais da Revisdo)

“As leis de revisdo constitucional terdo de respeitar:
a) A independéncia nacional e a unidade do Estado”.
- Artigo 289.2 (Limites circunstanciais da revisdo)

“Ndo pode ser praticado nenhum acto de revisdo constitucional na vigéncia de
estado de sitio ou de estado de emergéncia”.

kekokokok
8. Legislacao e estrutura complementar a Defesa Nacional, derivada da

Constituicao
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“Fazer a nomeagdo é a incumbéncia do Soberano; decidir na batalha, é do
General. O General é o protector do Estado... O Soberano que consiga a pessoa
adequada prospera. Aquele que erra na escolha ficard arruinado”

Sun Tzu, “A Arte da Guerra”, Século V AC

Apenas um apontamento:

A principal lei que tem a ver com a Defesa Nacional é a Lei n® 29/82, de 11 de Dezembro,
que jd vai na 7¢ alteragdo®”.
Dela retiramos que o primeiro responsdvel pela Politica de Defesa Nacional (PDN) é o
Primeiro-Ministro (PM) que pode delegar a sua execu¢do no Ministro da Defesa Nacional
(MDN) (n? 2 no Artigo 439).

Deste modo, temos o Presidente da Republica (PR) no topo da hierarquia, adornado do
titulo de Comandante Supremo das For¢cas Armadas, seguido do PM e do MDN.

O Conselho Superior de Defesa Nacional (CSDN) é um d6rgdo de consulta para os
assuntos de Defesa Nacional e para a organizagao, funcionamento e disciplina das For¢as
Armadas. E presidido pelo PR e nele tem assento o PM, o MDN, o Ministro dos Negdcios
Estrangeiros (MNE), o Ministro da Administragdo Interna (MAI), o Ministro das Finangas
(MF), os Ministros responsdveis pelos sectores da Industria, Energia e dos Transportes e
Comunicacgoes, dois deputados para esse fim eleitos, 0 CEMGFA, os Chefes dos Estados-
Maiores dos Ramos, os Representantes da Republica para as Regides Auténomas e os
Presidentes dos Governos Regionais.

A Assembleia da Republica, além da sua funcgdo legislativa, possui uma Comissdo
Parlamentar de Defesa.

O Conselho Superior Militar é o principal érgdo consultivo do MDN - que preside - e
junta os quatro chefes militares. Poderd ainda participar o Secretdrio de Estado de
Defesa.

Estes sdo os orgdos directamente responsdveis pela Defesa Nacional e pelas FA (Artigo
379, §1). No seu pardgrafo 2, define os orgdos directamente responsdveis das FA e a
componente militar de Defesa: o Conselho de Chefes, o CEMGFA e os Chefes de Estado-
Maior da Armada, do Exército e da Forca Aérea.

Toda esta estrutura vai entdo conceber um Conceito Estratégico de Defesa Nacional
(CEDN) que é aprovado pelo Governo, sob proposta do PM por intermédio do MDN,
ouvido o Conselho de Chefes e precedendo apreciagdo do CSDN.

As grandes opgoes do CEDN serdo objecto de apreciacdo e debate na Assembleia da
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Reptublica (AR), por iniciativa do governo ou de um grupo parlamentar, previamente a
sua adopgado.

O CEDN deverd dar origem aos conceitos estratégicos dos diferentes ministérios naquilo
que tenham a ver com a PDN - o que, até a data, nunca se verificou, a excepg¢do do
Conceito Estratégico Militar (CEM), classificado de secreto.

O CEM define, por sua vez, as missoes das FA; o conceito militar de acc¢do; as
capacidades e vulnerabilidades; as ameagas previsiveis; o dispositivo e o sistema de
forcas.

Este documento influencia de seguida todo o ciclo de planeamento de defesa, de que se
salienta, pela sua importdncia, a Lei de Programacdo Militar, ja que esta representa, de
facto, o empenhamento do governo na operacionalidade da componente militar da
defesa, a unica que tem alguma expressdo.

Da Lei de Defesa Nacional e das Forgas Armadas (LDNFA), derivam também as Leis
Orgdnicas do MDN, do EMGFA e dos Ramos, e demais legislagdo enformadora, de que se
destaca o Estatuto dos Militares das For¢as Armadas, o Cddigo de Justica Militar (CIM), o
Regulamento de Disciplina Militar (RDM) e o Estatuto da Condi¢do Militar.

E sobre este tiltimo, consubstanciando a verdadeira especificidade da “profissdo” militar
- a qual ndo tem paralelo em mais nenhum grupo profissional -, que incidiremos no ponto
seguinte.

*kkskkk

9. A Condicdo Militar™”

“Com quem saiba conduzi-los eles irdo a toda a parte e combaterdo quem se
quiser...; marchardo sujeitando-se as maiores fadigas, sem um murmurio, e
vivendo apenas de pdo e dgua com um dente de alho como alimento...”

Diogo Ferrer, Oficial do Exército Britanico (sobre os soldados portugueses, Século XVIII)

A natureza da Missdo e as caracteristicas proprias da Institui¢cdo Militar (IM) obrigam os
militares a terem deveres, sujeicées e restricbes que ndo abrangem os restantes
cidaddos.

Deste modo: a natureza do servigo prestado; a sujei¢do a hierarquia e disciplina militar; a
disponibilidade permanente para o servico; o sacrificio do interesse pessoal e 0s riscos
inerentes ao cumprimento da missdo implicam restricoes ao exercicio de alguns Direitos
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Fundamentais consignados na Constitui¢cdo Portuguesa.

Daqui decorre a “Condi¢cdo Militar"”, que envolve deveres e exigéncias especificas,

riscos e sujeigcoes especiais e formas de vinculagdo exclusiva.

Os militares, sem perderem os seus direitos de cidadania, ndo devem ser considerados
cidaddos como os outros, dado administrarem um potencial de forca que ndo permite, ou
no minimo aconselha, o seu envolvimento em questoes politicas e sociais.

Mas se os militares tém de estar condicionados na sua plena cidadania, também devem
ficar vinculados a um conjunto de preceitos legais de natureza particular.

A maiores deveres deverdo corresponder maiores direitos e, ou, compensacgoes de
natureza diferenciada ajustadas as obrigacgées profissionais.

Os “Direitos do Cidaddo” reflectem a posicdo juridica desses mesmos cidaddos no seu

relacionamento com o Estado e nas suas relagées entre si’”.

Os principais Direitos, Liberdades e Garantias estdo consignados na CRP e sdo:
- Direito a vida - artigo 24°;
- Direito a integridade pessoal - artigo 25%;

- Direito a identidade pessoal, a capacidade civil, a cidadania, ao bom nome e reputagdo,
a imagem, a intimidade - artigo 269;

- Direito a liberdade e seguranga - artigo 27°;

- Direito a inviolabilidade do domicilio e da correspondéncia - artigo 34¢;
- Limitagées a utilizagcdo da informdtica - artigo 359;

- Direitos dos conjuges - artigo 36-3;

- Direito a liberdade de expressdo e informagdo - artigo 379;

- Direito a liberdade de imprensa - artigo 38%;

- Direito de antena, de resposta e de réplica politica - artigo 40°;

- Liberdade de consciéncia, de religido e de culto - artigo 41°;

- Direito de deslocagdo e de emigracado - artigo 44%;

- Direito de reunido e de manifestagdo - artigo 45%;

- Liberdade de associagdo - artigo 469;
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- Liberdade de escolha de profissdo e acesso a fungdo publica - artigo 47°;

- Liberdade ao esclarecimento sobre actos das entidades publicas - artigo 48%;

- Direito ao sufragio - artigo 49°;

- Direito de acesso a cargos publicos - artigo - 502;

- Direito de constituir e participar em associagoes - artigo 519;

- Direito de peti¢do e ac¢ao popular - artigo 529;

- Direito de acesso aos tribunais para defesa dos direitos - artigo 20%;

- Direito a indemnizagdo por danos e a revisdo da sentenga - artigo 222 e artigo 29°-6;
- Direito de queixa do Provedor de Justica - artigo 23%;

- Inexisténcia de pena de morte - artigo 2492-2;

- Exigéncia de sentenca judicial condenatoria para se poder se privado de liberdade -
artigo 279-2;

- Consagragdo dos principios “nullum crimen sine lege” e “nulla poena sine crimen” -
artigo 292-1 e 3;

- Principio de que ninguém pode ser julgado mais do que uma vez pela prdtica do mesmo
crime - artigo 299-5;

- Inexisténcia de prisdo perpétua - artigo 30°-1;

- Intransmissibilidade das penas - artigo 309-3;

- Direito de “habeas corpus” - artigo 31%;

- Garantias de processo criminal - artigo 32%;

- Direito a seguranga no emprego - artigo 53%;

- Direito a criagdo de comissées de trabalhadores - artigo 549;
- Liberdade sindical - artigo 55%

- Direito de greve - artigo 579

- Direito ao trabalho - artigo 58%

- Direitos dos trabalhadores - artigo 59%;
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- Direito de criagdo de cooperativas - artigo 619-2;

- Direito de propriedade privada - artigo 62%;

- Direito a segurancga social - artigo 63%;

- Direito a saude - artigo 649;

- Direito a habitagdo - artigo 659;

- Direito ao ambiente e qualidade de vida - artigo 66%;
- Direto a educacgdo, cultura e ciéncia - artigo 73%;

- Direito ao ensino - artigo 74%;

- Direito a cultura fisica e desporto - artigo 792;

- Direitos eleitorais - artigo 113%;

- Direito de audiéncia e defesa em processo disciplinar - artigo 2699-3;

- Direito de desobediéncia as ordens ou instrugoes superiores que implicam a prdtica de
crime - artigo 2719-3;

- Direito de apresentacdo de candidaturas - artigo 1222, 1509, 2399;

- Direito de participagdo na administracdo da justica - artigo 207%;

- Direito de participagdo em plendrios de cidaddos eleitores - artigo 2459-2;
- Direito de participagdo nas organizagées de moradores - artigo 2649;

- Direitos e garantias dos administrados - artigo 268%;

As restrigoes a estes direitos so sdo legitimas se:

- A Constituigdo da Republica o autorizar;

- A restrigdo for determinada por lei;

- A lei for geral e abstracta;

- A restricdo deixar intocado o contetido essencial do direito fundamental™".

Deste modo, a Constitui¢cdo da Republica, como lei fundamental do Pais, a LDNFA e a Lei
da Condigdo Militar, bem como os Estatutos de Oficiais e Sargentos vdo enformar, em
termos legais, a actividade dos militares.
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Sdo as seguintes restrigées ao exercicio dos direitos, impostas aos militares portugueses:

- Direito a vida - sendo a “vida humana invioldvel” (artigo 242 da CRP), os militares
devem estar prontos para servir a Pdtria, mesmo com o risco da propria vida;

- Direito a integridade pessoal (artigo 252 e 2762 da CRP) - Quer a instrucdo, quer o
servico de campanha atinge fortemente a integridade psicofisica dos militares;

- Direito a liberdade e a sequranca (artigo 27° da CRP) - Este artigo, na sua alinea 3-d,
preceitua que, aos militares, pode ser imposta prisdo disciplinar, embora com garantia de
recurso para o tribunal competente;

- Liberdade expressdo e de informacdo (artigo 372 da CRP) - A LDNFA, através do seu
artigo 319-A e B, limita a liberdade de expressdo e o direito de reunido. O direito a
informagdo estd condicionado, dado que, aos militares, so é permitido assistir a comicios
e reunioes publicas desde que trajem civilmente, mas sem poderem intervir;

- Liberdade de consciéncia, religido e de culto (artigo 412 da CRP) - A CRP garante o
direito a objecgdo de consciéncia, no entanto, o cidaddo uma vez incorporado, ndo pode
apresentar razoes de consciéncia, religido ou culto, para deixar de cumprir as ordens
relativas ao servigo ou aos seus deveres militares;

- Direito de deslocagdo e de emigracdo (artigo 44° da CRP) - Os militares devem estar
permanentemente disponiveis para o servigo, razdo por que ndo podem deslocar-se da
drea da sua residéncia sem autorizagdo. Os militares também ndo podem emigrar;

- Direito de reunido e de manifestacdo (artigo 452 e 2702 da CRP e artigo 312-B da
LDNFA) - Os militares ndo podem convocar reunioes ou manifestagoes, ou participar
nelas, se tiverem cardcter politico, partidario e sindical;

- Direito de constituir e participar em associagoes e partidos politicos (artigo 462, 519 e
275924 da CRP) - Os militares do Quadro Permanente e em Regime de Contrato, em
servigo efectivo, ndo podem ser filiados em associagdes de natureza politica, partidaria
ou sindical (artigo 312 da LDNFA).

Podem ser constituidas associagées de militares, excepto se as mesmas tiverem natureza
politica, partiddria ou sindical - artigo 312-D da LDNFA.

Para os militares em Servico Efectivo Normal (quando existia), a LDNFA impunha o dever
de isencdo politica, partiddria e sindical, embora permitindo a manuteng¢do da sua
filiagdo:

- Direito de peti¢do e ac¢do popular (artigo 522 da CRP) - O direito de peticdo colectiva
estd fortemente restringido (artigo 312 da LDNFA);

- Direito de apresentacdo de candidatura (artigo 1222, 1509, 2442, 2512 e 2759 da CRP) -
O artigo 319-F da LDNFA impode a concessdo de uma licenca especial aos militares que
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pretendam concorrer a eleigoes;

- Direito de antena (artigo 402 da CRP) - Os militares, enquanto grupo profissional, ndo
tém direito a tempo de antena na rddio e na televisdo (artigo 312 da LDNFA);

- Direitos dos trabalhadores (artigo 532 a 582 da CRP) - Ndo se aplicam aos militares,
conforme artigo 312-3 da LDNFA, a liberdade sindical, o direito a greve, o direito de criar
comissoes de trabalhadores. A liberdade sindical e a criagcdo de sindicatos militares
forneceria uma estrutura dupla de poder, paralela a cadeia normal de comando, com
todos os inconvenientes dai derivados. O exercicio do direito a greve é igualmente
incompativel com a condigdo militar e com a propria esséncia das FA;

- Justica e disciplina (artigo 2132 da CRP e artigo 322 da LDNFA) - Os militares estdo
sujeitos a um ordenamento juridico especifico, em matéria de justi¢a e disciplina, que
tem traducdo no CJM e RDM.

Estes diplomas contém normas mais gravosas para o cidaddo militar, o qual esta sujeito a
um ilicito criminal e disciplinar diferente dos outros cidaddos. Esta sujei¢cdo estende-se
mesmo aos actos praticados fora de servigo.

Além das restricées apontadas, os militares estdo ainda sujeitos a deveres especificos
consignados no RDM™”, no CJM e no Regulamento de Continéncias e Honras Militares
(RCHM).

Finalmente, salientam-se os deveres constantes das normas éticas e deontoldgicas
analisadas no pardgrafo anterior.

Como contrapartida a todas as restrigées aos direitos e ao cumprimento dos deveres
militares especificos e dos condicionalismos, riscos e sujeicées que o servigo militar
implica, devem ser garantidas aos militares compensacées de ordem material,
assistencial e moral.

Salientam-se:

- As pensées devidas as familias em caso de ferimentos ou morte decorrentes do
cumprimento do dever militar;

- A assisténcia, reabilitagdo e integragdo dos deficientes das FA;

- O direito a defesa judicial graciosa (reclamagdo e recurso) em caso de privagdo de
liberdade e direito de petigées, reclamacgées, recursos e queixas através da cadeia
hierdrquica;

- O direito ao uso, detencgdo e porte de armas;

- O direito de superiormente serem feitos os esclarecimentos publicos necessdrios caso
esteja em causa a pessoa e a dignidade de um militar, ndo tendo esse direito de resposta;

Revista Militar N.2 2556 - Janeiro de 2015, pp 33 - 78.
:: Neste pdf - pdgina 41 de 50 ::



- Direito a facilidades no campo habitacional, ao ensino para os filhos e na transferéncia
do conjuge, destinados a minorar os efeitos de nomadismo e da impossibilidade de
emigrar;

- Direito a dispor de locais proprios de convivio e reunido, tais como messes, clubes, etc.;

- Direito a apresentagdo de candidaturas a lugares publicos conforme regulamentacgdo
em vigor;

- Direito ao esclarecimento publico das actividades das FA e da sua importdncia na
sociedade, através dos orgdos ministeriais competentes;

- Direito a defesa dos seus interesses profissionais, através dos chefes militares;

- Direito a subsidio de deslocamento, de condigdo militar e a facilidades nos transportes,
de modo a compensar o afastamento do local de trabalho, a disponibilidade permanente,
a especificidade da fungdo militar e a mobilidade muitas vezes impostas pelo servigo;

- Direito a comparticipagdo na aquisicdo de artigos de fardamento;

- Facilidade e apoios quanto a formag¢do permanente para aqueles que quiserem
aperfeicoar-se tecnicamente;

- Direito a licenca anual de férias, bem como por motivo de casamento e falecimento de
familiares, sem que tal implique perda de remuneragoes;

- Direito a autoridade conferida na investidura das fungées de comando;

- Direito ao tratamento e precedéncias em termos de hierarquia, etiqueta e cerimonial,
constantes dos regulamentos;

- Direito a assisténcia sanitdria e social para os militares e seus familiares;

- Direito a remuneracgdo calculada em fung¢do de posto, tempo de servico e,
eventualmente, das fungées/especialidade exercidas e do risco e desgaste das missoes;

- Direito a uma carreira profissional e ao ndo despedimento “sem justa causa”;

- Direito ao uso de Bilhete de Identidade (BI) militar que substituird para todos os efeitos
o BI de cidaddo nacional;

- Direito a situagdo de reserva de acordo com as idades fixadas por lei, para compensar
as duras condigées de trabalho e a permitir a rdpida mobilizagdo para o servigo activo em
caso de necessidade.

Quem desempenhar missoes de elevado risco e desgaste fisico serd beneficiado de um
aumento percentual de tempo de servico e de uma gratificagdo em numerdrio.
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Finalmente, os demais coédigos e legislagdo avulsa ndo poderdo ignorar a Condigdo
Militar e deverdo ajustar-se a ela.

A Condicdo Militar deve, em sumula, esclarecer devidamente os militares sobre a sua
condigdo de modo a que estes sintam orgulho no seu mister e ndo tenham necessidade de
procurar fora da IM a satisfagdo das suas aspiragées mais profundas no ambito da sua
realizacdo pessoal e profissional.

*kkskkk

10. Conclusao

“Esta Reino é obra de soldados”

Mouzinho de Albuquerque(Carta ao Principe Real D. Luis Filipe de Braganca)

As fungées classicas do Estado - de qualquer Estado - sdo, como se sabe, trés: a
Seguranca, a Justica e o Bem-Estar. Por esta ordem, ja que ndo haverd Bem-Estar sem
Justica e estas ndo podem existir sem Seguranga.

Sdo aspiragoes tidas por utdpicas, mas, sem embargo, devem ser perseguidas em cada
momento, na medida em que as condigdes o permitam.

E uma busca e um trabalho de sempre e para sempre.

E natural, portanto, que a CRP - que talvez mais adequadamente se chamasse
Constituicdo Nacional Portuguesa, ou Constituicdo da Nagdo Portuguesa - reflita no seu
articulado as preocupagdes com estas trés dreas e, nomeadamente, com a Defesa, que é
um elemento vital da Seguranca Nacional.

Lembra-se que uma Constitui¢cdo pode ser entendida como “um conjunto de normas de
governo, que pode ser ou ndo codificada como um documento escrito, que enumera e
limita os poderes e fungbes de uma entidade politica”.

A teoria constitucional moderna tem a sua origem na revolugdo americana e francesa, e
coincide com a positivagdo dos direitos fundamentais.

Ndo estd em causa, neste trabalho, elaborar qualquer critica a CRP mas, tdo-somente,
realgar o que nela vem consignado relativamente a Defesa Nacional e a importancia que
a IM, consubstanciada na Armada, Exército e For¢ca Aérea - e em todos os que neles sdo
parte e estdo ao seu servigo - tem neste ambito.

Foi também, melhor ou pior, o que se passou, neste ambito, com todas as anteriores
Constituigoes.
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A definigdo das prioridades e o balancear entre cada uma das dreas, depende das
circunstdncias de cada época e é esse o objectivo fundamental da politica seguida por
cada governo.

A procura de harmonia e do equilibrio entre os diferentes sectores da vida nacional, sem
deixar que se descure qualquer um, de modo a evitar que se possa por em causa o todo,
eis o desafio para as liderancgas esclarecidas.

A actual Constituigdo, ao prescrever, no seu Artigo 2762-1, que “A defesa da Pdtria”” é
direito e dever fundamental de todos os portugueses”, estabelece um dos pouquissimos
deveres nela consignados””

Ora, por maioria de razdo, este dever e este direito devem ser tidos em especial conta e
exercidos por todos os detentores de cargos politicos.

Em sintese, todas as Constituigées Portuguesas revelaram sempre no seu articulado, as
maiores preocupacoes com a defesa do territorio nacional, sempre englobando todas as
suas parcelas e gentes que nelas habitavam, assim como definiram a articulagdo das
forcas militares com os drgdos de soberania instituidos, independentemente do regime
politico prevalecente e da forma ou do desenvolvimento nelas expresso.

Merecendo, sem duvida, frisar-se, em tom de fim de pdgina, que “levantar tropas” e
“cunhar moeda” sdo, desde o inicio da nacionalidade, atributos fundamentais de qualquer
entidade politica soberana.

Conclusoes

“As Forgas Armadas sdo o poder executivo da consciéncia nacional, o brago da
Pdtria, a Nagdo em atalaia, a vigildncia dos bergos, o resguardo dos ttiimulos, a
seguranga do presente e do provir. Nobreza ndo hd maior que a de sua missdo”

Baptista Pereira - In Directrizes de Rui Barbosa, 1938

A Historia da Humanidade pulsa com a Guerra e com a Paz; a prépria palavra “paz” sé
tem significado em contraposicdo com a guerra. Sdo os dois contrdrios de uma mesma
realidade: a vida do Homem.

O mister das armas ndo é uma profissdo qualquer; é uma fungdo social nobilissima.

A fungdo militar tem sido vista como um “chamamento”... como uma profissdo em tracos
largos, ou apenas como uma ocupag¢do. Sempre, porém, com um elemento vocacional
elevado.
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Evoluiu para uma profissdo com tudo aquilo que se reconhece num grupo profissional,
mas ainda com uma disting¢do especifica no dmbito do conhecimento técnico e doutrinal,
com uma coeréncia de grupo unica, um sistema formativo adaptado aos seus fins, um
complexo institucional e orgdnico peculiar, uma carreira prépria e um lugar distinto na
sociedade.

Gera-se, assim, uma identidade maior entre o individuo e a sua profissdo, e que resulta,
quando se dd uma evolucgdo sauddvel e harmoniosa, em cada um assumir como seus 0s
objectivos da Institui¢do. E o Ser em vez do Estar.

Enquanto acabar com as guerras continuar a ser uma utopia (ja a Primeira Grande
Guerra era considerada a guerra para acabar com as guerras - a ultima...), as FA
continuardo a ser um instrumento indispensdvel ao Poder Politico de um Estado
Soberano, ou de uma coligag¢do de Estados.

Para evitar a guerra ou combate-la, qualquer que seja o meio, o Estado terd que se apoiar
fortemente no militar profissional. Nada é possivel sem ele. A situagdo de “paz armada”
ou de “guerra fria”, como se lhe quiser chamar, que se viveu entre o final da Segunda
Guerra Mundial, em 1945, e a queda do muro de Berlim, em 1989, na Europa Ocidental e
no Mundo, em que se conseguiu evitar a eclosdo de um conflito generalizado, s foi
possivel gragas a dissuasdo, nomeadamente nuclear, que é baseada no equilibrio da forga
e no medo. Esta “paz” e o sistema democrdtico que imperou”” permitiram o
desenvolvimento social e econdmico e garantiu o controlo politico civil sobre as FA. Estas
tém mantido individualidade propria e geraram a seguranga necessdria e suficiente, sem
a qual o citado desenvolvimento ndo teria tido lugar.

Muitas destas instituicoes militares, e a portuguesa ndo foge a regra, tém sido, no
entanto, alvo de campanhas de descrédito e ataques variados, por parte de vdrios grupos
sociais que lhes tém causado danos morais e materiais.

Vinda de tdo longe, a IM nunca deixou de se modificar, embora a sua organizagdo
moderna seja recente - teve lugar nos tultimos 200 anos. Ndo esgotou, porém, as suas
possibilidades. E dindmica e tem, em muitos casos, sido motor e exemplo para diversos
campos do desenvolvimento e de organizagao civis.

E um seguro de vida que a Nagdo possui e do qual ndo deve prescindir. Como acontece
com qualquer seguro, ninguém gosta de o pagar e dai os conflitos e tensées frequentes
nas relagées civis-militares. Mas, no caso vertente, uma apolice mal feita, ou o seu ndo
pagamento, pode levar a capitulagdo, a subjugacgdo ou ao desaparecimento.
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